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KHAI NIEM VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
NHIN TU GOC O LI LUAN VA THUC TIEN

ay dung va ban hanh van ban quy pham
Xphép luat (VBQPPL) la hoat dong quan
trong cla cac co quan nha nudc c6 tham
quyén, tao tién dé hinh thanh hé théng phap
ludt hoan thién dap ung yéu cdu diéu chinh
cac quan h¢é xa hoi phong phu, da dang phat
sinh trong cudc song. Mac du da quy dinh
trong Luat ban hanh VBQPPL nam 1996,
swa doi, bd sung nam 2002 va duoc thay thé
boi Luat nam 2008 nhung cho dén nay, khai
niém VBQPPL vin la van dé gay nhiéu
tranh cai gitta cac nha khoa hoc cling nhu
nhiing ngudi lam cdng tac thuc tién. Trong
qua trinh trién khai thuc hién Luat ban hanh
VBQPPL tor ndm 1996 dén nay. kha nhiéu
van dé nay sinh tir viéc chua hiéu rd vé khai
niém VBQPPL., dac biét |a nhén dién duoc
dau la VBQPPL, dau la van ban ap dung
phap ludt (VBADPL) va van ban hanh
chinh. Diéu nay di anh hudng 16i qua trinh
thue hién Luat vi néu la VBQPPL thi thu
tuc ban hanh phai tuan theo quy dinh cua
Luat ban hanh VBQPPL, tIr hoat dong lap
chuong trinh, danh gia tac dong, thanh lap
ban soan théo. tham dinh. thim tra, dén viéc
t6 chuc lay y kién dong gop... kiém tra sau
khi van ban dugc ban hanh, néu la
VBADPIL. hay vin ban hanh chinh thi
khéng phai tuan theo quy dinh cua Luat
nay. Vi li do do. bai viét nay xin dugc ban
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luan vé khai niém VBQPPL nhin tir goc do
li ludn va thuc tién.

1. Khai niém van ban quy pham phap
luat dwéi gée do li ludn

Tu trudce toi nay khai niém VBQPPL da
dugc kha nhiéu nha khoa hoc nghién ciu.
Nhin mét cach tdng thé cho thay cac nha
khoa hoc da Iiép can khai niém VBQPPL ¢
nhimg khia canh khac nhau, v4i nhiing déu
hiéu dac trung c6 nét khac nhau. Hau hét cac
dinh nghia déu cho rang “VBQPPL li vin
ban do co quan nha nieéc c6 tham quyén ban
hanh, theo trinh tw, hinh thirc phap ludt quy
dinh, ¢6 néi dung l& quy téc xie sw chung...”
nhung cling ¢6 nhiing quan diém cho rang
“VBQPPI la hinh thicc thé hién cia cdc
quyét dinh phap ludi...” " hoac “VBOPPL
[ mot hinh thite thé hién cua quyét dinh quy
pham phap ludt v ) Ngoai ra, cac dau hiéu
dac trung cua VBQPPL ciing dugc cac nha
khoa hoc tiép can nhung khong théng nhat.
Trude hét, da sb céc quan diém cho réng chu
thé ban hanh VBQPPL la co quan nha nuéc
¢6 tham quyén nhung cé quan diém khing
dinh VBQPPL dugc ban hanh boi co quan
nha nudce va td chire xa hoi?) hoac nguoi co
chie vuY Khi dé cap dac trung tiép theo,

* Giang vién Khoa hanh chinh-nha nudc
Trudng Pai hoc Luat Ha Noi
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méi dinh nghia thé hi¢n v6i nhitng céong thire
khac nhau. do la VBQPPL duoc ban hanh
theo trinh tu. nguyén tac do luat dinh;(s) theo
thi tuc, trinh tu Juat dinh:® ban hanh theo
trinh tu va dudi hinh thirc nhat dinh.m Dau
hiéu quan trong nhat cua VBQPPL do la ndi
dung cua van ban do c6 chira dung quy
pham phap luat hay khong? Vé dac diém nay
cac nha khoa hoc di ¢d quan diém kha théng
nhat nhung dién dat cu thé c¢6 su khéac biét
nhat dinh. dién hinh nhu: VBQPPL la van
ban... “co cac quy tic xur su chung™ “quy
dinh nhimg quy tic xu su chung” hoac “co
chua dung cac quy pham phap luat™. Ciling
chinh vi ¢6 né1 dung chua dung nhimg quy
pham phap luit ma VBQPPL mdi ¢6 tinh bat
budc chung va dugc Nha nude bao dam thuc
hi¢n trén thuc té.

Diém qua nhimg quan diém khoa hoc
trén dav cho thay khai niém VBQPPL van
la van dé cin duoc ban luan va nghién cuu
thau dao hon. Tét nhién. 1i luan chi gial
quyét nhimg vén dé mang tinh phd bién.
dién hinh ma khéng thé giai quyét duoc
toan bod cac van dé da dang. phong phu nay
sinh trong cudc sbng. Nhung né la co so dé
cac nha lap phap nghién ctru thé hién thanh
quy dinh cua phap ludt. Chinh vi vay. lan
dau tién trong lich s lap phap cua Viét
Nam. vao nam 1996 Quéc hoi da ban hanh
Ludt ban hanh VBQPPL. tai Diéu 1 da dinh
nghia: “VBOPPL la van ban do co quan nha
nuée ¢6 tham quyén ban hanh theo thu luc,
trinh tir ludr dinh. trong dé ¢6 cdc quy tdc xie
swechung. dicoc Nha meée bao dam thuc hién
nham diéu chinh cdc quan hé xd hoi theo
dinl huéng xa héi chu nghia ™. Dén Luat sira
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déi, bd sung mot sé diéu cua Luat ban hanh
VBQPPL nam 2002. nha lam luat bo di mot
tir duy nhat 1a tir “cac” trong dinh nghia nay.

Luat ban hanh VBQPPL nam 2008 da bo

sung dau hiéu “hinh thirc”, “cé hiéu luc bat
budc chung” vao dinh nghia VBQPPL tai
Diéu 1. C6 thé noi viéc chinh thuc dinh
nghia VBQPPL trong Luat la buoc tién quan
trong trong viéc tao lap co s& phap li cho
hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL,
giup phan biét gita VBQPPL va VBADPL
cling nhu van ban hanh chinh thong thuong.

Tur phén tich trén ddy cho thiy dudi géc
dé 1i luan VBQPPL la van ban héi tu du
nhimg du hiéu sau: Do cac chi thé c6 tham
quyén ban hanh; tuin theo thu tuc, trinh tu
va hinh th@rc Luat dinh: ¢6 ndi dung la quy
pham phap ludt; c¢6 tinh bat buéc chung.
duoc Nha nudc bao dam thuc hién; dugc ap
dung nhiéu lan trong thuc tién.

2. Khai niém van ban quy pham phap
luit dudi goe do thwe tién

Sau thoi gian thuc hién Luéat ban hanh
VBQPPL., c6 kha nhiéu vin dé vudng mac
da nay sinh ma mot trong nhimg nguyén
nhan la do chua nhan dién va hiéu ding vé
khai niém VBQPPL. Xét vé mat li luan, kho
c6 thé quy dinh cu thé hon nira dinh nghia
VBQPPL tai Diéu | Luat nam 1996 ciing
nhu Luat swa doi, bé sung nam 2002 va Luit
ndm 2008 nhung du hiéu ma Ludt néu van
chua lam thoa man nhimg ngudi lam cong
tac thuc tién. Ho can nhimg tiéu chi cu thé.
r6 rang dé phan biét duoc VBOQPPL,
VBADPL va van ban hanh chinh thong
thuong bai thue té kha nhiéu truong hop ho
chua phan biét duoc. Diéu nay da anh huong
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161 qua trinh xdy dung. ban hanh ciing nhu
kiém tra VBQPPL trén thuc té. Trong pham
vi bai viét nay, chung 16i xin duoc diém qua
nhitng truong hop cac chi thé ban hanh vin
ban c¢6 su nhdm lan gitta VBQPPL va van
ban quan i nha nudc khac dang ton tai trong
hé thong phap luat hién hanh dé tir d6 co giai
phap khac phuc hiéu qua.

- Trudng hop thir nhat: Van ban ¢6 noi
dung la chu truong, duong 18i, chinh sach
mang tinh dinh hudng cia Nha nudc. Phap
ludt theo nghia rong bao goém cac yéu té ciu
thanh: chinh sach phap li, hoc thuyét phap li,
tu tuong phap |li va quy pham phap luat.
Theo nghia hep, phap luat chi ¢é cac quy
pham phép luat, day la yéu t& mang tinh phd
bién, la don vi co s8, té bao cua phap luat.
Nhu vay, dé quan li xa hdi, Nha nudc trudc
tién can c6 nhitng chu truong, chinh sach
mang tinh dinh hudng, lam nén tang dé cac
co quan ¢o tham quyén chuyén tai thanh cac
quy pham phap luat diéu chinh hanh vi cua
con ngudi. Trén thuc té, cac chii thé hay bi
nham lan giita quy pham phap luit va chu
truong, chinh sach. Vé nguyén tac, chu
trrong, chinh sach c¢6 vai tro quan trong
nhung khéng truc tiép lam thay ddi duoc
hanh vi cua con ngudi nhu cdc quy pham
phap luat. O day ching ta can phai phan biét
10 hai truong hop:

Mot la van ban chi ¢6 ndi dung la chu
truong, dudng 16i, chinh sach ciia Nha nuéc.
C6 thé ké dén van ban dién hinh cho truong
hop nay do la: Nghi quyét cua Qudc hoi sb
35/2009/NQ-QH 12 ngay 19/6/2009 vé chu
truong, dinh hudng doi méi mot sé co ché
tai chinh trong giao duc va dao tao tr nam
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hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015.
Vé hinh thitc, v6i dau hiéu nam ban hanh
cho thiy day la VBQPPL, nhung vé noi
dung, toan bd Nghi quyét nay la chu truong,
dinh huéng vé d6i mdi co ché tai chinh ma
Québc hoi dua ra lam tién dé dé Chinh phu
ban hanh nghi dinh dat ra cac quy pham
phap ludt cu thé. Theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 11 Luat ban hanh VBQPPL nam 2008
thi “nghi quyél cua Qué’c héi duoc ban
hanh dé quyér dinh nhiém vu phdt trién kinh
1é-xa@ héi: duw todn ngan sach nha nieéc va
phdn bé ngdn sach trung wong; diéu chinh
ngan sdch nha meée: phé chudn quyél toan
ngdn sach nha nudc...”. Nghi quyét sé
35/2009/NQ-QH12 trén ddy mac du ¢6 noi
dung d6i mdi co ché tai chinh, lién quan
dén phan b6 ngan sach nha nude va la van
dé quan trong nhung xét vé ban chat thi tur
khoa quyét dinh lai la tir “chu truong, dinh
huéng”. Vi vdy, c¢6 thé khang dinh day la
nghi quyét chi dao ma khéng phai la nghi
quyét ¢6 quy pham phap luat.

Hai la van ban vira ¢é ndi dung la chu
trvong, duong 161, chinh sach, vira cé quy
pham phap luat (chi can c6 mét quy
pham phédp luat) thi duong nhién la
VBQPPL. Vi du: Nghi quyét cia Chinh phi
s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 vé hd
tro giam nghéo nhanh va bén vimg déi voi
61 huyén nghéo. Noi dung Nghi quyét nay
khong chi la chinh sach xoa doéi giam ngheo
ma con chira dung quy pham tuy nghi tai
diém b phén 1, muc A cua Nghi quyét “Ho
gia dinh duoc giao rimg san xuét...”

- Trudng hop thir hai: Ban hanh van ban
ADPL duéi hinh thac VBQPPL. Trén thuc
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té. nhiéu van ban duoc cac chu thé ¢ thim
quvén ban hanh dé giai quyét nhimg cong
viéc cu thé nhung lai duge thé hién thong
qua hinh thac VBQPPL. Dién hinh cho
truong hop nay la co quan co tham quyén
ban hanh van ban dé bai bo van ban khac. 17
du. Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu 5O
36/2009/QD-TTg ngay 05/3/2009 vé viéc
bai bo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu
s6 875/ 1Te neay 21/11/1996 vé viée giai
quvét cho cong dan Viét Nam dinh cu o
nudc ngoai hdi huong vé Viét Nam. Toan
bd ndi dung cua Quyét dinh nay chi c6 ba
di¢u khoan v&i ménh 1énh cu thé, déi tuong
cling la van ban cu thé, xac dinh va khong
hé co quv pham phap ludt nao nhung lai
dugc thé hién dudi hinh thic VBQPPL vi
¢6 dau hiéu nam ban hanh. DU Ludt nam
2008. tai Diéu dinh:
“VBOPPL chi dige swa doi. b sung. thay
the, huy bo hodc bai bo bang 1'BOPPL cua

chinh co quan nha meoe da ban hanh van

khoan 1 9 quyv

han dé hoac bi dinh chi viéc thi hanh, huy
bo hodc bdi bo bdng van ban cua co quun
nha miede ¢ tham quyén” nhung theo
chung 161 quy dinh nay cua luat chi dung
voi bién phap sua doi. bo sung, thay thé.
con huy bo. bai bo khong dung nhu vay.
Ngoal ra. uén thuc ¢ hién nay 16n tai
kha nhiéu nhithg van ban co néi dung chi
dao. don déc. giao nhiém vu cu thé cho cép
dudi. phé duyét. phé chuan dé an. ké hoach,
chuong trinh... do cap dudi trinh lén. Day
la nhing cong viéc ap dung phap luat
nhung cing duge ban hanh véi hinh thuc
VBQPPL. Chung thuong dugc ban hanh
thong qua hinh thue van ban ¢ tén ¢oi la
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chi thi. quyét dinh, dién hinh Ja quyét dinh
do Thu tuéng Chinh phu ban hanh. Mac du
khoan 2 Diéu 61 Nghi dinh cua Chinh phu
s6 24/2009/NP-CP ngay 05/3/2009 quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban
hanh VBQPPL nam 2008 quy dinh: ~Cdc
quyét dinh cua Thu teong Chinh phu vé phé
duyét chwong trinh, dé an: giao chi tiéu
kinh 1é-xa héi cho co quan, don vi: thanh
lGp tricong dai hoc... thi khéng phai la
}F'BOPPL™ nhung trén thuc té Thu tudng
Chinh phu di ban hanh kha nhiéu quyét
dinh phé duvét, phé chuan dé an, ké hoach,
chuong trinh, quy ché do cip dudi trinh Ién.
Vi du: Quvét dinh ctia Thu tudng Chinh phu
s6 84/2009/QD-TTg ngay 04/6/2009 phé
duyét ké hoach hanh dong qubc gia vé tré
em bi anh hudng boi HIV/AIDS dén nam
2010 va tdm nhin dén nam 2020... Vé ngir
nghia, phé duyét duoc hiéu la su déng ¥.
cho phép cua cap trén véi nhitng van dé ma
cap dudi dé xuat. chir khong phai dat ra quy
tic xu su dé diéu chinh hanh vi trong chinh
Quyét dinh nay. Trén co s& quyét dinh phé
duyét cua Thu tuong Chinh phu, cac bd. co
quan ngang bd trién khai thuc hién dé an
bang cach ban hanh VBQPPL thudc tham
quyén. Nhin vao hinh thuc (phan sb. ki
hiéu), Quyél dinh trén day c¢é nam ban
hanh. diéu nay duoc hiéu la VBQPPL
nhung thuc chat trong noi dung khong co
quy pham phép luat. Trong Quyét dinh so
84/2009/QD-TTg chi ¢6 ndi dung chinh la
phé duyét ké hoach hanh dong, muc tiéu cua
hanh déng va tam nhin dén nam 2020, ciai
phap thuc hién ké hoach do. Do vayv. van ban
nay da khong tuan thu quyv dinh tai khoan 2
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Piéu 61 Nghi dinh sé 24/2009/ND-CP.
Ngoai ra, chi thi do uy ban nhan dan
(UBND) ban hanh ciing can duoc ban luan
vé khia canh c6 phai la VBQPPL theo diing
nghia hay la van ban chi dao, diéu hanh quan

Ii trén dia ban dia phuong.

Hién nay, theo quy dinh cua Luét nam
2008, chi thi do Thu tuong Chinh phu,
Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, bd
trudng, thu truéng co quan ngang bd khéng
con la VBQPPL, duy nhét con lai chi thi do
UBND cac cép ban hanh la VBQPPL. Xét
vé nglt nghia, chi thi duoc hiéu 1a “su ra
1énh”, hay “dé ra va quyét dinh cho cdp dudi
thi hanh™® Con theo quy dinh tai Diéu 14
Luat ban hanh VBQPPL cua héi dong nhan
dan (HDND) va UBND nam 2004: “Chi thi
ciia UBND tinh duoc ban hanh dé quy dinh
bién phdp chi dao, phéi hop hoat déng, dén
déc va kiém tra hoat déng cua cdc co quan,
don vi truc thuéc va cua HPND, UBND ccfp
dudi trong viéc thuc hién van ban cua co
quan nha mede cdp trén...”". DU chi thi duoc
ban hanh dé giai quyét cOng viéc nao thi suy
cho cung néi dung chinh cua ching cling la
dua ra cac giai phap (giai phap ¢ day duoc
hiéu 1a) “cdch giai quyét mot van de” P vi
du: Chi thi cua Uy ban nhan dan thanh phé
Ha Noi sb6 22/2009/CT-UBND ngay 08/7/2009
vé viéc tang cuong cac co s& kinh doanh
dich vu trén dia ban thanh phé Ha Nai trong
tinh hinh m&i. Xét vé hinh thic va tham
quyén ban hanh la VBQPPL nhung vé ban
chat chi thi chi la VBADPL dé diéu hanh,
quan Ii chir khéng dat ra quy pham phap
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luat. Vi vay, vira qua Luat nam 2008 da
bo di tham quyén ban hanh chi thi véi tu
cach VBQPPL cua mot s6 chu thé 1a hoan
toan hop li.

- Truong hop thir ba: Ban hanh van ban
hanh chinh ¢é néi dung chira quy pham phép
luat. Hién nay, mot sd co quan nha nudc ban
hanh van ban hanh chinh c6 ndi dung chira
dung quy pham phap luat ton tai kha phd
bién ma nguyén nhan chinh lai xuat phat tir
viéc khong nhan dién duoc dau la quy pham
phap luat, dau khong phai la quy pham phap
luat dé lua chon hinh thirc cho phu hop. Dién
hinh 1a cac chu thé ban hanh cong van, thong
bao, ké hoach, chwong trinh... ¢6 ndi dung
chira dung quy pham phap luat. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh s
135/2003/NP-CP va huéng dan tai Thong tu
s6 01/2004/TT-BTP ngay 16/6/2004, van
ban c6 chra quy pham phap luat thudc déi
tuong kiém tra bao gdm hai loai:

+ Loai thu nhat, van ban ¢6 chira quy
pham phap ludt nhung khdéng dugc ban
hanh bang hinh thuec VBQPPL, mac du chi
thé ban hanh ¢6 tham quyén. Vi du, B6 van
hoa-thong tin ban hanh Coéng van sb
S234/BVHTT-BC ngay 19/1/2006 vé viéc
cap phép hoat dong truyén hinh cap tai cac
“..Dé tranh tinh
trang canh tranh khong lanh manh va déau tu

dia phuong c6 ndi dung:

lang phi, B6 van hod - théng tin théng nhdt
quan diém chi cho phép trién khai mét mang
truyén hinh cap trén mét dia ban... khong
xem xét cho bdt ki don vi, co quan nao ké ca
cdc co quan don vi ¢ trung wong trién khai

thém mang truyén hinh cdp tai dia ban
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dé..”. Dav la quy pham bat budc va quy
pham cam thuc hién hanh vi.

+ Loai thr hai: Van ban c6 chuaa quy
pham phap luit nhung do co quan khong co
tham quyén ban hanh VBQPPL ban hanh.
Vi du: Cong van sb 283/NTBD-PQL ngay
08/5/2007 cia Cuc nghé thudt biéu dién
thuoc Bo van hoda - théng tin vé viéc khong
cho phép sinh vién tham gia biéu dién tai vii
... Khéng

cho phép cac hoc sinh, sinh vién tham gia

trudomg. quan karaoke. ¢é ndi dung:

biéu dién nghé thudt tai quan bar, vii truong,
quan karaoke va cdc tu diem dé nay sinh (é
nan xa héi...". Day la quy pham cam thuc
hién hanh vi.

Trén day la nhing truong hop kha dién
hinh dang t4n tai trén thuc té. Nguyén nhén
co ban dan 16i su nham 1an nay. theo chung
to1 chu yéu ]a do trinh d6. nhan thuc cua ddi
ned ¢ong chire tham muu cho cha thé ban
hanh van ban con thap: Luat nam 2008 va
l.uat ban hanbh VBQPPL cua HDBND va
UBND ciing nhu cac Nghi dinh chi tiét con
chung chung. nang vé liét ké ma khong chi
dan cu thé dau hiéu quan trong cia VBQPPL
la chira quy tic xir su chung. Tir vide phan
tich nhitng vudng mac nay sinh trong qua
trinh ban hanh van ban quan li nha nudc trén
day. giai phap can thiét hién nay la:

- Co quan c6 chirc nang can thuong
xuyén boi dudng. tap hudn vé nhan dién
VBQPPIL. cho doéi ngi can bd, cong chuc
thuc hién hoat dong xay dung VBQPPL tir
trung vong dén dia phuong. Trong cac diu
hiéu dac trung cua VBQPPL. can phan tich
dé chi ro dau hiéu quan trong va then chét
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nhét cia VBQPPL la ndi dung c¢6 chira dung
quy pham phép luat (quy tic xur su chung).
T4t nhién, dé nhéin dién VBQPPL thi khong
¢6 nghia chi can c6 quy pham phap ludt ma
van ban dé phai dong thoi dap img ca nhimg
dau hiéu khac nhu: Do co quan cé tham
quyén ban hanh: theo thu tuc, trinh tu, hinh
thae ma Luat nam 2008, Luat ban hanh
VBQPPL cua HDND. UBND ndm 2004 quy
dinh; ¢6 tinh bat bude chung. duoc Nha nudce
bao dam thuc hién; duoc thue hién nhiéu lan
v&i moi doi tuong hoac mot nhom déi tuong.
Véi cac dac diém vé chu thé ban hanh, thu
tuc, hinh thuc. .. c6 thé noi la kha dé dang dé
nhan biét boi Luat quy dinh rat rd nhung dac
diém vé noi dung c6 chaa quy tic XU su
chung thi khdong phai la don gian. Ba néu
van ban ¢6 quy tac xu sy chung thi vén ban
dé méi ¢6 tinh bat budc chung, duogc thuc
hién nhiéu lan va déi tugng thi hanh mai la
khai quat. Viy lam thé nao dé nhan dién
duoc cac quy pham phap luat (quy tac Xu su
chung) trong cac vdn ban cho chinh xac?
Quy pham la danh tir gbc Han cé nghia den
la khuoén thudc (quy la thudc, pham la
khuén). tuc 1a muc thude. khuén mau. Nhu
vay, danh tr quy pham dung dé chi cai
khuén, cai mau, cai thudéc ma ngudi ta ndi va
lam theo.'”” Ngoai ra quy pham con co
nghia nhu quy tic (phép tic) nhung Vvéi
nghia diy du hon do 12 khudn mau, chuan
muc da dugc hop phap hoa dé moi nguoi doi
chiéu va lya chon cach xu su phu hop. Vé co
cdu cua quy pham phap luat. da s6 cac quan
diém déu cho rang quy pham phap luat thong
thuong ¢6 ba b phén: gia dinh, quy dinh.

TAP CHi LUAT HOC S& 11/2009
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ché tai. B6 phan gia dinh cua quy pham phap

ludt xac dinh diéu kién, hoan canh ¢6 thé xay
ra trong cudc sébng ma khi gap diéu kién,
hoan canh do, cac chu thé s& xu su theo céach
thirc Nha nudc dat ra; nd tra 101 cau hoi: Ca
nhan nao? t chirc nao? Khi nao? Trong diéu
kién, hoan canh nao?

B phan quy dinh cua quy pham phap
luat dinh hudng hanh vi xir sy cta ca nhan,
t6 chirc theo huéng chi rd nhimg hanh vi
dugc thuc hién. hanh vi khéng duoc thuc
hién va cach thirc thuc hién hanh vi dé. Day
chinh la dat ra cach xtr su cho chd thé ma néi
dung 12 quyén va nghia vu ctia chi thé.

B6 phan ché tai 1a bo phan xac dinh bién
phap tac déng ma Nha nude du kién ap dung
déi voi chu thé khéng thuce hién ding ménh
lénh duoc néu trong phan quy dinh cua quy
pham phép luat.

‘Trong qua trinh soan thao VBQPPL, céac
quy pham phap luat ¢6 thé duoc trinh bay
bang nhiéu cach khac nhau ma déi khi bd
phan nao do6 cua quy pham phéap Juat duoc
trinh bay 4n, thdm chi khéng c6 bo phan ché
tai khi xem xét diéu luat cu thé (Vi du trong
trudng hop phan quy dinh chi xac dinh
quyén ctia chu thé hoic quy pham quy dinh
vé thu tuc phéap li..). Tém lai, quy pham phap
luat ¢6 thé c6 ca ba bd phan nhung ciing c6
thé chi gdm hai bd phan tuy theo su biéu dat
cta n6 trong cac diéu luat. Trén thuc té ¢
tht nhiéu cach dé dién dat quy pham phap
luat nhung déu xoay quanh md hinh ngén
nglr chung do la “néu... thi..". C6 nghia:
Néu ca nhan. 16 chuc nao roi vao diéu kién.
hoan canh nao thi phai xu su theo cach thic
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sau... Ngoal ra, chung ta con co thé nhén
dién duoc do la quy pham phap luat thong
qua mdt sé yéu t ngdén ngir dién hinh nhu:
Khoéng duoc, cam, nghiém cAm; ¢o nghia vu,
phai, ¢6 trach nhiém, can, budc...; co quyén,
duoc quyén, duoc, dugc hudng...

- Thuong xuyén t6 chure tap huan vé ki
nang soan thao, hoach dinh chinh sach cho
dd1 ngli can bd phap ché céac bo, nganh, dia
phuong. Hién nay, hoat dong kiém tra
VBQPPL da duoc té chic tap huan kha
nhiéu va bai ban vé nghiép vu nhung ki nang
soan thao va hoach dinh chinh sach chua
duoc quan tam td chirc.

- Ban hanh vin ban huéng dén cu thé vé
dau hiéu cua VBQPPL; thé thirc va ki thuat
trinh bay VBQPPL /.
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