CONG DONG KINH TE ASEAN: NOI DUNG
VA NHUNG THACH THUC CHU YEU TRONG
QUA TRINH XAY DUNG

1. N6i dung va tién trinh hinh thanh
cong dong kinh t& ASEAN

Sang kién xay dung Coéng déng kinh té&
ASEAN (AEC), mot trong 3 tru cdt caa
Cong déng ASEAN duge théng qua tai
Cédp cao ASEAN 9 vao thang 10/2003 tai
Bali, Indénéxia. Trong béi canh lién két
kinh t& ASEAN dugc coi 1a kha 1ong léo,
AEC la tham vong chinh tri 16n clia Hiép
héi nham nang cao kha nang canh tranh,
tang cudng thu hut dau tu nudc ngoai...
cling nhu d6i phé véi su gia tang cla qua
trinh toan cdu hoéa, dac biét 1a sy ndi 1én
cta Trung Quéc va An ba...

Nhitng néi dung cd ban cua AEC c6 thé
nhin biét duge qua Tuyén bs Hiép uéc
ASEAN II (Bali Concord II): “Céng déng
Kinh t€ ASEAN la viéc hién thuc héa muc
tiéu cudi cung ctia hoéi nhéap kinh té trong

“TAm nhin ASEAN 2020”, nhdm hinh

thanh moét khu wyc kinh t& ASEAN 6n
dinh, thinh vugng va ¢6 kha nang canh
tranh cao, trong d6 hang héa, dich vy, dau
tu sé duge chu chuyén tu do, va von duge
luu chuyén tu do hon, kinh t& phat trién
dong déu, d6i nghéo va chénh léch kinh té-
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x4 hdi dude giam bét vao nam 2020..."0.

Hién chuong ASEAN tiép tuc khing
dinh muc tiéu kinh té cua hdp tac
ASEAN® ]a:

- Xay dung mot thi trudng va co sd san
xudt théng nhdt, 6n dinh, thinh vugng,
canh tranh cao va hoi nhap kinh té&; tao
thuan 1lgi cho thuong mai va dau tu hiéu
qua; ¢6 su tu do luu chuyén hang héa,
dich vu va dau t¥; cac doanh nhéan, chuyén
gia, nhan tai va lao déng dude di chuyén
thuan l¢i; va von duge di chuyén tu do hon

- Giam thiéu déi nghéo va thu hep
khoang cach phat trién trong ASEAN
théng qua hé trg va hgp tac véi nhau

Theo dé cuong AEC, bén muc tiéu quan
trong caa AEC la

- Mbt thi trudng va co s6 san xuit
thong nhat

- M6t khu vuc kinh t& canh tranh cao

- Mét khu vuc kinh t€ canh tranh binh
dang.

- Mét khu vuc héi nhap hoan toan vao
nén kinh té& toan cau

Dé thuc thuc hién tit cd 4 muc tiéu

* Ths. Lé Phuong Hoa, Vién nghién citu Déng Nam A
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trén v&n dé€ cd ban 1a ASEAN cén phai xay
dung mot thi trudng va cd sé san xuit
théng nhat vi day chinh 13 nén ting dé
ASEAN thanh mét khu vuc kinh t& ¢6 kha
nang canh tranh cao, ¢6 su phat trién
binh ding va hoéi nhap véi nén kinh t&
toan cau®. D& hién thyc héa muc tiéu
nay, ASEAN da dé ra 5 ndi dung ¢o ban
cin phai thuc hién véi cac 16 trinh cu thé
dugc dé ra trong k& hoach AEC la

- Tu do héa thuong mai hang héa

- Tu do h6éa mét s6 linh vuc dich vu

- Tu do héa dau tu

- Thu hep khoang cach phat trién bao
gbm ca viéc x4y dung mot hé théng co s8
ha tang lién ASEAN

- Xay. dung hé théng thé ché cia AEC
- Ty do thuong mai hang héa cua AEC
chinh la viéc hoan thanh khu wvuyc tu do
thuong mai ASEAN (AFTA). Cho dén nay
viée x6a bé thué quan trong AFTA gin
nhu da duge hoan thanh. Tai héi nghi Bo
trudng kinh t& ASEAN lan thu 41, cac b
trudng da thong bao cac cam két trong
hiép dinh CEPT da dugc thuc thi day da
bdi cac nude thanh vién trong nam 2009
véi 99,09% cac dong san pham da duge
chuyén vao Danh muc IL, 97,14% s6 dong
san pham trong danh muc nay dat muc
thué 0-5% gitta cac nudc thanh vién
ASEAN. Miuic thué quan gilia cac nudc
thanh vién da loai bd 69,95% cac dong san
phdm trong Danh muc IL véi mic thué
trung binh gian tu 1,95% nam 2008 cao
1,65% nam 20099,

Nhu viy, ASEAN dudng nhu khong
con gip khoé khan gi trong tién trinh cit
gidm thué€ quan d8i véi hang héa. Tuy
nhién, dé thuc hién Tu do thuong mai
hang héa cia AEC thi trong nhitng nam

t6i ASEAN céan phai tap trung vao viéc
x6a bd cac hang rao phi thué€ quan. Day la
van dé hién dang gip nhiéu khé khin do
chinh pht céac nude déu cd tinh tri hoan
nham bao ho cho san xudt trong nude.
Vén dé nay lién quan nhiéu dén nhiing né
luc cai cach thé ché& cha cd ban than
ASEAN va diéu kién phat trién co sé ha
tdng cd phin cling cling nhu phin mém
cua cac nudc thanh vién.

Ngoai ra nham dap tng nhu cdu héi
nhap cia ASEAN vao nam 2015, ky hop
lan thi 21 cia Hoi dong AFTA d3 quyét
dinh tang cudng Hiép dinh CEPT-AFTA
va chuyén d6i thanh hiép dinh thuong
mai hang hoa ASEAN (TIG). Tai ky hop
AEM 40 ndm 2008 cac bo trudng kinh té&
da nhat tri véi sé ky két Hiép dinh thuong
mai hang héa ASEAN (ATIGA), ATIGA 1a
su két hgp cla cac sang kién vé hdi nhap
va tu do hdéa thuong mai hang héa cua
ASEAN. N6 bao gom hang loat cac yéu t&
chinh nhim tang cudng va dam bdo tinh
minh bach va kha thi cia khuén khé thé
ché ASEAN va ting cudng tinh hé thong
trén co s8 cac nguyén tic ciia AFTA, day
sé 1a mét phan quan trong ca cong dong
kinh doanh ASEAN®.

Néi dung tu do héa mét s6'linh vue dich
vu cua AEC chinh 1a viéc hoan thanh hiép
dinh khung cia ASEAN vé thuong mai
dich vu (AFAS). Muc tiéu ctia AFAS 1a tu
do héa dich vu siu va rong hon cac cam
két trong khuén khé GATS nhim tién téi
mot khu vyc ty do thuong mai dich vu.
Tinh dén 2009, ASEAN da thyc hién duge
5 vong dam phan vé thuong mai dich vu
(1996-1998; 1999-2001; 2002-2004; 2005-
2006; 2007-2009). Véi vong dam phan gin
diy nh4t, G6i cam két thu 7 da duge ky
vao thang 2 nam 2009. Tai cudc hop céac bd



Lé Phwong Hou - Céng dong kinh 1& ASEAN: Noi dung va nhitng thach thic... 27

trudng kinh t& ASEAN lan thit 41, cac bd
trudng déu nhan manh su cdn thiét phai
tiép tuc thuc hién nhitng cam két cia cac
nudc thanh vién ASEAN ca vé chiéu rong
14n chiéu sdu trong linh vuc dich vu dé cé
thé dap tng dudc thdi han héi nhap cua
thuong mai dich vu theo 16 trinh da dé ra
trong K& hoach AEC. Bén vong dam phan
trudc da dat duge sau géi thoa thuan vé
quy ché d61 xit t81 hué qude déi véi 55 tiéu
linh vuc dich vu. Ngoai ra ASEAN con c6
thém 2 géi cam két vé dich vu tai chinh va
2 goi cam két khac vé& van chuyén hang
khéng. Go6i cam két thd 7 md clia thém 10
tiéu linh vuc khac trong d6 ¢6 bén nganh
dich vu thoc dién uvu tién md clia nhanh la
e-ASEAN, y t&, du lich va logicstics.

Mot ndi dung khéac cia AFAS la cac
théa thuan céng nhan lan nhau (MRA)
trong linh vuyc dich vu. ASEAN da dat
dugc MRA trong linh vuc dich vu co khi
nidm 2005, dich vu y ta ndm 2006; dich vu
kién tric va khudén khé MRA vé dich vu
diéu tra thang 11/2007. Trong nhiing nam
qua, cac bd trudng kinh t€ ASEAN cung
cac bd phin chic niang lién quan da rit

" nhiét tinh trong tién trinh dam phan dé
dat duge MRA trong cac linh vuc thudc
thuong mai dich vu.

Hién nay, cédc bé trudng kinh té&
ASEAN cing da nhat tri sé tiép tuc vong
dam phan tiép theo vé gia tri gia ting dé
lam tdng gia tri d61 véi héi nhap cia khu
vyc dich vu va thic ddy hon nita thuong
mai dich vu ndi khdi va dong dau tu.
Trong 10 nadm qua FDI cia ASEAN trong
linh vyc dich vu d4 ting trung binh 10%
mdi niam , dat 29,8 ty USD nam 2008®.

Néi dung tu do héa ddu tu cia AEC
chinh la vigc hoan thanh khu vyc dau tu

ASEAN (AIA) véi muc tiéu la dua ASEAN
trd thanh khu vuc dau tu thong thoang va
minh bach dé thu hut hon nita vén dau tu
truc ti€p nudc ngoai. Viéc hoan thanh AIA
sé glip tao ra mot cd sd san xudt théng
nhit trong ASEAN béng cach cho phép:
Ludng von diu tu truc tiép, cong nghé va
lao dong c6 tay nghé di chuyén tu do; Cac
nha ddu tu c6 thé khai thac duge 1gi thé
cua cac nude thanh vien ASEAN dé téi da
héa hiéu qua san xuit kinh doanh va
giam chi phi; Tao ra cac ¢d hoi cho cac nha
dau tu su dung cac chién luge kinh doanh
toan khu vuc va thiét lap moét mang luéi
hoat dong trong khu vuc.

AIA c¢6é ba ndi dung chinh la: Chuong
trinh hop tac va tao thuan lgi cho dau tu;
Chuong trinh xuc tién va quang ba cho
dau tu; va Chuong trinh tu do héa diu tu.

Nham tfujc hién Chuong trinh hgp tac
va tao thuan lgi cho dau tu, ASEAN da
tién hanh xudt bin cac 4n pham hang
nam vé AIA, thong ké FDI, bao cido diu tu
ASEAN, sach hudng dan dau tu ASEAN,
ban d6 dau tu ASEAN... nhiing hoat dong
nay nhiam cung cdp théng tin cho cac nha
dau tu vé mét khu vue dau tu ASEAN via
dé quang ba hinh anh cia ASEAN. Tuy
nhién dén nay két qua cua chuong trinh
nay van chua thuc sy nhiéu va mang lai
hiéu qua cao d6i véi viéc thu hit dau tu va
tao thuén 10i cho ddu tu

Chuong trinh xuc tién va quan ba dau
tu ASEAN d3 tién hanh t6 chic cac cuje
hoi thao va hdi nghi khu vue vé dau tu, cac
su kién xuc tién dau tu & cac nudc thanh
vién, cac phai doan xuc tién dau tu chung
dé quang ba bén trong va bén ngoai khu
vue, cac cudc tham van gita cac Phong
thuong mai céng nghiép véi cac nha dau
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tu, do1 thoai gitta Héi déng AIA véi cac
nha dau tu....

Dé huc hién chuong trinh tu do hoéa
dAu tu d&n nay ASEAN da cam k&t md
cia 5 linh vuc dau tu la ché& tao, nong
nghiép, danh bit c4, 14m san, mé va dich
vu phu trg cho cac linh vuc nay vao niam
2010 d61 vé1i ASEAN - 6 va 2015 d61 véi
ASEAN - 4. Bit dau tu 2004 ASEAN da
day manh ra soat danh muc cac nganh va
bién phap nhay cadm dé md cliia hoic
chuyén sang danh muc ddu tu tam thdi.
Ké tit khi ¢6 su md clta d6i vdi cac linh
vue, dong von ddu tu d6i véi nhitng linh
vuce dude md clia tang lén ro rét. Chang
han d6i v6i linh vuc ché tao, FDI vao
ASEAN - 6 da tut 25,4 tj USD nam 2005
lén 32,3 ty USD nam 2006; FDI vao linh
vuc tai chinh - tin dung tang tu 4,4 ty
USD nam 2005 1én 12,4 ty USD nam
2006, Tuy vay, dén nay trong AIA ngoai
5 linh vuc nay thi chua ¢6 su md rong nao
dé1 véi cac linh vuc khac.

Nham tién t6i AEC vao nam 2015, tai
ky hop lan thit 10 Hoi déng AJA thang 8
niam 2007 da quyét dinh stta d6i hiép dinh
khung AIA va k&t hgp véi hiép dinh
khuyén khich va bao ho dau tu ASEAN dé
chuyén thanh Hiép dinh ddu tu toan dién
ASEAN (ACIA), Hiép dinh nay dudc
thong qua tai ky hop cac bd trudng kinh t&
ASEAN lan thii 40 nidm 2009.

- Cac quy dinh cu thé vé tu do héa va
bao ho dau tu toan dién

- Co cac thdi han ré rang déi véi tu do
héa dau tu phtu hgp véi viéce thuc hién AEC.

- Cac lgi ich cing duge danh cho cac
nha diu tu nudc ngoai dau tu vao ASEAN

- Duy tri cac uu dai trong AIA

- Tao ra mot mdi trudng diu tu canh

tranh, minh bach, tu do va thuén 1¢i hon

Tuy nhién khi budc sang 2009 véi
nhiing 4nh hudng ning né caa cudc khing
hoang thé& gidi bat dau tu 2008, FDI vao
ASEAN c¢6 diu hiéu suy giam ti muc cao
69,5 ty USD nam 2007 con 60,2 ty USD
nam 2008..Tuy vay néu so véi nhing khu
vuc xung quan thi sy sut giam dong FDI
vao ASEAN ciing khéng nhiéu néu khong
mudn néi 1la vAn kha dn dinh. Dau hiéu
nay cong véi nhiing ddu hiéu phuc hdi
kinh t& chung vao cudi 2009 cho thiy
nhitng hy vong cla su quay lai dong vén
FDI vao ASEAN trong nhitng nim sép téi.

ASEAN ctung dd dua ra nhiéu bién
phap cu thé nhdm thu hit diy tu nhu
tang cuong doi thoai véi khu vuc tu nhén
va dua toi mot danh muc khuyén khich
dau tu chung cho toan ASEAN.

Viée thuc hién AFAS va AJA dugc hd
trg boi 2 bién phap khac 1a dong von tu do
di chuyén hon va tu do di chuyén lao dong
c6 tay nghé. Tuy nhién dén nay ASEAN
van chua dua ra dudc 16 trinh va cac chi s&
cling nhu k& hoach cu thé cho 2 nhém bién
phap nay.

Mét bién phdp nita nham ddy nhanh
qud trinh héi nhdp la ASEAN dé ra
chuong trinh héi nhap nhanh vdi 12 linh
vie wu tién (San pham g8, 6 t6, cao su, dét
may, gidy dép, sin ph&m néng ngu
nghiép, dién tu, dich vu ICT, y t& hang
khong, du lich va dich vu hau cin). Theo
Hiép dinh khung vé& héi nhap cac nganh
uu tién thi cdc nudc thanh vién cam két
loai b6 thué quan trong 12 linh vuc uu
tién h6i nhap sém hon so véi cam két theo
Chuong trinh CEPT-AFTA

NI dung thu hep khodng cdch phdt
trién va xGy dung moét hé thong co sé ha
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tdng lien ASEAN chinh va viéc thuc hién
sang kién hoi nhap ASEAN (IAI). IAI bao
gdm cic chuong trinh va dy 4n nhim giap
d3 ASEAN - 4 thu hep khoang cach phat
trién véi ASEAN - 6 va ddy nhanh tién
trinh h61 nhap khu wvuc. TAI trudc tién
duge hién thyc héa théng qua k& hoach
thuc hién TAI lan thi nhat (2002-2008)
nhim giip ASEAN - 4 phat trién 7 linh
vuc uu tién 1a co sé ha tdng (cht y&u 1a hé
théng dudng giao théng va mang Iludi
dién), ngudn nhan luc, cong nghé thong tin
va vién théng (co s6 ha ting phin mém),
hoi nhap kinh t& khu vue, du lich, x6a déi
giam nghéo va cal thién chit lugng cudc
s6ng va cac du an phat trién tong hop.

Bén canh ké& hoach IAI, ASEAN con
dua ra hé théng uu dai héi nhap ASEAN
(AISP) va 16 trinh hoi nhap ASEAN (RAI)
danh cho cac nuéc ASEAN - 4. Trong d6
AISP la viéc cac nuéc ASEAN - 6 tu
nguyén giam thu€ don phuong d6i véi
ASEAN - 4 dugc thi hanh tit thang 1/2002.
Con RAI 14 chuong trinh nhim xac dinh 16
trinh hé1 nhap riéng cho ASEAN - 4 trong
linh vyc kinh t& cu thé nhu thuong mai,
diu tu, tai chinh, giao théng van tai....
Trong d6 ASEAN - 4 sé& dugc hudng cac
thoi han wu dai va nhan dude cac hé trg
nhim ddy nhanh qua trinh héi nhap dé
nhanh chéng hanh thanh nén moét lién két
kinh t& théng nhat ASEAN.

Dic biét, nham gitp cac nudc va nhitng
khu vyc dia Iy kém phat trién hon gidm
nghéo va ddy nhanh qua trinh héi nhép,
ASEAN d3 lap ra cic tam giac ting trudng
kinh t& va hé trg¢ nhiing chuong trinh phat
trién tiéu ving nhu Chién luge hop tac
kinh t& Ba dong séng Ayeyawady - Chao
Phraya - Mekong (ACMESC), Khu wyc
tdng trudng kinh t& Pong ASEAN (BIMP -

EAGA) va tiéu viing song Mekong md rong.

Tuy nhién, ASEAN cting khéng dinh
rang mdi nudc ASEAN - 4 trudc hét phai
td nd luc dé thu hep khoang cach phat
trién con su gitp dd cia ASEAN chi mang
tinh chat b8 sung®. Do tinh trang khan
hi€m nguén vén, bén canh viéc st dung
Quy phat trién ASEAN va cac ngudn vén
chinh phi, ASEAN sé& phai huy déng
ngudn vén cua khu vuc tu nhan dé trién
khai cac chuong trinh phat trién. Déng
thoi cac du an phat trién nay can dudgc
chon loc, tap trung vao nhitng du An uu
tién va phai la nhitng du 4n dap dng duge
nhu cau cia ASEAN - 4. Nam 2009, tai
Héi nghi Thugng dinh ASEAN + 3, Cac
nudc d6i tac da khang dinh s& sém trién
khai cac cam két hd trg ASEAN, trong d6
dang chu y 1a Trung Quéc sé lap Quy dau
tu 10 ti USD va c4p 15 ti USD tin dung
thudng mai (trong d6 c6 6,7 ti vay uu dai);
Nhat Ban cam két 20 ty USD cho céc bién
phap bao lanh thuong mai vé& phat trién
ha tdng 8 Chau A, va Han Quéc cip 5
trieu USD trong cac nim 2008-2012 hé
trg thuc hién Sang kién Lién két ASEAN
(TAI). Day 12 mét nguén luc quan trong
cho ASEAN dé€ thuc hién nhdng tham
vong va ¥ tudng hodi nhap ciia minh.

Vé vdn dé thé ché cia AEC dude ghi
trong Hién chuong ASEAN va k& hoach
chién luge cua AEC, trong d6 Hién chuong
ASEAN la nén tang phap 1y quan trong dé
bién ASEAN ti hiép héi sang cong ddng.

Hién chuong ASEAN ban hanh co ché
ra quyét dinh hiéu qua hon trong van dé
kinh t& bing cach cho phép 4p dung céng
thuc hoi' nhap linh hoat “ASEAN-X” bén
canh cong thic 2+X. Méc du coéng thic
2+X da dap dng dudc yéu cau ctiia mot sd
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nudc ASEAN mudn vugt trude song nd
chi phan Anh mot qua trinh héi nhap di
tu s6 it. Cong thic 10-X cho phép nhiing
nudc ASEAN c6 @ diéu kién md cia kinh
t& v4i nhau ma khong phai danh d8i xu
uu dai cho nhung nudc chua tham gia.
Viéc ASEAN dong ¥ ap dung cong thic
10-X cho thay quyét tdm hoi nhap kinh t&
toan khéil, phan anh qua trinh hoi nhap
di ti s6 nhiéu va mot kha nang 1a nhiing
nudc cham tré sé bi d4t ra bén 1€ cia qua
trinh d6®.

Tuy vay, viéc xiy dung thé ché cta
ASEAN néi chung va AEC néi riéng van
bi chi phéi bdi cac vAn dé chinh tri. Thé
ch& cia AEC sé van con 1dng léo néu
ASEAN tiép tuc ap dung hai nguyén téc
14 déng thuan va khong can thiép vao ndi
bd cia nhau. Va néu thé thi ASEAN sé
van chua ¢6 mét cd quan giai quyét tranh
chép c¢6 dd thdm quyén bit budc d6i véi
cac nudc thanh vién. Va chic chéan
ASEAN sé chua c6 duge mot ¢d quan ¢6 du
quyén luc t6i cao c6 kha ning ra cac quyét
dinh doc lap, va do vay van dé thé ché cha
AEC néi riéng cling nhu ctia AC néi chung
con dang 1a diém bd ngd, ASEAN sé con
nhiéu khoang trong dé hoi nhap trong
thol gian téi.

2. Nhitng thach thic chia y&u trong
tién trinh xay dung AEC

D& ¢6 dudc cai nhin toan dién hon vé
nhiing kh6 khin va thach thic ma
ASEAN phai d6i mit trong qua trinh xay
dung AEC thi truéc hét phai di tit ban
ch&t ciing nhu muc tiéu ma AEC muén
huéng téi.

Xét vé mat ban chat, sy hinh thanh
AEC 14 quyét tdm chinh tri cia cac nha

lanh dao ASEAN trudc siic ép ti sy phat
trién va hoi nhap kinh t& toan ciu cing
nht qua trinh tranh danh anh hudng cta
cac nude 16n hon 14 sy phat trién tu nhién
ctia qué trinh hgp tac va hoi nhap kinh t&
quéc t&. Mot mit AEC hinh thanh la do
hop tac va hdi nhap kinh t&€ ASEAN da
trdi qua mdt qua trinh da dai véi nhing
chuong trinh hdp tac riéng ré, nay cin c6
mdt chuong trinh téng thé va toan dién
hon d&dm bao cho su hgp tac kinh t& chung
cia khu vuc. Mat khac, ASEAN chiu
nhiéu su tac dong va chi phéi tit bén ngoai
nhu tit nhitng chudng trinh hgp tac cla
cac khu vue, téc do hdi nhap kinh t& toan
cdu... va dic biét 12 su tranh danh anh
hudng cua cac nudc 16n. Vi viée hinh
thanh AEC mét mit gidp cho ASEAN c6
dude mot vi thé 16n hon va lam ting stc
canh tranh trén san chdi qudc t€, diéu ma
néu mdi nudc ASEAN riéng ré thi kho
1ong c6 dude, tir dé vi thé “mic cd” caa
ASEAN sé cao hon trong cac cudc thuong
thao. Mat khac vdi AEC sé& giup cho su
hgp tac kinh t& trong ndi khdi caa ASEAN
sé chit ché hon, giai bét tinh trang ly tdm
din dén nguy cd xé rdo va tan rd cla
ASEAN dé hoa tan vao nén kinh té toan
cdu ma trong dé cac nudc nhd sé chiu su
thong tri cia cac nudc 16n.

Néu nhin tit ban chat cia AEC thi 1o
rang muc tiéu duy tri sy ton tai cia hop
tac kinh t€ hay chinh 14 sy ton tai cia khét
mdi la muc tiéu c¢d ban, con muc tidu tang
cudng khéi lugng thuong mai va dau tu noi
khol hay gia ting thuong mai va diu tu
v61 bén ngoai chi 14 muc tiéu thu hai.

Néu ban chdt ciia viéc hinh thanh AEC
la nhu vdy thi khé khdn ddu tién ma
ASEAN phai déi mdt trong qud trinh
hinh thanh AEC la su quyét tdm cua cde
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nha lanh dao ASEAN trong viéc hinh
thanh nén AEC do méi nude déu cb nhiing
toan tinh riéng vé mét 1gi ich, cac nudc
tham gia ASEAN déu nhim muc tiéu thu
lgi lon nhat cho dat nudc cia minh méc du
t4t ca déu thay rd rang ring viée hgp tac
va hoi nhép sdu hon sé& mang lai 1gi ich to
16n cho mdi nude trong dai han.

Hon nita 8 ASEAN tén tai nhiéu ché do
chinh tri-xa héi khac nhau. Nhiing quan
hé vé chinh tri c6 thé thic ddy, song cling
¢6 thé lam x&u di quan hé vé kinh t&. Cac
nudc thanh vién ASEAN déu cé nhiing
tinh todn chién lugc riéng khéng gidng
nhau. Mic di nhan manh tdm quan trong
cua hoi nhap khu vuc, nhung cac nudc nay
déu dit 1gi ich quéc gia 1én hang dau va
ludn ¢8 ging duy tri, phat trién quan hé
véi cac d8i tac 16n ¢ bén ngoai.

T nhiing ¥y chi chinh tri d6 khién cho
ning lyc thuc hién cac cam két caa cac
nudc thanh vién khéng cao. Mic du cac ké
hoach va chuong trinh cia ASEAN nhiéu
va diy tham vong, nhung kha ning thuc
hién chung cia ASEAN thi lai kém. Cé
nhiéu nguyén nhan din dén su yéu kém
nay:

Mot 14, cac k& hoach va chuong trinh
cia ASEAN chua dugc hién thuc hoéa
thanh cac bién phap va bude di cu thé. Cac
nude thanh vién c¢6 thé nhat tri véi nhau
vé y tudng va thao luan duge véi nhau dé
dua ra mot k& hoach chung. Song, khi ban
ti€p dén cac bién phap va cac bude thuc
hién, thi ho lai thudng khéng thé dat duge
mot sy déng thuan chung cao nhat. Dé su
thi€u déng thuan nay khéi kim chan cac
thanh vién hang hai, cac phuong thice 10-
X va 2+X d3 duge d€ ra. Tuy nhién, ching
lai dua dén nguy cd phan nhém ASEAN,

va vi th€ cang dan téi su thiéu déng
thuan. Thém vao dé, nhiéu khia canh clia
mét thi trudng théng nhat van chua duge
dua vao ké hoach thuc hién, chdng han
nhu van dé mua sdm chinh phd, khuyén
khich xuit khiu, chinh sach canh tranh
va hai hoa héa cac chinh sach ty gia, tai
chinh va tién té.

Hai 14, thiéu su lanh dao qua trinh
thuc hién. Hé théng t3 chic cia ASEAN
gdm nhitng cd cdu c¢6 su tham gia ciia moi
nude thanh vién mang tinh chit dai dién
cho qudc gia hon la dai dién cho ca
ASEAN. ASEAN khéng c¢6 mét cd ché diéu
hanh ddc 1ap c6 thdm quyén diéu phéi
chung ciing nhu thic day cac nuéc thanh
vién thuc hién nhiing cam két héi nhap
khu vuc. Téng thu ky ASEAN va Ban thu
ky ASEAN duge trao it chic nang. Cac co
ché& Héi nghi Ngoai trudng, Héi nghi Bo
trudng Kinh t& va Héi nghi B trudng Tai
chinh ASEAN ciing nhu céc héi nghi caa
cac quan chic chuyén mon cao cip (cip
thit trudng va vu trudng) hoat ddng chua
hiéu qua. Ching méi chi ding lai ¢ hinh
thitc tham v&n cht chua phai 14 nhiing co
quan chiic ning hay ban céng tac thuc
thu. Do d6, céng viéc cia nhiing co quan
nay cing chi ding lai ¢ mic “ban bac” la
chinh, chi khéng phai trién khai. Thém
vao d6, nhiéu doan dai biéu cia cac nude
thanh vién duge chinh pht nudc minh
déng ¥ cho hién dién & hoi nghi, nhung lai
khong dude cho quyén quyét dinh. Diéu
nay cling gép phan lam cho viéc trién khai
thuc hién cac bién phap thuc ddy lién két
va hoi nhap kinh t& cia ASEAN trd nén
cham chap hon. Ngoai ra, viéc Ap dung
mot cach tuyét dé1 phuong cach ASEAN
(d6ng thuan, khéong can thiép, tu nguyén)
trong lién két kinh t& c6 thé can trd su
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linh hoat cing nhu hiéu qua cia ASEAN
trong cac hanh dong va chuong trinh cu
thé, nhat 1a trong viée gidm sat cac nudc
thanh vién thuc hién cam két.

Ba 13, thi€u nguén tai chinh d€ thuc
hién cac k& hoach, chudng trinh hdp tac
va phat trién. Vi duy, trong giai doan mét
(3 nidm dAau tién) thuc hién K& hoach
Hanh déng Ha Nai, da ¢6 198 du An dude
trién khai cidn dén sd tién lén dén 36,7
trieu USD. Song, do khéng da tién,
ASEAN da phai tréng cay vao su tai trg tu
bén ngoai, trong d6 cac nudc déi thoail
giip 24,6 triéu USD (khoang 67%) va cac
td chic quéc t& giap 2,7 triéu USD
(khoang 7%). Da c6 khoang 22 du an 16n
bi chdm do phai chd nguén tai chinh. K&
hoach IAI cling 14 mét vi du khac.

Bén 14, nhan thic khong day da khi
xdy dung cic du an trién khai. Cé su
chdong chéo gitia cac du 4n va chuong trinh
thuc hién. Mot s6 du 4n mdi dude dé ra ma
khong xem xét dén nhitng du an da trién
khai, nén két qua 1a cac du an phai duge
diéu chinh din dén viéc mat rat nhiéu
thoi gian. C6 nhiéu du 4n va chuong trinh
thuc hién can nhiéu thdi gian hon so véi
du tinh. Nguyén nhén 1a su thiéu thong
tin da dan téi cac nhan thic sai léch khi
x4y dung cac dy an.

Khé khdn lon thi hai cua qud trinh
hinh thanh AEC chinh la su chénh léch vé
khodng cdch phdt trién giita cdc nude.

'Piéu nay da dudc cac nha lanh dao
ASEAN nhéc dén rat nhiéu trong cac ky
hop thugng dinh va da vach ra rit nhiéu
bién phap dé giai quyét, tuy nhién day la
vin dé khong dé dé c6 thé mot sdm mdt
chiéu thuc hién. Chuong trinh hanh dong
Vién Chin nh&n manh riang chénh léch

khoang cach phat trién la can trd 16n nhat
trong qué trinh hinh thanh AEC. Tudng
lai cua AEC tuy thudc vao mutc d¢ va _khé
ning hoi nhap cla mdi nude thanh vién
ASEAN, song & ASEAN tén tal 2 nic
thang cla su phat trién.

ASEAN - 6 l1a nhiing nén kinh t& c6 su
phat trién cao hon, ¢6 kha niang canh
tranh cao hon, ¢6 c¢d ché thi trudng manh
hon do d6 sin sang hodi nhap hdn. Trong
khi d6 ASEAN - 4 14 nhing nudc di sau,
khong chi ¢6 trinh dd phat trién thap hon
ma kha nidng hoi nhip ciing kém hon, va
hon niia d6 1a nhiing nudc c6 1gi thé so
sanh kém hon trong qué trinh hoi nhéap.

C6 quan diém cho rang chinh sy chénh
léch phat trién gita hai nhém nudc 12 tién
dé, dong luc tét cho hop tac va lién két
kinh t&€ vi cd cAu nganh kinh t& mang tinh
b8 sung, gép phadn md rong khong gian thi
truong cia ASEAN va hon thé, dat ra stc
ép dé cac nude kém phat trién ludn nd luc
cai cach. Tuy nhién, trén thuc t&, khong
thé pht nhan dude ring su chénh léch
trong trinh d6 phat trién gita hai nhém
thanh vién ¢l v4 mdi cia ASEAN dang la
rao can 16n cho qué trinh lién két kinh t&
ASEAN va 12 nguy co d8i véi su 6n dinh
cua khéi. Thach thitc d6i véi an ninh kinh
t& ctia khoi ASEAN chinh 12 van dé cac loi
ich cia qua trinh tu do héa va lién két
kinh t&€ khu vuc khong dude phan phdi
cdbng bang gilta cic nudc cling nhu céac
ving va moi ngudi dian trong mot nude.

Chénh léch phat trién kinh t& gay ra
tinh trang bat 481 xdng trong qua trinh
lién két kinh t& khu vuc, thé hién trong
quan 1y kinh t& vi mé, trong chinh sach
tién té, ty gia, diéu ti€t dong von dau tf
din tdi nguy cd gay bat 8n kinh t& vi mb
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va sai lam chinh sach do diéu kién dic thu
cia mdi nén kinh t& thanh vén. CLMV
thiéu hut nang luc va thé ché dé c6 thé bat
kip téc dé lién két kinh té€ cia ASEAN-6.
Khoang cach phat trién kinh t& lam cho
CLMYV thua thiét trong viéc ndm bit co
hoi va lgi ich clia quéa trinh lién k&t kinh
t& Asean cling nhu toan cfu héa kinh té&
thé gi6i. Hon nita, CLMV cang thiéu
ngudn luc dé d61 phoé véi mit trai chia qua
trinh lién két ASEAN ciing nhu cta lan
séng toan cidu héa. Do d6, viéc tiép can
chénh léch phat trién va thu hep chénh
léch phat trién dude coi 1a n6i dung cot 161,
xuyén subt va di truéc mét bude trong
tang cudng lién két ASEAN va gia ting
kha nang ddm bao anh ninh phat trién
cho cac thanh viéen CLMV.

Khéng chi nhiing chénh léch trong
trinh d6 phat trién gitta hai nhém nudc
thanh vién cti v& mdéi ma ngay ca nhiing
chénh léch phat trién trong mdi nudc
thanh vién ciing ¢6 kha ning gy mat én
dinh khu vue, trong d6 nghéo déi va bat
binh ding qua muc 14 nhan t8 ¢6 thé gay
ra cang thing va bt n & nhiéu phuong
tai moét s6 thanh vién ASEAN. Su chénh
lénh nay khéng chi vé phuong dién kinh
t& ma con vé diéu kién phat trién kinh t&
x4 hoi, moéi truong. Di€u nay tao nén
nhitng rdo can lén trong qua trinh hoi
nhép va phat trién ca khu vue.

Nhing phén tich & trén cho thay, huéng
t6i AEC vao nam 2015 1a muc tiéu day
chinh tri mang tinh kinh té& cia ASEAN.
Né&u nhin vao tién trinh hoi nhap dén hét
2009, nghia 1& ¢on 6 nam nda dé hinh
thanh AEC thi AEC ¢6 1& ssé méi chi ding
lai 6 mét md hinh hgp tac kinh t& theo
kiéu AFT + chi chua dat dude sy lién két
cao hon. Va do vay, viéc xdy dung mot

cong déng kinh t& ASEAN thuc sy van la
con dudng dai phia trude, va bai toan tiép
theo 1a sau 2015, AEC s& ¢6 vi tri nhu thé
nao trong mét cong déng kinh t& Déng A
va xa hon 13 cong ddéng kinh t& Chéau A -
Thai Binh Duong dang manh nha hinh
thanh. Péu nay sé con phai c6 nhiéu
nghién c@u trong tuong lai, tuy nhién tai
thoi diém hién tai c6 thé khéng dinh con
phai d6i miat véi rat nhiéu khé khan
nhung AEC sé& hoan thanh k€& hoach cia
minh vao 2015 ding theo 16 trinh da dudc
dé ra trong K& hoach AEC./.
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