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CONG DONG KINH TE ASEAN: NOI DUNG 
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VA NHUNG THACH THOC CHU YEU TRONG 
QUA TRINH XAY DUNG 

LE PHUdNG HOA* 

1. Noi dung va tien trinh hinh thanh 
cong dong kinh te ASEAN 

Sang kien xay dflng Cdng ddng kinh te 
ASEAN (AEC), mdt trong 3 tru cot cua 
Cdng ddng ASEAN dfldc thdng qua tai 
Cap cad ASEAN 9 vao thang 10/2003 tai 
Bali, Inddnexia. Trong bdi canh lien ket 
kinh te ASEAN dfldc coi la kha Idng leo, 
AEC la tham vpng chinh tri Idh cua Hiep 
hdi nham nang cao kha nang canh tranh, 
tang cfldng thu hut dau tfl nflde ngoai... 
cflng nhfl ddi phd vdi sfl gia tang cua qua 
trinh toan cau hda, dae biet la sfl ndi len 
cua Truhg Qud'e va An Dp... 

Nhflng ndi dung ed ban cua AEC cd the 
nhan biet dfldc qua Tuyen bd' Hiep fldc 
ASEAN II (Bah Cencdrd II): "Cdng ddng 
Kinh te ASEAN la viee hien thflc hda muc 
tieu cudi eflng cua hdi nhap kinh te trong 
'Tam nhin ASEAN 2020", nhim hinh 
thanh mdt khu vflc kinh te ASEAN dn 
dinh, thinh vfldng va ed kha nang canh 
tranh cao, trong dd hang hda, dich vu, dau 
tfl se dfldc chu chuyen tfl do, va vdn dfldc 
Iflu chuyen tfl do hdn, kinh te phat trien 
dong deu, ddi nghee va chenh lech kinh te-

xa hdi dfldc giam bdt vao nam 2020..."'^^ 

Hien ehfldng ASEAN tiep tuc khang 
dinh muc tieu kinh te cfla hdp tac 
ASEAN(2) la: 

- Xay dflng mdt thi trfldng va ed sd san 
xuat thd'ng nhat, dn dinh, thinh vfldng, 
canh tranh cad va hdi nhap kinh te; tao 
thuan ldi cho thfldng mai va dau tfl hieu 
qua; ed sfl tfl de Iflu chuyen hang hda, 
dich vu va dau ti; cac doanh nhan, chuyen 
gia, nhan tai va lao ddng dfldc di chuyen 
thuan ldi; va vdn dfldc di chuyen tfl dd hdn 

- Giam thieu ddi ngheo va thu hep 
khoang each phat trien trong ASEAN 
thdng qua hd trd va hdp tac vdi nhau 

Thee de cfldng AEC, bdn muc tieu quan 
trpng cua AEC la 

- Met thi trfldng va cd sd san xuat 
thd'ng nhat 

- Mdt khu vflc kinh te canh tranh cao 

- Mdt khu vflc kinh te' canh tranh binh 
dang. 

- Mdt khu vflc hdi nhap hoan toan vao 
nen kinh te toan cau 

De thflc thflc hien tat ca 4 muc tieu 

Ths. Le Phiidng Hoa, Vien nghien cflu Dong Nam A 
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tren van de cd ban la ASEAN can phai xay 
dflng mot thi trfldng va ed sd san xuat 
thd'ng nhat vi day chinh la nen tang de 
ASEAN thanh mdt khu vflc kinh te cd kha 
nang canh tranh cao, ed sfl phat trien 
binh dang va hoi nhap vdi nen kinh te 
toan cau(^\ De hien thflc hda muc tieu 
nay, ASEAN da de ra 5 ndi dung cd ban 
can phai thflc hien vdi cac 16 trinh cu the 
dfldc de ra trong ke hoach AEC la 

- Tfl do hda thfldng mai hang hda 

- Tfl do hda mot so' linh vflc dich vu 

- Tfl do hda dau tfl 

- Thu hep khoang each phat trien bao 
gdm ca viee xay dflng mdt he thd'ng ed sd 
ha tang lien ASEAN 

- Xay. dflng he thd'ng the che' cua AEC 

Tu do thUcfng mai hdng hoa cua AEC 
chinh la viee hean thanh khu vflc tfl do 
thfldng mai ASEAN (AFTA). Cho den nay 
viee xda bd thue quan trong AFTA gan 
nhfl da dfldc hoan thanh. Tai hdi nghi Bd 
trfldng kinh te ASEAN lan thfl 41, cac bd 
trfldng da thdng bao cac cam ket trong 
hiep dinh CEPT da dfldc thflc thi day du 
bdi cac nflde thanh vien trong nam 2009 
vdi 99,09% cac ddng san pham da dfldc 
chuyen vao Danh muc IL, 97,14% sd'ddng 
san pham trong danh muc nay dat mflc 
thue 0-5% gifla cac nflde thanh vien 
ASEAN. Mflc thue quan gifla cac nflde 
thanh vien da loai bd 69,95% .cac ddng san 
pham trong Danh muc IL vdi mflc thue 
trung binh gian tfl 1,95% nam 2008 cao 
1,65% nam 2009(4). 

Nhfl vay, ASEAN dfldng nhfl khdng 
cdn gap khd khan gi trong tien trinh ci t 
giam thue quan ddi vdi hang hda. Tuy 
nhien, de thflc hien Tfl do thfldng mai 
hang hda cua AEC thi trong nhflng nam 

tdi ASEAN can phai tap trung vao viee 
xda bd cac hang rao phi thue quan. Day la 
van de hien dang gap nhieu khd khan do 
chinh phu cac nflde deu ed' tinh tri hoan 
nhim bao hd cho san xuat trong nflde. 
Van de nay lien quan nhieu den nhflng nd 
Iflc cai each the che cua ca ban than 
ASEAN va dieu kien phat trien cd sd ha 
tang ea phan cflng cflng nhfl phan mem 
cua cac nflde thanh vien. 

Ngoai ra nham dap flng nhu cau hdi 
nhap cua ASEAN vao nam 2015, ky hop 
l in thfl 21 cua Hdi ddng AFTA da quye't 
dinh tang cfldng Hiep dinh CEPT-AFTA 
va chuyen dd'i thanh hiep dinh thfldng 
mai hang hda ASEAN (TIG). Tai ky hop 
AEM 40 nam 2008 cac bd trfldng kinh te 
da nhat tri vdi se ky ket Hiep dinh thfldng 
mai hang hda ASEAN (ATIGA), ATIGA la 
sfl ket hdp cua cac sang kien ve hdi nhap 
va tfl do hda thfldng mai hang hda ciia 
ASEAN. Nd bao gdm hang loat cae yeu to' 
chinh nham tang cfldng va dam bao tinh 
minh bach va kha thi cua khudn kho the 
che' ASEAN va tang cfldng tinh he th6'ng 
tren cd sd cac nguyen t ic cua AFTA, day 
se la mot phan quan trpng cua cong ddng 
kinh doanh ASEAN^^). 

Noi dung tit do hoa mot so'linh vUc dich 
vu cua JVEC ehinh la viee hoan thanh hiep 
dinh khung cua ASEAN ve thfldng mai 
dich vu (AFAS). Muc tieu cua AFAS la tfl 
do hda dich vu sau va rpng hdn cac cam 
ket trong khudn khd GATS nh im tien tdi 
mot khu vflc tfl do thiidng mai dich vu. 
Tinh den 2009, ASEAN da thflc hien dfldc 
5 vdng dam phan ve thfldng mai dich vu 
(1996-1998; 1999-2001; 2002-2004; 2005-
2006; 2007-2009). Vdi vdng dam phan gan 
day nhat, Gdi cam ket thfl 7 da dfldc ky 
vao thang 2 nam 2009. Tai cupc hop cac bp 
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trfldng kinh te 'ASEAN lan thfl 41, cac bp 

trfldng deu n h a n m a n h sfl can thiet phai 

tiep tuc thflc hien nhflng cam ket cua cac 

nflde thanh vien ASEAN ca ve chieu rpng 

l in chieu sau trong l inh vflc dich vu de cd 

the dap flng dfldc thdi h a n hdi nhap cua 

thfldng mai dich vu theo Id t r inh da de ra 

trong Ke hoach AEC. Bdn vdng dam phan 

trflde da dat dfldc sau gdi thda thuan ve 

quy che ddi xfl tdi hue qud'e ddi vdi 55 tieu 

linh vflc dich vu. Ngoai ra ASEAN cdn ed 

them 2 gdi cam ket ve dich vu tai chinh va 

2 gdi cam ket khac ve van chuyen hang 

khdng. Gdi cam ket thfl 7 md cfla them 10 

tieu linh vflc khac trong dd cd bd'n nganh 

dich vu thde dien flu tien md cfla nhanh la 

e-ASEAN, y te, du lich va logicstics. 

Mot noi dung khac cua AFAS la cac 

thda i:huan cdng n h a n lan nhau (MRA) 

trong hnh vflc dich vu. ASEAN da dat 

dfldc MRA trong l inh vflc dich vu cd khi 

nam 2005, dich vu y ta n a m 2006; dich vu 

kien trfle va khudn khd MRA ve dich vu 

dieu tra thang 11/2007. Treng nhflng nam 

qua, cac bd trfldng k inh te' ASEAN cflng 

cac bp phan chflc nang lien quan da ra t 

nhiet tinh trong tien t r inh dam phan de 

dat dfldc MRA trdng cac linh vflc thupe 

thfldng mai dich vu. 

Hien nay, cac bp trfldng k inh te' 

ASEAN cflng da n h a t t r i se tiep tuc vdng 

dam phan tiep theo ve gia tri gia tang de 

lam tang gia t r i ddi vdi hoi nhap cua khu 

vflc dich vu va thfle day hdn nfla thfldng 

mai dich vu noi khoi va ddng dau tfl. 

Trong 10 nam qua FDI cua ASEAN trong 

linh vflc dich vu da t a n g t rung binh 10% 

mdi nam , dat 29,8 ty USD nam 2008(*^\ 

Noi dung tU do hoa ddu tU ciia AEC 

chinh la viee hoan t h a n h khu vflc dau tfl 

ASEAN (AL\) vdi muc tieu la dfla ASEAN 

trd thanh khu vflc dau tfl thdng thoang va 

minh bach de thu hflt hdn nfla vdn dau tfl 

trfle tiep nflde ngoai. Viee hoan thanh AIA 

se giflp tao ra mdt cd sd s i n xuat tho'ng 

nha t trong ASEAN b i n g each cho phep: 

Lud'ng vdn dau tfl trfle tiep, cdng nghe va 

lao dong cd tay nghe di chuyen tfl do; Cac 

nha dau tfl cd the khai thac dfldc ldi the 

cua cac nflde t h a n h vien ASEAN de tdi da 

hda hieu qua san xuat kinh doanh va 

giam chi phi; Tao ra cac cd hdi chd cac nha 

dau tfl sfl dung cac chien Iflde kinh doanh 

toan khu vflc va thiet lap mdt mang Ifldi 

hoat ddng trong khu vflc. 

AIA ed ba ndi dung chinh la: Chfldng 

t r inh hdp tac va tao thuan ldi cho d i u tfl; 

Chfldng t r inh xflc tie'n va quang ba cho 

dau tfl; va Chfldng t r inh tfl do hda dau tfl. 

N h i m thflc hien Chfldng t r inh hdp tac 

va tao t huan ldi cho dau tfl, ASEAN da 

tien h a n h xuat ban cac an pham hang 

nam ve AIA, thd'ng ke FDI, bao cao dau tfl 

ASEAN, sach hfldng d i n dau tfl ASEAN, 

ban dd dau tfl ASEAN.. . nhflng boat ddng 

nay n h i m cung cap thdng tin cho cae nha 

d i u tfl ve mdt khu vflc d i u tfl ASEAN vfla 

de quang ba hinh anh cua ASEAN. Tuy 

nhien den nay ket qua cua ehfldng tr inh 

nay v i n chfla thflc sfl nhieu va mang lai 

hieu qua cae ddi vdi viee thu hu t d i u tfl va 

tao t huan ldi chd dau tfl 

Chfldng t r inh xflc tien va quan ba dau 

tii ASEAN da tien hanh td chflc cae cupc 

hdi t h i o va hdi nghi khu vflc ve dau tfl, cac 

sfl kien xflc tien dau tfl d cac nflde thanh 

vien, cac phai doan xflc tien dau tfl chung 

de quang ba ben trong va ben ngoai khu 

vflc, cac cupc tham van gifla cac Phdng 

thfldng mai cdng nghiep vdi cac nha dau 
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tfl, ddi thoai gifla Hdi ddng AIA vdi cac 
nha dau tfl.... 

De hfle hien chfldng trinh tfl do hda 
dau tfl den nay ASEAN da cam ket md 
cfla 5 linh vflc d iu tfl la che tao, ndng 
nghiep, danh bat ea, lam san, md va dich 
vu phu trd cho cae linh vflc nay vao nam 
2010 ddi vdi ASEAN - 6 va 2015 ddi vdi 
ASEAN - 4. B i t dau tfl 2004 ASEAN da 
day manh ra soat danh muc cac nganh va 
bien phap nhay cam de md cfla hoac 
chuyen sang danh muc d iu tfl tam thdi. 
Ke tfl khi cd sfl md cfla ddi vdi cac linh 
vflc, ddng vdn dau tfl ddi vdi nhflng linh 
vflc dfldc md cfla tang len rd ret. Chang 
ban ddi vdi linh vflc che tao, FDI vao 
ASEAN - 6 da tfl 25,4 ty USD nam 2005 
len 32,3 ty USD nam 2006; FDI vao linh 
vflc tai ehinh - tin dung tang tfl 4,4 ty 
USD nam 2005 len 12,4 ty USD nam 
2006''^'. Tuy vay, den nay trong AIA ngoai 
5 linh vflc nay thi chfla cd sfl md rpng nao 
ddi vdi cac linh vflc khac. 

Nham tien tdi AEC vao nam 2015, tai 
ky hpp lan thfl 10 Hdi ddng AIA thang 8 
nam 2007 da quye't dinh sfla ddi hiep dinh 
khung AIA va ket hdp vdi hiep dinh 
khuyen khich va bao hd dau tfl ASEAN de 
chuyen thanh Hiep dinh dau tfl toan dien 
ASEAN (ACIA), Hiep dinh nay dfldc 
thdng qua tai ky hpp cae bd trfldng kinh te 
ASEAN lan thfl 40 nam 2009. 

- Cae quy dinh cu the ve tfl do hda va 
bao hd dau tfl toan dien 

- Cd cac thdi han rd rang dd'i vdi tfl do 
hda dau tfl phu hdp vdi viee thflc hien AEC. 

- Cae ldi ieh cung dfldc danh cho cae 
nha dau tfl nflde ngoai d iu tfl vao ASEAN 

- Duy tri cac flu dai trong AIA 

- Tao ra mdt mdi trfldng dau tfl canh 

tranh, minh bach, tfl do va thuan ldi hdn 
Tuy nhien khi bflde sang 2009 vdi 

nhflng anh hfldng nang ne cua cupc khung 
hoang the gidi b i t dau tfl 2008, FDI vao 
ASEAN ed diu hieu suy giam tfl mflc cao 
69,5 ty USD nam 2007 cdn 60,2 ty USD 
nam 2008..Tuy vay neu so vdi nhflng khu 
vflc xung quan thi sfl sut giam ddng FDI 
vao ASEAN cung khdng nhieu neu khdng 
mud'n ndi la v in kha dn dinh. Dau hieu 
nay cdng vdi nhflng dau hieu phuc hdi 
kinh te chung vao cudi 2009 cho thay 
nhflng hy vpng cua sfl quay lai ddng vdn 
FDI vao ASEAN trong nhflng nam sap tdi. 

ASEAN eflng da dfla ra nhieu bien 
phap cu the nh im thu hut diy tfl nhfl 
tang cfldng ddi thoai vdi khu vflc tfl nhan 
va dfla tdi mdt danh muc khuyen khich 
dau tfl chung cho toan ASEAN. 

Viee thfle hien AFAS va AIA dfldc hd 
trd bdi 2 bien phap khac la ddng vdn tfl do 
di chuyen hdn va tfl do di chuyen lao dong 
cd tay nghe. Tuy nhien den nay ASEAN 
van chfla dfla ra dfldc Id trinh va cac chi so' 
eflng nhfl ke hoach cu the cho 2 nhdm bien 
phap nay. 

Mot bien phap niia nhdm day nhanh 
qua trinh hoi nhap la ASEAN de ra 
chiCOng trinh hoi nhap nhanh vdi 12 tinh 
vi/c liu tien (San pham gd, d td, cao su, det 
may, giay dep, s i n pham ndng ngfl 
nghiep, dien tfl, dich vu ICT, y te, hang 
khdng, du lich va dich vu hau can). Theo 
Hiep dinh khung ve hoi nhap cac nganh 
flu tien thi cac nflde thanh vien cam ket 
loai bd thue quan trong 12 linh vflc flu 
tien hoi nhap sdm hdn so vdi cam ket theo 
Chfldng trinh CEPT-AFTA 

Noi dung thu hep khoang each phdt 
trien vd xay di/ng mot he thd'ng ca sd ha 
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tdng lien ASEAN chinh va viee thflc hien 
sang kien hoi nhap ASEAN (lAI). lAI bao 
gdm cae chfldng trinh va dfl an nhim giflp 
dd ASEAN - 4 thu hep kheang each phat 
trien vdi ASEAN - 6 va day nhanh tien 
trinh hdi nhap khu vflc. lAI trflde tien 
dfldc hien thflc hda thdng qua ke' hoach 
thflc hien IM lan thfl nhat (2002-2008) 
nhim giup ASEAN - 4 phat trien 7 linh 
vflc flu tien la cd sd ha tang ( chu yeu la he 
thd'ng dfldng giao thdng va mang Ifldi 
dien), ngudn nhan Iflc, cdng nghe thdng tin 
va viin thdng (ed sd ha tang phan mem), 
hdi nhap kinh te khu vflc, du lich, xda ddi 
giam ngheo va cai thien chat Ifldng cupc 
sd'ng va cac dfl an phat trien tdng hdp. 

Ben canh ke hoach lAI, ASEAN cdn 
dfla ra he thd'ng flu dai hdi nhap ASEAN 
(AISP) va Id trinh hdi nhap ASEAN (RAI) 
danh cho cac nflde ASEAN - 4. Trong dd 
AISP la viee cae nflde ASEAN - 6 tfl 
nguyen giam thue ddn phfldng ddi vdi 
ASEAN - 4 dfldc thi hanh tfl thang 1/2002. 
Cdn RAI la chfldng trinh nhim xac dinh Id 
trinh hdi nhap rieng cho ASEAN - 4 trong 
linh vflc kinh te cu the nhfl thfldng mai, 
dau tfl, tai chinh, giao thdng van tai.... 
Trong dd ASEAN - 4 se dfldc hfldng cac 
thdi han flu dai va nhan dfldc cac hd trd 
nhim day nhanh qua trinh hdi nhap de 
nhanh chdng hanh thanh nen mdt lien ket 
kinh te thd'ng nhat ASEAN. 

Dac biet, nham giflp cae nflde va nhflng 
khu vflc dia ly kem phat trien hdn giam 
ngheo va day nhanh qua trinh hdi nhap, 
ASEAN da lap ra cae tam giac tang trfldng 
kinh te va hd trd nhflng chfldng trinh phat 
trien tieu vflng nhfl Chien Iflde hdp tac 
kinh te Ba ddng sdng Ayeyawady - Chao 
Phraya - Mekong (ACMESC), Khu vflc 
tang trfldng kinh te Ddng ASEAN (BIMP -

EAGA) va tieu vflng song Mekong md rpng. 

Tuy nhien, ASEAN cung khang dinh 
r ing mdi nflde ASEAN - 4 trflde het phai 
tfl nd Iflc de thu hep khoang each phat 
trien cdn sfl giflp dd cua ASEAN chi mang 
tinh chat bd sung^^ .̂ Do tinh trang khan 
hiem ngudn vd'n, ben canh viee sfl dung 
Quy phat trien ASEAN va cac ngudn vd'n 
ehinh phu, ASEAN se phai huy ddng 
ngudn vd'n cua khu vflc tfl nhan de trien 
khai cac chfldng trinh phat trien. Ddng 
thdi cac dfl an phat trien nay cin dfldc 
chon Ipe, tap trung vao nhflng dfl An flu 
tien va phai la nhflng dfl an dap flng dfldc 
nhu ciu cua ASEAN - 4. Nam 2009, tai 
Hdi nghi Thfldng dinh ASEAN + 3, Cac 
nflde ddi tac da khing dinh se sdm trien 
khai cac cam ket hd trd ASEAN, trong dd 
dang chu y la Trung Quo'c se lap Quy dau 
tfl 10 ti USD va cap 15 ti USD tin dung 
thfldng mai (trong dd ed 6,7 ti vay flu dai); 
Nhat Ban cam ket 20 ty USD cho cac bien 
phap bao lanh thfldng mai ve phat trien 
ha tang d Chau A, va Han Qud'e cap 5 
trieu USD trong cac nam 2008-2012 hd 
trd thflc hien Sang kien Lien ket ASEAN 
(lAI). Day la met ngudn Iflc quan trpng 
cho ASEAN de thfle hien nhflng tham 
vpng va y tfldng hdi nhap cua minh. 

Ve van de the che cua AEC dfldc ghi 
trong Hien chfldng ASEAN va ke beach 
chie'n Ifldc cua AEC, trong dd Hien chfldng 
ASEAN la nen tang phap ly quan trpng de 
bien ASEAN tfl hiep hdi sang cdng ddng. 

Hien chfldng ASEAN ban hanh ed che 
ra quye't dinh hieu qua hdn trong van de 
kinh te bing each cho phep ap dung cdng 
thflc hdi- nhap hnh boat "ASEAN-X" ben 
canh cdng thfle 2-fX. Mac dfl cdng thflc 
2+X da dap flng dfldc yeu cau cua mdt sd' 
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nflde ASEAN mud'n vfldt trflde song nd 
chi phan Anh mot qua trinh hoi nhap di 
tfl sd it. C6ng thflc 10-X cho phep nhflng 
nflde ASEAN cd du dieu kien md cfla kinh 
te vdi nhau ma khdng phai danh d6i xii 
flu dai cho nhflng nflde chfla tham gia. 
Viee ASEAN ddng y ap dung cdng thflc 
10-X cho thay quye't tam hdi nhap kinh te 
toan khdi, phan anh qua trinh hdi nhap 
di tfl sd' nhieu va mot kha nang la nhflng 
nflde cham tre se bi dat ra ben le cua qua 
trinh dd̂ *̂ ). 

Tuy vay, viee xay dflng the che cua 
ASEAN ndi chung va AEC ndi rieng van 
bi chi phdi bdi cae van de ehinh tri. The 
che cua AEC se van cdn Idng leo neu 
ASEAN tiep tuc ap dung hai nguyen tac 
la ddng thuan va khdng can thiep vao ndi 
bd cua nhau. Va neu the thi ASEAN se 
van chfla cd mdt cd quan giai quye't tranh 
chap cd du tham quyen bat budc ddi vdi 
cac nflde thanh vien. Va chac chan 
ASEAN se chfla cd dfldc mdt cd quan ed du 
quyen Iflc tdi cae ed kha nang ra cac quyet 
dinh dec lap, va do vay van de the che cua 
AEC ndi rieng cung nhfl cfla AC ndi chung 
cdn dang la diem bd ngo, ASEAN se cdn 
nhieu khoang trd'ng de hdi nhap trong 
thdi gian tdi. 

2. Nhflfng thach thufc chu yeu trong 
tien trinh xay diing AEC 

De cd dfldc cai nhin toan dien hdn ve 
nhflng khd khan va thach thflc ma 
ASEAN phai ddi mat trong qua trinh xay 
dflng AEC thi trflde het phai di tfl ban 
chat cung nhfl muc tieu ma AEC mud'n 
hfldng tdi. 

Xet ve mat ban chat, sfl hinh thanh 
AEC la quye't tam chinh tri cua cae nha 

lanh dao ASEAN trflde sfle ep tfl sfl phat 
trien va hdi nhap kinh te toan cau cflng 
nhfl qua trinh tranh danh anh hfldng cua 
cac nflde Idn hdn la sfl phat trien tfl nhien 
eiia qua trinh hdp tac va hdi nhap kinh te 
qud'e te. Mdt mat AEC hinh thanh la do 
hdp tac va hdi nhap kinh te ASEAN da 
trai qua mdt qua trinh du dai vdi nhflng 
chfldng trinh hdp tac rieng re, nay can ed 
met ehfldng trinh tdng the va toan dien 
hdn dam bao cho sfl hdp tac kinh te' chung 
cua khu vflc. Mat khac, ASEAN chiu 
nhieu sfl tac ddng va chi phdi tfl ben ngoai 
nhfl tfl nhflng chfldng trinh hdp tac cua 
cae khu vflc, td'c dp hdi nhap kinh te toan 
cau... va dae biet la sfl tranh danh anh 
hfldng ciia cac nflde Idn. Vdi viee hinh 
thanh AEC mdt mat giup cho ASEAN ed 
dfldc mdt vi the Idn hdn va lam tang sfle 
canh tranh tren san chdi qud'e te, dieu ma 
neu mdi nflde ASEAN rieng re thi khd 
long cd dfldc, tfl dd vi the "mac ea" cua 
ASEAN se cao hdn trong cae cudc thfldng 
thio. Mat khac vdi AEC se giflp cho sfl 
hdp tac kinh te trong ndi khdi cua ASEAN 
se chat che hdn, giai bdt tinh trang ly tam 
dan den nguy cd xe rao va tan ra cua 
ASEAN de hda tan vao nen kinh te toan 
cau ma trong dd cac nflde nhd se chiu sfl 
thd'ng tri cua cac nflde Idn. 

Neil nhin tfl ban chat cfla AEC thi rd 
rang muc tieu duy tri sfl tdn tai cua hdp 
tac kinh tehay chinh la sfl tdn tai cua khdi 
mdi la muc tieu cd ban, cdn muc tieu tang 
cfldng khdi lfldng thfldng mai va dau tfl ndi 
khdi hay gia tang thfldng mai va dau tfl 
vdi ben ngoai chi la muc tieu thfl hai. 

Neu bdn chat cua viee hinh thdnh AEC 
Id nhu vay thi kho khdn ddu tien md 
ASEAN phdi dd'i mat trong qua trinh 
hinh thdnh AEC Id sU quyet tam cua cdc 



Le Phuang Hoa - Cong dong kinh te'ASEAN: Noi dung vd nhiing thach thUc. 31 

nhd lanh dao ASEAN trong viee hinh 
thdnh nen AEC do mdi nflde deu ed nhflng 
toan tinh rieng ve mat ldi ieh, cae nflde 
tham gia ASEAN deu nham muc tieu thu 
ldi Idn nhat cho dat nflde cua minh mac dfl 
tat ea deu thay r5 rang rang viee hdp tac 
va hdi nh^p sau hdn se mang lai ldi ieh to 
Idn cho mdi nflde trong dai han. 

Hdn nfla d ASEAN tdn tai nhieu che dp 
chinh tri-xa hdi khac nhau. Nhflng quan 
he ve ehinh tri ed the thflc d^y, song cung 
cd the lam xau di quan he ve kinh te. Cac 
nflde thanh vien ASEAN deu cd nhflng 
tinh toan chie'n Iflde rieng khdng gid'ng 
nhau. Mac dfl nhan manh tam quan trpng 
cua hdi nhap khu vflc, nhflng cac nflde nay 
deu dat ldi ieh quo'c gia len hang diu va 
ludn cd' ging duy tri, phat trien quan he 
vdi cac ddi tac Idn d ben ngoai. 

Tfl nhflng y chi chinh tri dd khien cho 
nang Iflc thflc hien cac cam ket cua cac 
nflde thanh vien khdng cao. Mac dfl cac ke 
hoach va ehfldng trinh cua ASEAN nhieu 
va day tham vpng, nhflng kha nang thfle 
hien chung cua ASEAN thi lai kem. Cd 
nhieu nguyen nhan dan den sfl yeu kem 
nay: 

Mot la, cac ke hoach va chfldng trinh 
cua ASEAN chfla dfldc hien thflc hda 
thanh cae bien phap va bflde di cu the. Cae 
nflde thanh vien cd the nhat tri vdi nhau 
ve y tfldng va thao luan dfldc vdi nhau de 
dfla ra mdt ke hoach chung. Song, khi ban 
tiep den cac bien phap va cac bflde thflc 
hien, thi hp lai thfldng khdng the dat dfldc 
mdt sfl ddng thuan chung cao nhat. De sfl 
thieu ddng thuan nay khdi kim chan cac 
thanh vien hang hai, cac phfldng thflc 10-
X va 2+X da dfldc de ra. Tuy nhien, chflng 
lai dfla den nguy cd phan nhdm ASEAN, 

va vi the cang dan tdi sfl thieu ddng 
thuan. Them vae dd, nhieu khia canh cua 
mdt thi trfldng thd'ng nhat van chfla dfldc 
dfla vad ke hoach thfle hien, chang han 
nhfl van de mua sam ehinh phu, khuyen 
khich xuat khau, chinh sach canh tranh 
va hai hda hda cac chinh sach ty gia, tai 
chinh va tien te. 

Hai la, thieu sfl lanh dao qua trinh 
thflc hien. He thd'ng td chflc cua ASEAN 
gdm nhflng ed cau cd sfl tham gia cua mdi 
nflde thanh vien mang tinh chat dai dien 
cho qud'e gia hdn la dai dien cho ca 
ASEAN. ASEAN khdng cd mdt cd che dieu 
hanh dec lap cd tham quyen dieu phdi 
chung cflng nhfl thflc day cae nflde thanh 
vien thflc hien nhflng cam ket hdi nhap 
khu vflc. Tdng thfl ky ASEAN va Ban thfl 
ky ASEAN dfldc trad it chflc nang. Cae ed 
che Hdi nghi Ngoai trfldng, Hdi nghi Bd 
trfldng Kinh te va Hdi nghi Bd trfldng Tai 
ehinh ASEAN cung nhfl cac hdi nghi cua 
cac quan chflc chuyen mdn cao cap (cap 
thfl trfldng va vu trfldng) hoat ddng chfla 
hieu qua. Chflng mdi chi dflng lai d hinh 
thfle tham van chfl chfla phai la nhflng cd 
quan chflc nang hay ban cdng tac thflc 
thu. Do dd, cdng viee cua nhflng cd quan 
nay cung chi dflng lai d mflc "ban bac" la 
chinh, chfl khdng phai trien khai. Them 
vae dd, nhieu dean dai bieu cua cac nflde 
thanh vien dfldc chinh phu nflde minh 
ddng y cho hien dien d hdi nghi, nhflng lai 
khdng dfldc cho quyen quye't dinh. Dieu 
nay cflng gdp phan lam cho viee trien khai 
thfle hien cac bien phap thue day lien ket 
va hdi nhap kinh te cua ASEAN trd nen 
cham chap hdn. Ngoai ra, viee Ap dung 
mdt each tuyet ddi phfldng each ASEAN 
(ddng thuan, khdng can thiep, tfl nguyen) 
treng lien ket kinh te ed the can trd sfl 
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hnh hoat cung nhfl hieu qua cua ASEAN 
trong cac hanh ddng va chfldng trinh cu 
the, nhat la trong viee giam sat cac nflde 
thanh vien thflc hien cam ket. 

Ba la, thieu ngudn tai ehinh de thfle 
hien cac ke' hoach, chfldng trinh hdp tac 
va phat trien. Vi du, trong giai doan mot 
(3 nam dau tien) thfle hien Ke' hoach 
Hanh ddng Ha Ndi, da ed 198 dfl An dfldc 
trien khai can den sd' tien len den 36,7 
trieu USD. Song, do khdng du tien, 
ASEAN da phai trdng cay vao sfl tai trd tfl 
ben ngoai, trong dd cac nflde ddi thoai 
giflp 24,6 trieu USD (khoang 67%) va cae 
td chflc qud'e te giflp 2,7 trieu USD 
(khoang 7%). Da cd khoang 22 dfl an Idn 
bi cham do phai chd ngudn tai chinh. Ke 
hoach lAI cung la mot vi du khac. 

Bdn la, nhan thflc khdng diy du khi 
xay dflng cae dfl an trien khai. Cd sfl 
chdng cheo gifla cac dfl an va chfldng trinh 
thflc hien. Met sd'dii an mdi dfldc de ra ma 
khdng xem xet den nhflng dfl an da trien 
khai, nen ket qua la cac dfl an phai dfldc 
dieu chinh d in den viee mat rat nhieu 
thdi gian. Cd nhieu dfl an va ehfldng trinh 
thflc hien can nhieu thdi gian hdn so vdi 
dfl tinh. Nguyen nhan la sfl thieu thdng 
tin da d in tdi cae nhan thflc sai lech khi 
xay dflng cae dfl an. 

Kho khdn Idn thi2 hai ciia qua trinh 
hinh thdnh AEC chinh Id sU chenh lech ve 
khoang each phdt trien giiia cdc nUdc. 
Dieu nay da dfldc cac nha lanh dao 
ASEAN nhae den rat nhieu trong cac ky 
hpp thfldng dinh va da vach ra rat nhieu 
bien phap de giai quye't, tuy nhien diy la 
van de khdng de de cd the mot sdm mdt 
chieu thflc hien. Chfldng trinh hanh ddng 
Vien Chan nhan manh rang chenh lech 

khoang each phat trien la can trd Idn nhat 
trong qua trinh hinh thanh AEC. Tfldng 
lai cua AEC tfly thude vao mflc dp va kha 
nang hdi nhap cua mdi nflde thanh vien 
ASEAN, song d ASEAN tdn tai 2 nac 
thang cua sfl phat trien. 

ASEAN - 6 la nhflng nen kinh te' cd sfl 
phat trien cao hdn, cd kha nang canh 
tranh cao hdn, ed cd che' thi trfldng manh 
hdn dd dd s in sang hdi nhap hdn. Trdng 
khi dd ASEAN - 4 la nhflng nflde di sau, 
khdng chi cd trinh dp phat trien thap hdn 
ma kha nang hdi nhap cflng kem hdn, va 
hdn nfla dd la nhflng nflde ed ldi the so 
sanh kem hdn trong qua trinh hdi nhap. 

Cd quan diem cho r ing chinh sfl chenh 
lech phat trien gifla hai nhdm nflde la tien 
de, dong Iflc td't cho hdp tac va lien ket 
kinh te vi cd cau nganh kinh te mang tinh 
bd sung, gdp phan md rpng kh6ng gian thi 
trfldng cua ASEAN va hdn the', dat ra sfle 
ep de cac nflde kem phat trien ludn nd Iflc 
cai each. Tuy nhien, tren thflc te, khdng 
the phu nhan dfldc rang sfl chenh lech 
treng trinh dp phat trien gifla hai nhdm 
thanh vien cu va mdi cua ASEAN dang la 
rao can Idn cho qua trinh lien ket kinh te 
ASEAN va la nguy ed ddi vdi sfl dn dinh 
cua khdi. Thach thflc ddi vdi an ninh kinh 
te cua khdi ASEAN chinh la van de cae ldi 
ieh ciia qua trinh tfl do hda va lien ket 
kinh te khu vflc khdng dfldc phan phdi 
cdng bing gifla cac nflde cflng nhfl cac 
vflng va mpi ngfldi dan trong mdt nflde. 

Chenh lech phat trien kinh te gay ra 
tinh trang bat ddi xflng trong qua trinh 
hen ket kinh te khu vflc, the hien trong 
quan ly kinh te vi md, trong ehinh sach 
tien te, ty gia, dieu tie't dong v6'n dau tJ| 
d in tdi nguy cd gay bat dn kinh te vi mo 
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va.sai l i m ehinh sach do dieu kien dac thfl 

cua m6i nen k inh te t h a n h ven. CLMV 

thieu h u t nang Iflc va the chede c6 the bat 

kip t6'c dp lien ket k inh te cua ASEAN-6. 

Khoang each p h a t t r ien kinh te lam cho 

CLMV thua thiet t rong viee n i m bat cd 

hdi va ldi ieh cfla qua t r inh lien ket kinh 

te Asean eflng nhfl toan cau hda kinh te 

the gidi. Hdn nfla, CLMV cang thieu 

ngudn Iflc de ddi phd vdi mat t ra i cua qua 

t r inh lien ket ASEAN eflng nhfl cua lan 

sdng toan c i u hda. Do dd, viee tiep can 

chenh lech pha t t r ien va thu hep chenh 

lech phat t r ien dfldc coi la ndi dung ed't loi, 

xuyen sud't va di trflde mdt bflde trong 

tang cfldng lien ket ASEAN va gia tang 

kha nang dam bae anh ninh phat tr ien 

che cae t h a n h vien CLMV. 

Khdng chi nhflng chenh lech trong 

tr inh dp pha t t r ien gifla hai nhdm nflde 

thanh vien cfl va mdi ma ngay ca nhflng 

chenh lech pha t t r ien trong mdi nflde 

thanh vien cflng ed kha nang gay mat dn 

dinh khu vflc, t rong dd ngheo ddi va bat 

binh dang qua mflc la n h a n td' ed the gay 

ra cang thang va bat 6n d nhieu phfldng 

tai mot s6' t h a n h vien ASEAN. Sfl chenh 

lenh nay kh6ng chi ve phfldng dien kinh 

te ma cdn ve dieu kien pha t t r ien kinh te 

xa hdi, mdi trfldng. Dieu nay tao nen 

nhflng rao can Idn trong qua t r inh hdi 

nhap va pha t t r ien cfla khu vflc. 

Nhflng phan tich d t ren cho thay, hfldng 

tdi AEC vao nam 2015 la muc tieu day 

ehinh tri mang t inh kinh te cua ASEAN. 

Neu nhin vao tien t r inh hdi nhap den het 

2009, nghia la cdn 6 nam nfla de hinh 

thanh AEC thi AEC cd le sse mdi chi dflng 

lai d mdt md h inh hdp tac kinh te theo 

kieu AFT + chfl chfla dat dfldc sfl lien ket 

cae hdn. Va do vay, viee xay dflng mdt 

cdng ddng kinh te ASEAN thflc sfl van la 

con dfldng dai phia trflde, va bai toan tiep 

theo la sau 2015, AEC se cd vi tri nhfl the 

nao trong mdt cdng ddng kinh te Ddng A 

va xa hdn la cdng ddng kinh te Chau A -

Thai Binh Dfldng dang manh nha hinh 

thanh. Dieu nay se cdn phai ed nhieu 

nghien cflu trong tfldng lai, tuy nhien tai 

thdi diem hien tai cd the khang dinh cdn 

phai ddi mat vdi ra t nhieu khd khan 

nhflng AEC se hoan t hanh ke hoach cua 

minh vao 2015 dflng theo Id t r inh da dfldc 

de ra trong Ke' hoach AEC./. 
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