
CHAU MY NGAY NAY 

KINH TE - XA HOI 

THlTC TRANG NGAN SACH CUA CHINH PHU MY 
DUdl THdl TONG THONG BILL CLINTON VA 
T O N G T H O N G GEORGE W. BUSH 

G iam tham hut ngan saeh va 
thidt lap can bing ngan sach 
ludn la muc tidu hang dau 

frpng chinh saeh tai chinh cila My. Cac 
qum chiic chinh phu ehp ring, tham hut 
ngan sach thip se lam giam tinh frang 
vay muon cua ehinh phii va cd xu 
hudng day lai xuat di xudng, tap didu 
kidn cho cac doanh nghidp vay von dd 
md rdng hoat ddng kinh dpanh. Trong 
fliap ky 1990, thdng qua cac chinh sach 
tang thue va giam chi tieu chinh quydn 
cua Tdng thong Bill Clintpn, da dat 
dupc tinh frang thang du ngan sach vao 
nam 1998. Ddng thdi frong giai doan 
nay, ndn kinh td My Iudn tang trupng 
vdi tdc dp cao, ty Id that nghiep thip. 
Tuy nhidn, sau khi Tdng thdng G. W. 
Bush ldn cam quyen tit nam 2001, de 
ddi phd vpi tinh frang suy thoai kinh td 
dau thap nidn 2000, dng Bush da dua ra 
cae ehinh sach cit giam thue va tang chi 
tidu, tang frp cip chp cac chuong trinh 
phiic Ipi, din den can can ngan sach ciia 
My dS tham hut frd lai. Vide xu ly tinh 
frang tham hut frong giai doan nay da 
cho thiy su linh hoat cua cac chinh phii 
ttong vide dieu tidt cac chinh saeh tai 
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chinh nham muc tidu dn dinh va phat 
tiien nen kinh te My. 

I. Thtrc trang ngan sach My duoi 

thoi Tong thdng Bill Clinton 

Sau khi Tdng thdng Bill Clinton Idn 
nhan chirc, vdi nhiing nd luc nhim giam 
tham hut ngan sach bao gdm cac bidn 
phap tang thue va giam chi tieu quyet 
liet, ddn nam 1998, ngan sach eua Chinh 
phu My cudi cung da frd lai thjng du. 
Tir nam 1993, mirc tham hut ngan sach 
da giam din va can bing frd lai vao cudi 
nhung nam 1990. Nam 1998, My da dat 
thang du ngan sach 70 ty USD, hoan 
thanh muc tidu thang du ngan sach trudc 
4 nam so vdi du kien cua chinh phu (tuc 
la vao nam 2002). Nam 1999, My tidp 
tuc dat thang du ngan sach d mirc 123 ty 
USD va ddn nam 2000, thang du ngan 
sach ciia chinh phil dat 237 ty USD. 
Trong nam tai khda 2000, Chinh phii 
My da chi fra 223 ty USD np cdng'. 

Luat Tai Ijp Ngan sach Tdng thd 
1993 la budc diu day thu ngan sach 
tang ldn dang kd, thdng qua vide tang 
thue, luat nay da giiip tham hut ngan 
sach cua chinh phu giam dan. Trpng 8 
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nam dudi thdi Tdng thdng Bill Clinton, 
dng da gidm chi tidu ngan sach cua 
chinh phli lien bang tir 22,1% GDP 
xudng cdn 18,2% GDP'. Chi tidu eiia 
chinh quydn dupe xac dinh la thap nhat 
ke tu nam 1974. Chi tidu cho qudc 
phdng va chi tieu cho cac Imh vuc khac 
ttong kd hoach ngan sach ddu da giam. 
Thdng qua cai td cac chupng frinh xa 
hdi phiic Ipi, Tdng thdng Clintcn vii 

dang cam quydn da cat giam dang ke 
chi tidu tuy nghi va ehi tidu bat bupc 
thep Iuat dinh. Tit ca nhirng kdt qua 
nay da din den can bang ngan sach dan 
dupc tao lap. Ty lp tham hut ngan sach/ 
GDP giam tir 3,8% nam 1990 xudng 
cdn 0,3% nam 1997, tidn tdi thang du 
vap nam 1998 va ty lp thang du ngan 
sach/GDP tang tii 0,9% len tdi 4% 
frpng nam 2000. 

Bang 1: Ty le tham hut (thang du) ngan sach/ GDP trong thap nienl99a 

Nam 

Mirc tham 
hut (ty USD) 

% so vdi 
GDP 

1990 

-221 

-3,8 

1991 

-269 

-4,5 

1992 

-290 

-4,6 

1993 

-255 

-3,8 

1994 

-203 

-2,9 

1995 

-163 

-2 ,2 

1996 

-107 

-1,3 

1997 

-22 

-0,3 

1998 

70 

0,9 

1999 

123 

1,3 

2000 

237 

4 

Nguon; Vdn phong Ngdn sdch Quoc hot (CBO, 

Trpng hai nhidm ky ciia Tdng thdng 

Clintpn, ndn kinh td My tang tiirpng 

manh me vdi tdc dp tang GDP tii 2,87% 

nam 1993 da tang Ien 4,11% nam 1994 

ngay sau khi Dap luat Tai lap ngan sach 

tdng the 1993 dupe ban hanh va tde dp 

tang trudng GDP Iudn dupc giu viing d 

miic frdn dudi 4% frong nhirng nam cudi 

fliap nidn 1990^ Trong flidi ky nay, 

nhieu vide lam mdi dupc tap ra va ty Id 

that nghiep dat mirc thip nhit ttong vdng 

30 nam. Nguydn nhan cua su tang tiirdng 

vln cdn la vin de gay franh cai, song mpt 

sd ngudi chp ring su tang trudng nay 

mpt phan la nhd kd hoach tang thue dupc 

dua ra nam 1993 din ddn can bing ngan 

sach dupc t?p lap, np cdng giam va din 

den viec h^ lai suat, kich eiu va lam tang 

mUc chi tieu cho tidu diing. 

2013) 

2. Thuc trang ngan sach My duoi 
thoi Tdng thong Bush 

Dp cae chinh sach cit giam thud nhim 
kich thich tang trudng sau suy thoai kinh 
td va tang chi tieu (dac biet la chi tieu eho 
hai cupc chien franh va chi tieu vao cac 
chuong trinh chdng khiing bd), budc vao 
thap nien 2000, sau khi Tdng thong Bush 
len nham chiic, ngan sach cua Chinh phii 
My da nhanh ehdng roi vao tinh frang 
tiiam hut frp Iai. Tdc dp tang chi tidu (bao 
gdm cac khpan fra lai rdng, chi tidu phan 
bd bat bupc thep luat dinh va chi tidu tiiy 
nghi) tang vdi tdc dp nhanh hon nhieu so 
vdi tdc dp tang cua cac khpan thu tiiud 
(ngudn chu ydu cua thu ngan sach), khidn 
chp tinh ttang tham hut ngan sach ngay 
cang frd ndn frim frpng. Tham hut ngan 
sach cua Chinh phu My da tang tir 158 ty 
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USD nam 2002 Ien den 459 ty USD nam chinh phu vap cac chuong tiinh kieh thich 

2008. Sau nam 2008, do tac ddng cua kinh te tang manh, fliam hut ngan sach da 

khiing hpang tai chinh va chi tieu cua tang len ddn 1.752 ty USD nam 2009. 

Bang 2: Ngan sach Lien bang My giai doan 2002-2009 
Dan VI ly USD danh nghia 

Nam 
tai khoa 

2002 
2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 

Lai 
rong 

171 
153 

160 

184 

227 

237 

253 

148 

Chi tieu phan bo bit 
buoc theo lu^t dinh 

1 106 
1.182 

1.282 

1.320 

1.412 

1451 

1 610 

2.516 

Chi tieu 
tiiy nghi 

734 
825 

895 

968 

1.017 

1.041 

1.120 

1,279 

Tdng 
chi tieu 

2.011 
2.160 

2 293 

2,472 

2,655 

2,730 

2 983 

3,938 

Tong thu 
ngan sach 

1 853 
1.783 

1.880 

2.154 

2.407 

2,568 

2.524 

2.186 

Tham 
hut 
-158 
-378 

-413 

-318 

-248 

-162 

-459 

- 1 752 

Nguon: Budget of the United States FY2009, Historical Tables and A New Era of 
Responsibility, Summary Tables, www.budget.gov 

tu 2001-2008, dudi thdi Tong thdng G.W. 

Bush, tham hut ngan sach lien tyc tang va 

song song vdi su gia tang tham hut ngan 

sach thi no qudc gia cua Chinh phu My 

con tang vdi tdc do nhanh hon. 

Hinh 1: Tham hut ngan sach so vol sy gia tang nff quoc gia tir 2001-2008 

Dan VI linh ty USD 

Cac bi?n phap cat giam ngan sach va 
cac sang kien chi tieu ke tu nam 2001 ciia 
Chinh quyen Tdng thdng Bush ciing 
khiSn no qudc gia tang vdi tdc dp nhanh 
chdng. Hinh 1 cho thay trong nhiing nam 

J ^ • • € • ̂ 
2002 2O03 aoCt 200S 2006 2007 2008 

Nguon" WWW en. wikipedia org 

Nhu vay, nhim kich thich nen kinh td dua ra cac bidn phap cit giam thue 
sau khiing hoang bong bdng cdng nghd manh me va tang chi tidu cho eac 

diu tiie ky XXI, Chinh quydn Bush da chuong frinh an sinh xa hdi. Ciic bidn 
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phap tai khda nay frdn thuctd da thuc 
diy tdc dp tang GDP tang tii 0,3% nam 
2001 ldn 2,45% nam 2002 va 4,4% 
ttpng nam 2004". Tuy nhidn, vide cat 
giam thue manh me va tang chi tidu da 
khien tham hut ngan sach tang manh 
frpng giai dpan 2001-2008, kep thep 
ganh nang np cdng ngay cang cap. 

3. Ket luan 

Trong giai dpan 1998-2002, ngan sach 
cua Chinh phu My dupc chinh phii cua 
Teng thdng Bill CUntpn can bang va duy 
tri d ttang thai thang du. Thep cac chuydn 
gia kinh td, ngan sach thang du frong giai 
doan nay da giiip Chinh phii My duy tri 
dupc lai suit thuc td d mile thap hpn, gdp 
phin thuc day diu tu, nang cao nang suit 
va thiic day tang tiudng kinh td. Cd thd 
thiy dupc, can bang ngan sach dat dupc 
dudi thdi Tdng thdng Bill Clintpn la do 
Luat Tili lap ngan sach tdng the vdi cac 
npi dung tang thud nham tang thu ngan 
sach dupc thuc hidn kha quydt liet va eac 
bidn phap giam chi ngan sach khidn chp 
chi tidu ngan sach dudi thdi Tdng thdng 
Bill Clinton da giam manh so vdi cac thdi 
ky tntdc dd. 

Tinh frang thang du ngan sach khidn 
Chinh phii My bat diu chuyen sang cit 
giam thud, spng nd luc giam thud phai ddi 
mat vdi nhung thach tiiire mdi khi the he 
dan sd sinh ra frcng thdi ky bimg np dan 
sd ddn tudi ve huu va do dd cac khoan ttp 
cip cung nhu ehi tidu cho hd thdng an 
sinh xa hdi ndi chung tang manh. 

Dudi flidi Tpng thdng Geprge W. 
Bush (2001-2008), chi tidu ciia Chinh 

phu My thupng xuydn vupt thu ngan 
sach cua chinh phu din ddn bpi chi va 
kep thep np cdng ngay cang tang cap. 
Tir sau nam 2008, do tac ddng cua 
khiing hoang tai chinh toim ciu va cac 
chupng tiinh chi tidu kieh thich su tang 
tnidng va phuc hdi cua ndn kinh td, tinh 
frang tham hut ngan sach cang ttd ndn 
fram frpng. 

Cac chinh sach tai khda nham kich 
thich su tang frudng frd lai cua ndn kinh 
td, tdng chi tidu dudi thdi Tdng thdng 
Bush da tang manh sp vdi thdi ky Tdng 
thdng Bill Clintpn. Tdng chi tidu chinh 
phli cua Chinh quydn Tdng thong Bush 
da tang gin gip hai lin so vdi tdng chi 
tidu chinh phu cua Chinh quydn Bill 
Clintpn. Nudc My frong 8 nam cim 
quydn cua Tdng thdng George W. Bush 
da roi vao tinh frang np qudc gia nang 
nd, frong thdi ky didn ra hai cupc chidn 
tji Iraq va Afganistan, np qudc gia tang 
tiiem mdi nam 500 ty USD. 

Tuy vay, mpt sd quan didm chp rang 
chi tidu chinh phu khdng phai la yeu td 
duy nhat gay ra tinh frang tham hut ngan 
sach dudi thdi Tpng thdng G, W, Bush, 
Mpt yeu td khae eiing gdp phin quan 
frpng dan ddn tham hut ngan sach nang 
ne frong giai doan niiy la su suy giam 
ngudn thu ciia chinh phii. Su suy giam 
ngudn thu ciia chinh phu cd thd xuit phat 
tir hai nguydn ngan: thir nhat la, chinh 
sach cat giam thud eua Tdng thdng Bush 
da khidn doanh thu cua chinh phu bi anh 
hudng; va thir hai la, ndn kinh td suy ydu 
ciing ed tae ddng lam giam thu nhap va 
Ipi nhuan tu dau tu. 
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Nhin chung, trong lich sir nen kinh te 

My, tnrdc nhijng nam 1960, can can 

ngan sach cua Chinh phu My luon d muc 

thing du va dn dinh de duy tri su tang 

tnrdng cua nen kinh te. Tuy nhien, tir 

nhiing nam 1970, can can ngan sach cua 

My bat dau rai vao tinh trang tham hut, 

va tinh trang nay ngay cang trd nen tram 

trpng, de dpa den su dn dinh cua nen 

kinh te My. Dudi thdi Tdng thdng Bill 

Clinton, can can ngan sach ciia My tam 

thdi d t̂ dupc tinh trang can bang va 

thang du trd hi. Sau dd, dudi thdi Tdng 

thong G.W. Bush, can can ngan sach ciia 

My tiep tuc roi vao tham hut. Dac biet, tir 

sau khung hoang tai chinh nam 2008, 

tinh trang tham hut ngan sach ciia Chinh 

phu My ngay cang trd nen trim trpng do 

viec gia tang chi tieu dk kh4c phuc khung 

hoang va chac chan se cd nhiing tac ddng 

tieu cue tdi qua trinh phuc hdi ciia nln 

kinh te My. Vi vay, nhiing Tdng thdng 

ke tigp ciia Chinh phu My van ludn phai 

quan tam d6n vin d% nay trong cac giai 

phap de phuc hdi va phat trien nen kinh 

te My trong tuong lai • 
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