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THUC TRANG NGAN SACH CUA CHINH PHU MY
DUGI THOT TONG THONG BILL CLINTON VA
TONG THONG GEORGE W. BUSH

iam tham hut ngdn sich va
thiét 1ap cin bing ngn sach
Inén 1i muc tiéu hang diu

trong chinh sich tai chinh ciia M. Cac
quan chirc chinh phi cho ring, tham hut
ngin sich thp s& lam giam tinh trang
vay muen cua chinh phi va ¢6 xu
hudng ddy 18 xudt di xuéng, tao didu
kién cho cac doanh nghiép vay vén dé
mé rong hoat dong kinh doanh, Trong
thip ky 1990, thong qua cac chinh sach
tang thué vi giam chi tiéu chinh quyén
cia Téng théng Bill Clinton, d3 dat
duoc tinh trang thing dir ngén sach vao
nam 1998. Dong thai trong giai doan
ndy, nén kinh & My luén tang truéng
véi tdc 46 cao, ty 1é thit nghiép thip.
Tuy nhién, sau khi Téng théng G. W.
Bush Ién cAm quyén tir nam 2001, dé
46i phé voi tinh trang suy thoal kinh té
d4u thap nién 2000, éng Bush di dua ra
céc chinh sach cit gidm thué va tang chi
tiéu, tang trg cdp cho cac chuong trinh
phic lgi, din dén can c4n ngan sach cia
My ¢4 tham hut tré lai. Viée xix Iy tinh
trang thdm hyt trong giai doan niy di
cho thiy su linh hoat cia cac chinh phu
trong viée diéu tiét cac chinh sach tai

(*) Vién Nghién ctru Chdu My

L& Thi Vén Nga*

chinh nhim muc tiéu én dinh va phat
trién nén kinh & Mg.

1. Thuc trang ngin sich My duéi
thart Téng théng Bill Clinton

Sau khi Téng théng Bill Clinton 1én
nhén chirc, v&i nhimg nd luc nlidgm giam
thdm hut ngan sich bac gbm cac bién
phép ting thué va gidm chi tiéu quyét
liét, dén nam 1998, ngan sach cua Chinh
pht My cubi cing di tré lai thing du.
Tir nam 1993, murc thim hut ngan sach
43 giam din va can bing tr6 lai vio cubi
nhiing nam 1990, Nam 1998, My da dat
thing du ngén sach 70 ty USD, hoan
thinh muc tiéu thang dur ngén sach truéc
4 nam so voi dur kién cta chinh phu (tac
13 vio n&m 2002). Nam 1999, My tiép
tuc dat thing dw ngén sach & mirc 123 ty
USD v& dén nam 2000, thing du ngin
sach cua chinh phu dat 237 ty USD.
Trong niam tai khoéa 2000, Chinh phu
My ¢ chi tra 223 ty USD no cong'.

Luft Tai lap Ngin sach Tdng thé
1993 1a budc diu ddy thu ngin sich
tang lén dang k&, théng qua vige ting
thué, luat nay dd givp tham hut ngin
séch clia chinh phit giam din. Trong 8
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nam dudi thii 16ng théng Bill Clinton,
o6ng da giam chi ti€u ngan sich cna
chinh phu lién bang tir 22,1% GDP
xubng con 18,2% GDP’. Chi tiéu cua
chinh quyén duwoc xac dinh la thap nhit
ké tir nam 1974. Chi tiéu cho quéc
phong va chi tiéu cho cac linh virc khéac
trong ké hoach ngén sach déu da giam.
Théng qua cai t6 cac chuomg trinh xa
héi phic lgi, Téng théng Clinton va

ding cim quyén da cit giam dang ke
chi tiéu thy nghi va chi tiéu bat budec
theo ludt dinh. Tét ¢4 nhitng két qui
nay d3 din dén cn bing ngan sich din
duoc tao 1ap. Ty 18 thdm hut ngan sach/
GDP gidm tir 3,8% nam 1990 xu6ng
con 0,3% nam 1997, tién t6i thing du
vao nim 1998 va ty 1§ thang du ngén
sach/GDP tang tir 0,9% 1én t6i 4%
trong nam 2000.

Bing L: T 1¢ tham hut (thing du) ngin sdch/ GDP trong thip nién1990

Nim 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |1995| 1996 | 1997 |1998( 1999 | 2000
| "Miurc tham y )
hyt &g USD) <221 -269( -290| -255| -203[-163| -107 =22 70 123| 237
% so vdi
GDP -3.8) -4,51 -46; -38] -29|-22| -1,3] -03} 09 1,3 4
Ngudn: Van phong Ngdn sach Quoc hér (CBO, 2013)
Trong hai nhiém ky cia Téng théng 2. Thye trang ngdn sach My duéi

Clinton, nén kinh My ting trrdng
manh mé véi tde do tang GDP tir 2,87%
nam 1993 d& tang 18n 4,11% nim 1994
ngay sau khi Pao luat T4i 1p ngdn sich
thng thé 1993 dugc ban hinh va tbe 4o
tang trudng GDP ludn duge giir vitng &
muirc trén dudi 4% trong nhimg nam cudi
thip nién 1990°. Trong théi ky nay,
nhiéu viéc 1am méi duoc tao ra va ty 18
thit nghiép dat mic thip nhit trong vong
30 ndm. Nguyén nhan cta su ting tnrdng
vén con 14 vAn dé gay tranh ci, song mot
sb ngudi cho ring s ting tudng nay
mét phin 14 nhér ké hoach ting thué dugc
dua ra nam 1993 din dén cin bing ngén
sich dwoc tao lap, no cong giam va din
dén vige ha i suat, kich cdu va lam ting
mirc chi tiéu cho tiéu dung.

th#i Tng théng Bush

Do cic chinh sich cit gidm thué nhim
kich thich tang tnrémg sau suy thoai kinh
té va tang chi tiéu (dic biét la chi tidu cho
hai cude chién tranh va chi tiéu vao cic
chuong trinh chéng khing bé), budc vao
thap nién 2000, sau khi Téng théng Bush
1én nhim chic, ngan sich cia Chinh phu
My da nhanh chong roi vao tinh trang
tham hut tr& lai. Tée dé tang chi tiéu (bao
gdm cac khoan tra 1ai rong, chi tiéu phin
b6 bit budc theo lut dinh va chi ticu tay
nghi) ting véi toe 36 nhanh hon nhidy so
v6i tdc db ting ciia cac khoan thu thué
(ngudn chi yéu cita thu ngén sach), khién
cho tinh trang thdm hut ngén sach ngay
cang tré nén trim trong. Tham hyt ngan
sach cia Chinh phi My 44 tang tir 158 ty
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USD nam 2002 lén dén 459 ty USD nam  chinh phi véo cac chuong trinh kich thich
2008. Sau nim 2008, do tic ddng cua kinh té tang manh, tham hut ngan sich da
khing hodng tai chinh va chi tiéu ciia tang 1én dén 1.752 ty USD nim 2009.
Bang 2: Ngin sach Lién bang My giai doan 2002-2009
Don vi_ty USD danh nghia

Nim Lai | Chi tiéu phiin bd bit | Chitieu | Téng | Téngthu | Tham
tai khéa | rong | bufc theo luit dinh | tiy nghi | chi tidu | ngin sich hut
2002 | 171 1106 734 2.011 1853 | 158
2003 153 1.182 825 2,160 1.783 378
2004 160 1282 895 2293 1,880 413
2005 184 1320 968 2472 2154 318
2006 | 227 1412 1017 | 2.655 2407 248
2007 | 237 1451 1.041 2,730 2,568 -162
2008 | 253 1610 1120 | 2983 2524 459
2000 | 148 2516 1279 | 3938 2186 S1752

Nguén: Budget of the United States FY2009, Historical Tables and A New Era of
Responsibility, Summary Tables, www. budget. gov

Cic bién phip cht giam ngan sich va  tir 2001-2008, dudi thi Téng théng G.W.
cée sang kién chi tiéu ké tir nam 2001 cia  Bush, thdm hut ngan sach lién tuc tang va
Chinh quyén Téng théng Bush ciing song song vdi sir gia ting thim hut ngén
Kkhién no quic gia ting véi tbe d6 nhanh  sach thi no quéc gia cia Chinh pha My
chéng, Hinh 1 cho thiy trong nhing nam  con ting véi tbc d9 nhanh hon,

Hinh 1: Tham hut ngén sich so véi sy gia tang ny qubc gia tir 2001-2008
Don w tinh ty USD

2001 2002 2003 2004 2008 2008 2007 2008

Ngubn www en. wikipedia org

Nhu vdy, ohim kich thich nén kinh t  dua 2 cac bi¢n phap cét gidm thué
sau khing hoang bong bong cong nghé manh mé va tang chi tiéu cho cic
diu thé ky XXI, Chinh quyén Bush da chwong trinh an sinh xa hdi. Cic bién




58 50 09-2015

CHAU MY NGAY NAY

phap t3i khéa nay wén thyc.té da thic
diy toc do tang GDP tang tir 0,3% nam
2001 1én 2,45% nim 2002 va 4,4%
trong nam 2004*. Tuy nhién, viéc cht
glam thué manh mé va ting chi tiéu di
khién thim hut ngin sich ting manh
trong giai doan 2001-2008, kéo theo
ganh ning ng céng ngay cang cao.

3. Két luin

Trong giai doan 1998-2002, ngin sach
cia Chinh phu My duogc chinh pha cia
Téng théng Bill Clinton cin bang vi duy
tri 0 trang théi thang du. Theo cac chuyén
gia kinh t&, ngin sach thang du trong giai
dean ndy d3 giip Chinh phi M¥ duy tri
duge 1 suit thyc té & mire thép hon, gép
phin thic ddy diu tr, ning cao ning sufit
va thue ddy ting truong kinh . Co thé
thdy duoc, can bing ngan sach dat dugc
dudi thoi Téng théng Bill Clinton 13 do
Lut Tai I4p ngén sach tong thé véi cc
06i dung ting thué nhim ting thu ngan
sach duge thye hién kha quyét liét va cac
bién phap gidm chi ngin sach khién cho

chi tiéu ngn sach dwdi thoi Tong théng -

Bill Clinton d2 giam marh so v&i cac théi
ky trude d6.

Tinh trang thing du ngin sich khién
Chinh phi My bit ddu chuyén sang cit
gidm thué, song nd lue giam thué phai déi
mat voi nhilng thach thirc méi khi thé he
dan s6 sinh ra trong thi ky bing nd din
sb dén tudi vé hun va do 46 cac khoan tre
cép ciing nhu chi tiéu cho hé théng an
sinh x4 hdi ndi chung ting manh.

Dudi thdi Tdng théng George W.
Bush (2001-2008), chi tiéu cioa Chinh

phii My thuong xuyén vuot thu ngln
sach cia chinh phu din dén bgi chi va
kéo theo no cong ngay cang tang ¢ao.
Tir 'sau nam 2008, do tac dong cua
khimg hodng tai chinh toan cAu va cac
chuong trinh chi tiéu kich thich sy tang
trudmg va phuc hdi cia nén kinh ¢, tinh
trang thdm huyt ngdn sach cang tro nén
trim trong,

Céc chinh sach tai khoa nham kich
thich sy ting truong ré lai ciia nén kinh
té, thng chi tiéu dudi thoi Tong théng
Bush d ting manh so vdi thai ky Téng
théng Bill Clinton. Téng chi tiéu chinh
phti ciia Chinh quyén Téng théng Bush
d3 tang gn glp hai 1An so vdi tdng chi
tiéu chinh phii cia Chinh quyén Bill
Clinton. Nwéc M trong 8 nam cim
quyén ciia Téng théng George W. Bush
d4 roi vao tinh trang ng quéc gia ning
né, trong thoi ky difn ra hai cudc chién
tai Iraq va Afganistan, ng quic gia tang
thém mdi nam 500 ty USD.

Tuy vay, mdt s6 quan diém cho réng
chi tiéu chinh phi khéng phai 13 yéu t§
duy nhét géy ra tinh trang thim hut ngin
sich dudi théi Tong thong G. W. Bush.
Mat yéu t& khac ciing gop phin quan
ong din dén thim hut ngin sach ning
né trong giai doan nay la su suy giam
nguén thu cha chinh phi. Sur suy giam
ngudn thu cda chinh phi ¢6 thé xuht phat
tir hai nguyén ngan: thir nhét 13, chinh
sich cat giam thué ciia Tng théng Bush
4 khién doanh thu cia chinh phit bi anh
hudng; va thir hai 12, nén kinh té suy yéy
cing c6 tic dong lam gidm thu nhip va
l¢gn nhuan fir dau t.
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Nhin chung, trong lich sir nén kinh té
My, tredc nhimg nim 1960, cén cén
ngén sach cia Chinh phi M§ ludn ¢ mirc
thing dr va dn dinh aé duy tri su ting
truong ciia nén kinh t€. Tuy nhién, tir
nhitng nim 1970, can can ngin sich cua
My bt d4u roi vao tinh trang tham hut,
vé tinh trang ndy ngay cang tré nén frim
trong, de doa dén sy n dinh cta nén
kinh t¢ My. Duéi thoi Tdng théng Bill
Clinton, can cin ngan sach ciia My tam
thoi dat duge tinh trang cén bang va
thang du tr¢r lai. Sau d6, dudi thad Téng
thong G.W. Bush, can can ngén sach ciia
My tiép tuc ri vio tham hut. Dac biét, tir
sau khing hoang tai chinh nam 2008,
tinh trang thdm hut ngén sich cia Chinh
phit My ngay cang tr& nén trdm trong do
viée gia ting chi tiéu dé khic phuc khimg
hoang v chéc chén s& c nhimg tac dong
tiéu cuc t6i qué trinh phuc hdi cia nén
kinh té My. Vi vdy, nhimg Téng thong
ké tiép ctia Chinh phi M§ vin tuén phéi
quan tim dén vin dé& nay trong cic gidi
phap dé phuc héi va phat trién nén kich
té My trong twong lai B
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