82  Xahéihge sé 1(129),2015

TAC DONG CUA BIEN POI KHI HAU DEN HOAT DONG SAN XUAT
NONG NGHIEP VA DI CU CUA NGUOI NONG DAN

LUGNG NGQC THUY"
PHAN DUC NAM™

1. Pat vin dé

Bién d5i khi hau (BDKEH) la mdt trong nhitng thach thie 16n nhét déi voi nhan
logi trong thé ky 21. Viét Nam duge dénh gid 12 mt trong nhimg québc gia bi tac dong
manh mé nhét do BDKH. BDKH lam ting kha nang bi ton thuong va tac nguy co lam
chim hodic dio nguoc qua trinh phat trién (B) Tai Nguyén va M6i trudng, 2008).

Vigt Nam véi dac thil hon 70% din cu séng bing nghé nng nghiép, BDKII & thc
dng trude hét va trre tiép dén nén san xudt ndng nghiép. Ngoai ra, BDKH tic ding
dén cac nhém x3 hdi & cée chidu canh khdc nhau, trong 36 ¢6 vén dé di cu. Thee Trung
1aAm Giam sat dich chuy&n dan s8 trong nuée (IDMC, 2013), v6i hon 1 trigu ngudi phai
di di noi sinh séng trong giai doan 2008-2012, Viét Nam dimg hang thir 17 trong 56 82
quéc gia c6 56 ngudi di tri 16n nhit do thidn tai (UNDP, 2014). Nhan thire ddy da dwge
st tae déng ciia BDKH dén hoat ddng san xuft néng nghidp va tinh trang di cu cia
ngudi ndng déan 1a didu ¢b y nghia hét sire quan trong. Tir d6 tim ra cac giai phap c6 tinh
kha thi, img phé higu qua véi BDKH nhim dam bio sy phat trién bén vitng. Bal viét
niy 48 cap dén tac dong cia BDKH dén hoat déng san xudt néng nghiép va vén d&& di cu
cua ngudi néng dan Vit Nam.

2. Téc ddng ciia biéo ddi khi hiu dén hoat djng san xuit néng nghidp cia
ngudi ndng dan

Céu thanh ngit “Lut thi 1t ¢4 lang” cho thiy nhimg anh hudng tiéu cuc cla thién
nhién tdc ddng dén tét ca moi ngudi dan bi anh hudng. Tuy nhién, ohimg ngudi néng
dén gin Yidn véi san xudt ndng nghiép 14 nhitg ngwoi phai chiu nhidu thiét thai nhit. &
Viét Nam, sinh ké cho yéu cia ngudi nong dan lai phu thude vao néng nghigp, mjt Jinh
vy thudmg xuyén bi tac ddng bai thién tai.

2.1, Tdc dong ciia bién d6i kil hiu dén hogt djng trong trot

Viét Nam dc tha la nuéc néng nghiép, véi hai vua loa lon lflld(:)ng bing Séng
Héng vi ddng bing Séng Ciru Long. BDKH de doa nghiém trong dén an ninh luong
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thyc va phét tridn nong nghiép. Téc déng cia BDKH dén trdng trot qua cic bidu hién
nhu mét dién tich canh tic, giam ning sudt, chét lugng ndng san, cing véi d6 1a ting
nguy co xudt hign céc loai dich bénh. Tir d6 1am sut gidm manh thu nhp tir tréng trot.
BDKH ciing 1am thay d3i quy luat cla cdc con séng giy nén han hén, ciing nhu lam
thay @6i diéu kién sinh sbng cia cac loai sinh vét, lam mét di hoic thay déi cic mét xich
trong chudi thirc in din dén tinh trang bidn médt cia mot sb lodi sinh vat va ngugoc lai
xudt hién nguy co gia ting cac loai dich bénh. Nhiét d) ting trong miia déng s& tao didu
ki€n cho sdu b c¢ kha niéng sinh s6i nhanh hon vi gdy hai manh hon. BDKH ciing ¢
thé lam phat sinh mét sé ching, ndi siu méi, gdy hai khong nhimg trong sin xuét ma
cdn trong bao quan ndng san, thuc phim.

Nhimng thay ddi ciia khi hju s& din dén sy bién ddi dic tinh cia d4t va anh hudng
dén sy thich hgp sinh trudng ciia céc loai cdy trdng. Nhidu loai cdy trdng khéng thé
thich tmg kip véi sy thay d8i cia thdi tiét. Hién tugng kha clin, sa mac héa, cing véi
viéc min héa, gidm lugng nudce ngim v sy déng 18n ca nirée bidn lam cho dién tich
dt canh téc ngdy cang bi thu hep. Ri ro tang 1én do 1 lut bat thudmg. Nhimg thay dbi
trong phén bd ngudn nude cho san xudt néng nghiép nhu trdng trot va chin nuéi. Cc
mbi de doa tir vide ting sdu bénh va dich bénh do thay ddi trong phén bd sinh vat truyén
bénh (Pham Thi TrAm vi Nguy&n Song Ting, 2010).

Dién tich gieo trdng bi thu hep, dit ddng bing b nhidm mian do BDKH, nuée bién
ding cao s& khién cho nhidu ving d4t ven bién, khu vuc ddng bing bj nhidm min, dién
tich gieo trdng s& bj thu hep gdy ra hién twong thiéu dit canh tic. Theo du béo cita Uy
ban lién chinh phi v& bién ddi khi hiu (IPCC, 2007), néu nudc bién dang 1&n 1 mét 58
c6 kha ndng anh hwéng téi 12% dign tich va 10% dan sé Vigt Nam, lam ngép 5.000 km?
& Déng bing Séng Hang, va tir 15.000 km® dén 20.000 km® & Ddng bing Séng Ciru
Long va hang trim ngan héc ta ven bién midn Trung. Udc tinh Viét Nam s& mét di rét
nhiéu dién tich dat nong nghiép. Déng bing Séng Cir Long la viing tao ra 50% san
lugmg luong thyc va 40% gia trj ndng nghigp cia ca nuée. Tuy nhién, Déng bing Séng
Ciru Long duge du bao la viing s& phai chiu tac déng clia BDKH nhidu nhit va nhitng
tac dong nay s& anh hudmg rét 1om dén an ninh luong thue cia ving céing nhu toan qudc.

Xam nhap min vira 13 két qua ciia nhiing hign twong thién tai khéc va dong théi 1a
nguyén nhin gop phin cing céc thién tai khéc anh hudng khdng nhé dén toan bo dai
séng sinh hoat va san xudt clia ngudi dén trong khu vuc. Trong didu kign dién bién thai
tiét khi hgu tiép tuc disn bién bat thudng va bat loi nhu hign nay, tinh hink xam nhap
man c6 thé van tiép tyc gia ting va gdy tac ddng xau (UNDP, 2015).

Nhiét d tang do BDKH ciing khién cho nhu clu tudi nudc cao va din dén thiéu
hut ngudn nrée si dyng cho trdng trot. Trong dicu kign nhiét dé tang 1&n 10°C thi nhu
cdu tuéi nude cho cay tréng sé ting 10% lam cho nang lyc twéi cia cac cdng trinh thity
igi nhu hién nay khong dap émg du (IPCC, 2007). Nhiét d§ tang ddng thoi cling gay ra
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dich bénh va c4c loai sdu hai phat trién t5t hon trong didu kign cung cip nude téi wmu. Vi
vay sy 4m 1én toan clu c6 kha ning md réng sy phén bd cac loai dich bénh va sdu hai
trén cdy tréng. Khi hiu dang c6 khuynh hudng 4m hon vao mila déng cé thé cho phép
thr ky trimg cda can tring séng qua mia ddng va két qua gdy nén dich bénh trong sudt
mia vu gieo trdng,

2.2, Tdc djng cia bién d8i kivi hiu dén hogt djng chan nusi

Viét Nam ¢ khodng 72% dan sé sbng & khu vuc ndng thén va nganh chin nuéi
vin dang déng mét vai 1rd khd quan trong trong nén kinh té dAr nuoe. Nhiét do tang vao
mua he diin dén nhu chu nudc cho vAt nudi ting 1én r5 rét. Trong khi d6 ngubn nuoe
cung chp khdng dugc dap img mét cach ddy dt. BDKH c6 thé lam giam kha nang sinh
truéng v san xudt ciia vat nudi nhv giam ting trong, sinh san va san xuft sira (Rex va
efng sir, 2007) thong qua gidm chit tugng thirc in va ting nhiét d9 xung quanh. ¢ Viét
Nam, BPKH kéo theo hién tugng El Nino di l1am gidm dén 20 - 25% lugng mua & khy
vize min Trung - Ty Nguyén, gdy ra han han'khong chi phd bién va kéo dai ma thim
chi con giy kho han. Thuc té tinh hinh née nhidm man va nhim phén & mot sb tich
Tay Nam B¢ dé lam khan hiém ngudn nuéc ngot cung clp cho chan nudi. Theo mét sb
nghlen ciru thi trong tuong lai, nganh chén nudi khéng nhiing thidu ngudn mréc cung
cép ma chi phi fra cho viéc cung edp nudc ciing ting 1én va kéo theo chi phi sin xudt
chan nuéi ting cao.

Nhigu nghién ciru cho thdy BDKH 14 nguyén nhén quan trong din dén dich bénh
trén vét nudi (Thornton va cng sy, 2007; Thornton & Mario, 2008). BDKH tic déng
khong gibng nhau dén céc loai vit nuéi khéc nhau. Cac nghién ciru cho thiy ty theo
hinh thitc biéu hién cia BDKH dbi voi vat nubi ma téc dong cé thé khac nhau. Cé nhidu
nguyén nhin din dén dich bénh ctia vit nudi. D& chimg minh mdi quan hé nhén qua
gitta BDKH va dich bénh vét nudi 1a didu khong d&. Nhiét do thdp (rét d4m va rét hai)
lam khan hiém ngudn thirc an cho vit nudi ddng thi 1am giam kha ning dé khéng cia
co thé, ting nguy co méc bénh tir d6 gay chét vat nudi. BDKH lam cho khi hau thay ddi
thit thudng, khi nhiét dé ting cao lam anh huémg dén mirc chiu dung cia mjt sb loai,
méi trudmg sinh théi x4u di.Sy thay dbi ndy bao gbm thay ddi vé dét dai, ngudn nuor,
thitc an, ddng c6, hé dong thyc vat, vi sinh v4t (Hoffmann, 2008) tao diéu kién cho mot
sb vi sinh vit c6 hai giy bénh cho vit nudi. Thyc té cho thiy BDKH khién mim bénh
gdy hai cho vit nudi ¢6 bién d5i kho Juomg, ching han vi khuin phiy, mdt dang mim
bénh thudmg thiy & ving bién Am, tré nén ngiy cang phd bién do nhiét 4% nuéc bidn
ting. Cic dich bénh nguy hiém khic ciing dang gia ting, tiém dn nguy co gy thiét hai
cho nganh chin nudi. Trong khi 46 ngudi nghéo séng & vimg cao khéng c6 khi niing
tiép cén duge voi cic dich vu thi y din dén bing nd dich bénh trén vit nudi va két qua
tang ty 16 chét gia suc, gia cdm (Gorforth, 2008). Khi dich bénh dién ra, thi truémg quay
lung lai v6i san phim chiin nuéi. Didu nay thém mét 1én nita gdy thiét lai 16n cho ngudi
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chiin nuéi. Néng dan nghéo c6 hoat ddng chin nudi 1a nhitng ngudi cé céic hoat dong
sinh ké dZ bi tdn thuong nhit do BDKH (Rex va cong sy, 2007; Gorforth, 2008).

2.3. Tde dpng ciia bién d6i khi hiu dén hoat djng nudi iréng thily sin

Tai Viét Nam, rit nhiéu md hinh nuéi trong thity san ven bién da duge phat trién
cho timg nhém dbi twgng c6 dic tinh ph hop véi didu kién ty nhién, kinh t& xa héi cia
timg ving. Hoat ddng nudi trdng thity san thudng xuyén chiu tac d6ng cta thoi tidt va
thién tai nhu nuée bidn déng, nhigt 4§ tang, bao 1d, séng 1ém, tridu cudng va cic hién
tuong thr tiét cuc doan hée. Nhimg bidu hién nay cia BOKH c6 thé anh hudmg trre
tiép hay gidn iép 160 nudi trdng thiy san (& dang don I& hay két hgp) gay nhiéu thigt hai
v& kinh té, x3 hdi cho cOng déng ngudi nudi. Tai khu vuc Déng bing sdng Ciu Long
n6i riéng va ca nudce néi chung, nghé nuéi tém dang phai chju anh huong ning né cia
nhitng con mua trai mia véi thn suft cang ngdy cang tang. Mua lon 1am d6 min cia
nurde trong ao gidm ddt ngdt, vugt qua ngudng chiu dyng cia tdm khién 16m mét can
bing, bj sbc va c6 thé chét hing loat. Lugng mua they déi ciing 1am thay déi do mén va
dong chay cia cdc sdng va cira song chinh. D8i véi khu vire Bic Trung B6, noi thudmg
xuyén phai chiu tc dong bt loi ciia thoi tiét va khi hau, nhu han han, bio, 18 Iut, gié
Tay Nam khé néng, nuce bién déng, thi viéc gia ting nhiét d¢ va thay ddi luong mua
gay anh hudng nghiém trong cho viéc nuéi tréng thuy san tai day. Nhitng tac dong bat
lgi vé tiéu cye cia BPKH néu khong c6 bién phéap can thi€p, s€ de doa cdc muyc tiéu
ting trudng bén vitng clia nganh thiy san.

Mot s nghién ciru khac cho thdy, BDKH c6 thé tac dong tryc tiép hojc gidn tiép
dén nubi trdng thily san théng qua ngudn nude, dién tich nudi, mdi truéng nuséi, con
gibng, dich bénh... va qua d6 gy inh huéng dén nang sudt, sin luong va co s¢ ha ting
clia cac ving nudi trdng thity san néi chung vi nudi tréng thity san ven bién néi riéng,

Cac hién tugng thdi tiét bit thuomg nhu bao 16, han han, ning ndng hodc gid
rét kéo dai co thé tc dong tiéu cye dén ngudn nuéc va sic d& khing cta cic déi
tugng nudi, gdy bung phat dich bénh. Tai Viét Nam, khu vire ven bién la vimg bj tén
thuong cao va cdng déng nhimg nguéi nudi tréng thiy sin ven bién quy mé nhé 1
mdt trong nhimg d(‘)i_tuqmg nhay cam nhét véi BPKH ca vé mit kinh té, x3 hoi va
nang lyc thich img.

Théng 1/2013, trong mt cng bd ciia TS chirc DARA International vé tinh d& bj
t8n thwong véi BDKH, Viét Nam duec xép & mirc bdo dong do, 13 nude dimg dhu danh
sdch vé mirc thiét hai thiy sin do BBKH (Ngoc Thuy, 2014).

Nong nghiép bip bénh, kha ‘nang chéng chiu véi thién tai, dich bénh con nhitu
ye:u kém, bit cap Thiét hai vét chit do thién tai, dich bgnh hang nim khoang 1% GDP,
tac dong chi yéu vao nong nghlgp, thiy san va ngudi ndng ddn nghéo khé. Theo thong
ké, néng ddn chiém 9% téng sé ngudi nghéo trong ¢4 nuéc, thu nhip binh quin diu
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ngudi & néng thén chua bing mét nira khu vyc thinh thj nhung dang déng gop khoing
20% GDP, trong khi nha nuéc diu tr cho nhém nganh néng, 14m nghiép — thiy sin chi
khoang 8,5% (chit yéu cho thiy lgi phuc vy da muc tiéu), ddp umg duge 17% nhu clu
phat trién (Té Vén Truéng, 2009).

3. Téc dfng ciia bién ddi khi hju dén tinh trang di cw ciia ngwdi ndng dén

3.1. Bién déi khi hilu gop phiin ddy manh fink trang di cur ciia nguéi nong din

Trong céic yéu té quyét dinh di cu, BPKH c6 thé déng vai trd thi yéu hodie gian
ti€p (Chun va Sang, 2012, din lai tt UNDP, 2014) hoic tac ddng truc tiép duéi hinh
thirc anh hudng dén sinh ké tiy theo khu vyre bj anh huéng bdi BPKH (Vi Minh Hai,
2012, d4n lai tit UNDP, 2014). Ngay ci khi BDKH khéng tnrc tiép bude ngudi din
phai di doi noi &, 06 c6 thé 12 nguyén nhin “lam cho ngudi dén khé ma cb thé tru lai
tai noi ma ho dang sinh séng” (IOM, 2009a; IOM, 2009b; Nelson, 2010, dén lai tx
UNDP, 2014).

BDKH ciing tuong tdc véi cdc dong Iuc khac cia di cu nhu ddng luc xa hji (gido
duc, gia dinh/ho héng), dong lic chinh tri (chinh séch khuyén khich, ép bude truc tiép),
dong luc kinh 1 (co hdi vide lam, thu nhip), dong lue nhdn khdu (quy mé, mét 8, céu
triic din s6, cc dac diém c4 nhin/gia dinh (tudi, tinh trang hon nhan...).

Nghién ciu cta td chire CARE (2007) chi ra méi Ylién he gifra BDKH va di cu
thing qua yéu t& cu tri. Nhiing 4nh hréng gdy ra béi 1t lut 1a mdt tac nhan g6p phin
dhn dén tinh trang mét chd & va di cu khoi khu vue néng thon & ddng bing song Ciu
Long tai Viét Nam.

Ciing theo nghién ciru trén clia CARE, m{t trong nhimg nhin t6 chinh cia tinh
trang di cur 14 sy sup d8 cia cic dang sinh ké phu thudc vao hé sinh thdi. Nghién ctu
¢ia L& Anh Tuén (2010) v& mdi lién hé gita BDKH va di dén théng qua céc tuong tic
v6i cic yéu té sinh théi, t3i nguyén cho théy, suy gidm dién tich canh tac, thiéu luong
thye, nude sach,... do tic dong bai BPKH khién nhidu ngudi nghéo ving nong thon,
ving ven bién, ving séu db x& I€n cac vimg d6 thi d& bén sirc lao dgng va 1am céc dich
vy nhé. Mt sb ngudi di cr do khong thich nghi voi cudc sdng dd thi s& quay trdy lai
khai théc cic ngudn ti nguyén con sét lei khién ngudn tai nguyén ngdy cang suy kiét vi
1am trdm trong thém tinh hinh BDKH.

Nhiéu nha khoa hoc v hoac dinh chinh sich nhét tri ring, BDKH déng mét vai
trd gdy ra di cu ciia ngudi ndng dén, nhung “cac yéu td khic ciing vy vi du nhu vige
14m phi ndng nghiép va bio hiém mua vy, thity loi, phan bon, hat gibng, chinh séch h3
irg han han, chuwong trinh béo vé x4 hoi,...” (UNISDR, 2011), cich thirc quan Iy v khai
théc tai nguyén thién nhién va phan bé co hdi kém, ng nén va sic khde...

Nhin chung, bién d3i khi hiu iudn 1a déng lyc din dén di cu, con ngudi phai di
ddi dé sinh tén trude tham hoa tyr nhién hogic ddi mat voi diéu kién moi trdmg khéc
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nghiét va ngay cing xudng cp nghiém trong, di doi ¢¢ tim kiém co héi & nhimg mién
d4t khac. BPKH s& din dén nhidu cude di cu khic tip tuc di&n ra (IOM, 2009b, din lai
tir UNDP, 2014).

3.2, Cde logi hink di cw cita néng dén do téc dfng béi bién di khi hiu

Nhar vy, di cu 13 mét trong nhitng cach fmg phd, thich ing voi BDKH cia ngudi
ndng dén, djc biét khi sinh ké ciia ho vén phu thudc chit ché vio hé sinh thai. Théng
qua cdc téc ddng tidu cyc dén cic mé hinh sinh ké va hé théng san xuét, dich vu hé sinh
thai ma mét edng déng séng phy thude vio, BDKH c6 thé din dén cac hinh thic di cur
kbéc nhau (IOM, 2009b, d&n lai tir UNDP, 2014).

Theo Chun v Sang (UNDP, 2014), két qua phén tich 188 cudc kho sét néng thén
va 200 cudc khdo sat cac h¢ 14i dinh cu tai hai tinh Long An vi DPdng Thap cho thy tt
¢4 cdc nhom d6i twgng duge phong vén déu tra 161 ring dp lvc mdi trwdng ¢6 “nhidu”
téc dong dén sinh ké cua he, va dé dugc coi nhur i3 nguyén nhan chinh trong vigc “diy”
dong di cu & nong thén, trong d6 chit yéu 13 néng dan dén céc ving c6 diéu kién phat
trién 1t hon, diic biét 12 khu vuc d6 thi,

Trong giai doan ddu va chuyén tiép ciia cic i sbe va 4p luc khi hu, di cur 1a mot
giai phip da dang hoa sinh ké. Di cur 1a mét giai phap thich img dé givp cac dbi tugng bi
anh huong dbi phé voi téc dong cia BDKH. Trong bbi canh do, di cu v& ban chit
thudmg cé tinh tam thdi hodc thdi vu va sy tré vé& nha thudmg 13 mdt sy lya chon phi
hop trong dai han. Tuy nhién, trong trudmg hop thay déi khéng thé ddo nguge, vi du
nhu nuéc bién ddng, thi di cu ¢6 tinh chit 14u dai (IOM 2009a, din lai tir UNDP, 2014).

Theo Warner (2013), ¢6 4 loai hinh di cu tmg phé véi nhimg bién déng cta thai
tiét va bét én vé sinh ké, Céc h dan sir dung di cu nhu 13 mét bién phép thich ing, nang
cao kha néng chéng chiu thi chuyén sang 1am céng vigc thisi v phi ndng nghiép tai cic
thanh phé 16n. Nhimg h khéng c6 nhiéu lwa chon dé da dang hoa sinh Ké, khong ¢
d4t, hoe vén thip, thutmg sit dung di cwr tai chd nhu [4 giai phap ton tai. Theo mdt cach
khic, cac ho dan thuémg di chuyén theo mua vy sang céc ving ndng thdn khac va 1am
lao ddng ndng nghiép. Tuy nhién, cic hj ndy sir dung di cu nhwr 14 bién phdp ¥mg phé
v6i nhimg bién dfng clia thdi tiét va bit on vé sinh k& & khia canh tbn tai nhung khang
phat dat. Mgt phuong thite khic dam béo sy an toan 14 cdc h dén thudng di 41 trong
thei ky kho khan dé dip tmg cac nhu cdu co ban.

Khi xem xét cac dong djch chuyén dén cu do hau qua ciia BDKH, Warer (2010)
phan tich c4c hi¢n twong khi hju c6 khai diu dn dip vA cham chap dfin dén di cu “bit
budc” hodic “tw nguyén” nhu thé nao dua vao cdc khi nang tim kiém sinh ké thay thé tai
céc ving bj anh huéng hoic kha nang phuc héi kinh té x4 hoi va ty nhién cta vang bi
anh huéng (UNDP, 2014). Tuy nhién, *viéc phén biét rach roi gitta truong hop di cu
«b#t bude” hay “tw nguyén” vi méi trudmg 13 didu rét kho. Do vay, di cu do méi trudmg
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t5t nhit nén duge hidu theo hudng d6 12 sy tiép néi tir céc tnrémg hop di o bt bude 18
rang dén cic trudmg hop di cu ty nguyén r5 ring véi mét ving xam & gifta” (Hugo,
1996; IOM, 2009¢, din lai tir UNDP, 2014).

3.3. Bién dbi khi hiiu lim gia ting tink dE t3n thirong ciia nhém ning din di ce

Nhu 4z phan tich & trén, BDKH tac dong dén cic nhém x4 héi khac nhau, va
nhém xa hoi d& bi thn thuong nhét 14 ndng dan di cu. 3 gée 46 cu trit, ngudi ndng din
di cu d& b tén thwong nhit boi tic dong cua BDKH. Ho khong 6 hosic ¢6 rit it nguén
lyc d€ co thé chéng choi lai nhimg ci sbc vé kinh té ciing nhu khéng thé cht djng dua
ra quyét dinh, va thiéu tidp c4n dén nhimg dich vu xa héi thiét yéu, co s& ha thng v
théng tin ¢in thiét dé gitip ho thich ung vai sy BPKH (UNDP, 2002). Cé nghién ciru
cho thdy céc tac dong ciia BDKH dbi voi ngudi dn & ving ven bién, trong d6 co vén dé
vé co 5@ hg ting, nha & va tai dink o (Trin Tho Pat va Vi Thi Hoai Thu, 2012).

“Pidu dang néi 13, npay ca khi cic hé néng dan sir dung di cur nhyr la mét giai
phép quan trong dé img pho, thich émg trude nhimg tic dong tidu cuc cia BDKH, ¢6 thé
din dén nhirng tén thuomg méi hoje 1dn thirong 16m hon dbi véi nhimg nguoi di cu &
noi ho dén, nhilng thanh vién gia dinh & lai” (I0M, 2012, d4n lai tx UNDP, 2014).

BDKH lam gia tang tinh d& tdn thwong cla nhitng néng dan di cu. Ho thudng gip
nhidu khé khin trong vige tiép can voi céc dich vy xa hoi co ban tai noi méi dén, trong
46 ¢6 didu kién 3n & (phai thué nha, sinh sbng trong nhiing ngdi nha tam by, thiéu nuéc
sach), chim sdc stc khoe, gido duc,... Ngwdi di cu chit yéu 1am viée trang khu viee phi
chinh thirc, viée lam khong &n dinh va thidu cic bio vé vé sirc khoe, thit nghiép. Téc
dong thue sy dbi vai cac cong ddng di doi s& chi duoc danh gia dya trén nhiing noi he
6 thé dinh cur va ho nhén duge nhu thé ndo. D& véi cic cong ddng s tai, tac dong cia
BDKH lién quan dén di cu duge dy kién s& anh hudng 161 tAt ca cac yéu t6 6 thé ké tén
nhu sirc khoe, viée 1am, nha cira va gido duc (UNISDR, 2011).

Di cur ¢6 thé gy ra nhimg &nh hudng bét lgi cho noi nhip cu vi nhimg 4p lyc lén
<o s& ha tAng va tinh trang viéc lam. O khia canh khic, BPKH khong chi dnh huong t6i
kha ning dé& tén thuong ciia mdt cdng d&ng ma viée di doi ciia hg ¢o thé gdy ra nhing
tac dong 1am thay di chién lwoc sdng cua cdc cong ddng lang gidng (Trin The Dat va
Vii Thi Hoai Thu, 2012).

3.4. Ung phd vi thich ing vii bién @8i khi hiu ciia nguoi nong din

Di cur c6 thé Ja mdt gidi phép quan trong gop phin da dang hoa thu nhdp va cai
thién ning Iyc chung cho h§ dan va cong ddng dé \ng phé va giam nhe céc tic déng
tiéu cuc cta BBKH (IOM, 2010, din lai tixr UNDP, 2014). Theo Nguyén Cong Thio
(2012), nghién ciru cia CARE tai tinh Dng Thap, BDKH anh huing dén hoat dong
sinh k&, nht 14 d6i voi nhitmg b khong c6 dét va dé bi tdn thuong. Mét bién phap tmg
pho véi tinh trang I It va thiéu dét san xult cia ngwéi ndng dén 14 di doi dé tim kiém
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o hoi & nhimg mién d4t khéc, nhimg “cdnh déng xanh hon”, nhét 14 dén céc khu cong
nghiép va thanh phd H5 Chi Minh (UNDP, 2014).

Di cu duge xem [a mdt chién Iuge thich nghi hidu qua véi BBKH, gitp moi ngudi
chudn bi va phyc hdi sau cdc tic dong cia su BDKH (CARE, 2007, UNISDR, 2011).
Tuy nhién, khéng phai c4 nhin hay h$ ndng din di cu nio ciing cé thé img pho, phuc
hbi va thich nghi véi nhitng nhiing hdu qua tiéu cyc tr BBKH mdt cach hidu qua, dac
biét 1a ndng din nghéo do “ho ¢6 it ngudn luc hon cho vide téi thiét cude sbng cha ho
sau thién tai” (UNDP, 2002). O géc nhin ndy, di cu vin thudng duge xem la két qud cia
str thét bai trong céc chinh séch phat trién néng nghiép, néng dén, ndng thén hon 1a
minh chitng cho sy thich tmg thanh céng déi véi BDKH. Céch xem xét di cur nhur 14 két
qua ctia sy thit bai trong Gng pho, thich nghi véi BDKH cta cong déng néng thn,
trong d6 chil yéu I ngudi nong dan nhw trén dd din dén vicc nhém xa hoi nay nhin
dugc rit it hd trg dé di doi khoi khu vuc bj tac dong boi BDKH hay tai cdc khu dinh cur
m&i (noi dén). Céc chinh séch han ché di cu trong mot thai gian dai ciia Chinh phi chi
1am trdm trong thém tinh hinh, ngay ca sau dé, ching dén dwoc néi léng hon. Ngudi di
cu gap nhiéu khé khan trong viée thich img véi BBKH tai noi he di cur dén tir vige tao
sinh ké cho dén nhiing khé khan trong viéc han ché tiép cén cac dich vy x& héi co ban
nhu chim séc sire khde, gido duc, nha &,... Nhimg nong dan di cw thude cic nhom dE bi
tdn thwong nhu ngudi ngho, ngudi dan téc thidu sb,... 1a nhimg ngudi chiu anh huing
nang né hon ca. Ho c6 thé bj ddy t&i sinh séng & cac khu vire d& bi tda thuong va vong
ludn quén gitta di cwr véi BDKH <6 thé t4i dién. Di cu cin duoc céc nha hoach dinh
chinh sich xem nhir 12 mét gidi phdp thich img hon chi la giai phap d6i phé v&i BDKH,
qua dd cb cac chinh sach hé trg, tao diéu kién cho néng dan di cur ca noi dén vé noi di.

Mic do vay, theo Wamer (2013), khang phai hd dén nao cling thich img duec vai
nhiing tac dong tiéu cye sy bién dbi cia khi hju théng qua hinh thirc di cu, nhimg hé
nay b “mdc ket” & lai. Mt trong nhiing cdch thitc &ng phé va thich img véi BPKH cia
ngudi nong dan & lai trong bdi canh trén 1a sit dung tri thirc ban dia trong sinh séng,
canh téc. Ching han, & Péng bing sdng Ciru Long, ngudi ndng dan “thuan theo ty
nhién d& tmg phé véi BDKH” theo cich “hda minh va thyc sir the cang nhip thé cia hé
théng sdng ngoi, kénh rach cling nhu céc nhip digu mua cia ty nhién”, “}im céch chung
sbng thoa higp dudi tic djng ciia n6 (BDKH)” thong qua viéc phit trign cdc md hinh
néng nghiép sinh thdi thin thi¢n voi méi tredng, phi hop véi didu kién ty nhién cia
ving (Béo Minh, 2013).

5, Két lugn

BBKH mét trong nhimg yéu 1§ gop phin anh héng dén san xudt néng nghiép va
di cu cia ngudi nong dan bén canh cac nguyén nhan kinh té - x4 héi khic. Nong dén 1a
nhém xa hdi dé bj tdn thuong nhét béi tic dong ciia BDKH do ho séng va canh téc néng
nghiép & khu vyc ndng thén, noi dZ xay ra nhimg anh hudng ciia BDKH. Sinh ké coa
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ngudi nong dan bj anh huong do 4p lyc tir BDKH 1a mét trong nhimg yéu t6 thic diy
qué trinh di cu cia nguoi néng dén dang ting din.

BPKH lam gia tang tinh d& tdn thuong ctia nhimg nong dén di cu tai noi he dén
bao g"‘om phirng khé khin trong tiép cdn cdc dich vu x3 hdi nhy cham sée siec khde, tim
kiém vigc lam, gido duc, nuéc sach, didu kién an &, vé sinh... ddc biét trong bdi canh
Chinh pht xem xét di cu ciia ngudi dén nhu 1a mét gial phap tng phé tam thoi va trung
han vdi su tac dong cia BOKH hon 1a viée thich ¢mg vé mét dai han va do d6 it c6
nhimg chinh sach hd trg cho nhimg ngudi di cu ¢4 & noi di va noi dén.

Vai tr cia di cu nhu 13 mdt chién lugc thich ing kha df ciia ngudi nong dén véi
BPKH théng qua viée gép phin da dang héa thu nhép, ning cao kha ning chéng chiu
cho cic hd ndng dan, gitp cac hd néng din chudn bi vi phyc hdi sau cac tic ddng tidu
cyre cia sy bidn déi khi hju. Tuy nhidn, BBKH 12 mt thich thirc ddi véi nhimg n luc
thich tmg cia ngudi néng dén, nhét 1a déi véi nhimg déi twong d& bi 1n thuong nhy
ndng din ngho, néng din 1a ngudi dan téc thidu sd..., kha nang thich img kém cita cdc
nhém ndy duge bdc 16 15, nhit 1a trong bbi canh thidu su hd trg cin thiét tir cdng ddng,
nha nuée. Tinh trang di cu ciia néng dan do anh huémg boi BBKH c6 thé nay sinh
nhéng tén thuong méi hoac [am trim trong thém tinh tén thuong cta chinh ho hay tao
nén nhimg &p luc mdi v& co s& ha tAng, viéc lam, an sinh x4 hoi... tai noi méi dén. Pay
dugc xem 13 cich nhin vé sy thit bai cita di cu trong viéc img phé, thich nghi véi
BDKH cia chng ddng ndng thén va han ché cae chinb sach h3 tro, tao didu kién cho
ngudi ndng dan di cur ¢a & noi di va noi dén.

Véi hon 70% déin cu 12 néng dén, hoat ddng san xudt ndng nghiép ciia ngudi ndng
dén phu thude vao didu kién ty nhién. Trong khi d6, san xuit ndng nghiép chi yéu dua
vdo cdc ho ca thé, quy mo nhd, trinh d6 khoa hoc k¥ thujt thip. D6 1a mét thach thire
16n ddi véi Viét Nam trong béi canh BDKH. Nhimg tdc ddng tiéu cue cia BDKH d vi
dang g8y ra nhitng hiu qui njing né cho nén sin xudt ndng nghidp, 1am anh huéng dén
d%i sbng va sinh ké cuia ngoi néng dan. Do d6, viéc phong chéng va img phé hitu qua
d6i véi cdc hién tuong BBKH doi hoi phai ¢6 nhimg gi4i phdp phi hgp ca trude mét va
1u dai trong viéc xay dung, phat trién sinh ké bén ving, giam thidu mirc ¢4 tén thuong
cho ngudi ndng dén. Céc giai phap bao gdm viéc ning cao nhan thic cia ngudi néng
dén v& BDKH, huy dng céc 16 chirc chinh trj x3 héi tham gia vao hoat djng phong
chbng thién tai,... diic biét, cAn xAy dung mo hinh sinh ké da dang, bén vimg cho nguoi
néng dén. Bén canh do, cic giai phap cling cin ché y dén viéc 1dng ghép van dé BDKH
vdo chuong trinh Néng thon méi hién nay.
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