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BRAZIL - THI TRUGNG PAU TU MGI NOI

DAY TIEM NANG

razil 12 quéc gia 16n nhat va
c6 nén kinh t&€ hang dau ¢
‘khu vuc My Latinh véi quy
mé tong san phidm qudc ndi ding thu
10 thé& gidi. Hién nay, Brazil din diu
khu vyc My Latinh va Caribbean vé
thu hut von dau tu truc tiép ctia nude
ngoai. T cach day ba thap ky, ngusi
ta ting néi dén “su trdéi day cuaa
Brazil”, khi t6c do ting trudng kinh t&
binh quan hang nim cta qudc gia nay
da wvugt qua 11% -trong giai' doan
1967-1973 va tdc d6 tang trudng clia
nganh cdong nghiép dat 13%, Brazil
tré thanh nén kinh t& c6 quy moé GDP
16n thit 8 thé giéi. Tuy nhién, vay ng
 qua nhiéu da khién Brazil lam vao
khiing hoang trai phiéu vao nhiing
" nam 1980. Dén d4u nhitng nam 1990,
cing v6i nhitng nd luc cai cach kinh
t&, nén kinh té Brazil da ting budc
phuc héi va trd thanh thi truong hap
din d61 v6i cac nha ddu tu trong va
ngoai nudc. Bai viét sau day xin phac
thdao mdt phan btc tranh d4u tu truc
ti€p nudc ngoai vao Brazil tit nhitng
nidm 1990 dén nay.

ThS. Lé Thi Van Nga

Vién Nghién citu Chdu My

1. Su chuyén dd8i chinh sach

kinh t€ va tinh hinh dau tu &
Brazil nhitng nam 1990

Tu dau thap nién 90 cia thé ky XX,
Brazil d4 chuyén d6i manh mé ti mét

‘quéc gia cb lap vé kinh té, thanh mot

qudc gia hoi nhap kinh t& va trd thanh
mot thi truong mdéi ndi hang dau.
Nhiing giai doan quan trong trong qua
trinh phat trién kinh t€ ¢la Brazil bao
gbm: chudng trinh tu nhan hoa bit diu
vao nam 1990, cai td thué nhap khiu
md rong tit nim 1991 dén nim 1993,
tai thoa thu&n ng nudc ngoai duge hoan
tdt ndm 1994, va viéc thuyc hién Hiép
u6c Asuncion vao thang 3 nam 1991
gilta cAc qudc gia Argentina, Brazil,
Paraguay va Uruguay - thiét 1ap nén
khdi MERCOSUR. Thi trudng
MERCOSUR c6 hiéu luc vao ngay 1
thang 1 niam 1995, va sau d6 12 mé
rong quan hé véi NAFTA, hiép dinh
thuong mai quan trong nhat ¢ khu vuc
chau M§. Tuy nhién, viéc kiém soat
lam phat la déng thai quan trc)n'g nhit
goép phan 6n dinh tinh hinh kinh t& va
chinh tri gan day. Bang cach kiém ché&
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lam phat kinh nién va thic day cai t&
tai khoa, Chinh pht Brazil & cling cd
d4ang ké long tin cha cac nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai, thuc day
muc tiéu dung trong nudc va mic dau
tu cua nude ngoai.

Mét chinh sach cai t6 luat phap
quan trong 14 Luat stta d6i nam 1995
cua Hién phap Lién bang ndm 1988,
x04 bd cac bién phap han ché dau tu
nudc ngoai 6 mot s linh vuc kinh té,
bao gébm: dau khi, khoang san, van
chuyén trong nudc va cac hoat dong
dich vu dau khi.

Cac nha dau tu nuéc ngoai da cb
phan tng tich cuc véi nhiing cai td thi
trudng va luat phap. Trong sudt thap
ky 90, dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) 44 déng vai tro quan trong trong
qué trinh cdng nghiép hoa cua Brazil
véi stic hdp dan dic biét caa thi trudng
trong nudc va cac chinh sach hgp ly
cua chinh pht. Co ché diu tu.nudc
ngoai ¢ Brazil kha tu do. Trong nhiing
nam 1990, Chinh phta Brazil thuc thi
chinh sach tu do hoa kinh té€. Nhin
chung, dic trung cta qué trinh chuyén
61 vé co ché dau tu § Brazil trong giai
doan nay 14 su mé ctia 461 véi cac khu
vic ddu tu cGa tu nhan. Cé thé néi,
nhiing dong cd thuc ddy su ting manh
cla ddu tu nude ngoai vao Brazil trong
thap nién 2000 1& su diéu chinh chinh
sach kinh t& va diéu kién kinh t& ciing
V0l cac bién phap tu do hoa, tu nhin
ho4 va 6n dinh kinh t& vi mé. Trong
giai doan 1990-1995, FDI hang nam &6
vao Brazil dat khoang 2 ty USD, tucng

duong 0,9% téng FDI trén toan thé
giéi va chi€m khoang 2,7% téng FDI
t6i cac nuéc dang phat trién. Ti nidm
1996 trd di, khéi lugng FDI vao Brazil
bat ddu ting manh. Riéng trong nim
1996, téng khéi lugng FDI vao Brazil
theo udc tinh c6 gia tri 16n gap 5 1an so
véi khoi lugng FDI binh quin dé vao
nudc nay trong giai doan 1990-1995.
Nam 1998, khoéi luong FDI vao Brazil
tang lén dén 28,9 ty USD, chiém 4,2%
FDI cta thé giéi va chiém 15,4% tong
khoi lugng FDI téi cac nude dang phat
trién. Dong vén d4u tu lién tuc ting
trong sudt nua cudl thap ky 90, cho
d&én nam 2000.

Vao ntia cudi thap nién 1990, hau
hét FDI & Brazil @6 vao khu vuc dich
vy, tap trung vao cac nganh vién
théng, nang lugng va dich vu tai
chinh. Vén dau tu tryc tiép nuéde
ngoai vao khu vuc san xuat, ché tao
khéng nhiéu. Trong khodng tit nim
1996 d&n nam 2000, 90% dAu tu nudc
ngoai vao Brazil thudc vé khu vue
dich vu nhu vién théng, ning luong
va cac dich vu tai chinh. Nguge lai, ty
trong d4u tu vao khu vuc san xuit
ctua Brazil chiém ty trong nho. Trong
giai doan nay, khu vuc san xuit ché
tao cia Brazil chi nhan dude 18% téng
von dau tu truc ti€p nudc ngodi vao
Brazil. Trong nhiing ndm 1990, Hoa
Ky van duy tri vi trf 12 nha diu tu
hang dau vao Brazil, FDI cua Hoa Ky
vao Brazil chiém gin 26% téng FDI
vao Brazil trong giai doan 1996-2000.
Nam 1995, chi tinh riéng FDI cua
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Hoa Ky d4a chiém 28% téng khéi lugng
FDI vao Brazil nam d6, ti€p dén la
Dtc va Nhat - chiém 10,8% va 9,6%
tong khéi lugng FDI vao Brazil. Xét
theo khu vite, Lién minh chéu Au 1a
nha d4u tu 16n nhat vao thi trudng
FDI Brazil vé6i khéi lugng von dau tu
chiém 1/3 téng FDI vao Brazil nam
1995. M6t s6 quoc gia ngay cang ting
cudng su tham gia vao thi truong
Brazil nhu Tay Ban Nha (chiém
16,2% téng FDI), Ha Lan (chiém
10,1% FDI) va Bb Dao Nha (chiém
6,8% FDI). Tang trudng kinh t&€ manh
mé, su 6n dinh va cac chinh sach thi
trudng than thién 14 nhiing yéu to gop
phan thu hit FDI ngay cang tdng vao
Brazil. Cac chinh sach FDI tu do cua
Brazil da khién Brazil tré thanh noi
-dén dude ua chudng d6i véi cac nha
d4u tu trén toan cau. Do méi truong
kinh t& ngay cang thuan l¢i, dong FDI
vao Brazil dad tang 1én trung binh 24
ty USD/ndm trong giai doan 1995-
.2000. B4t chap khing hoang chau A
nam 1997, khing hoang 6 Nga nim
1998 va khing hodng kinh té& Brazil
nim 1999, dong FDI vao Brazil vin
tiép tuc tdng trong nam 2000.

Nhin chung, cé rat nhiéu nguyén
nhan gidi thich cho su bung né cua
FDI vao Brazil trong thap nién 1990
nay. Thi nhdt, nhu da néi & trén, su
én dinh kinh t& vi mé da thuc ddy cau

trong nudc tédng, thu hat vén dau tu

cha cac cong ty xuyén quéc gia méi.
Thit hai, chinh séch tu do hoa thuong
mai song phudng da khuyén khich céc
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cong ty tang cuong dau tu trong mét
moéi trudng it duge bao hd hon va cé
tinh canh tranh cao hon. Th# ba,
nhiing hoat déng tich cuc trong pham
vi kh6i MERCOSUR d4 thiic ddy tinh
nang dong cua thi trudong trong nudec
va khuyén khich nhiéu ngudn vén diu
tu méi. Thi tw, cac chinh sach tu
nhin hoa, chuyén nhugng, han ché&
ddc quyén da c6 tac dong dang ké téi
khu vuc dich vu céng va kich thich
manh mé& vén d4u tu clia- nuée ngoai.
Bén canh d6, sy chuyén déi co ché
hoat dong clia mot s6 khu vuc kinh t&
cting khién cho hoat déng ddu tu &
Brazil trong nhitng nim 1990 tré nén
hét stic sbi néi.

V61 quy md kinh té& 16n, vén dau tu
truc tiép déng vai trd quyét dinh d8
tai tr¢g cho can can thanh toan cua
qudc gia. Nhiing chinh sach cai cach,
tu do hoéa thi truong trong thip nién
90 cua thé ky XX thuc sy da tao nén
tang quan trong thiuc ddy hoat déng
dau tu truc ti€p nudec ngoai cia quéc
gia nay trong thé ky XXI va gép phan
thic ddy su phat trién kinh t& bén
viing trong tuong lai.

2. Tinh hinh dau tu truc tiép
nudc ngoai vao Brazil
nhitng nam dau thé& ky XXI.

trong

Do bi tac déng bsi khing hoang ng
0 Argentina va su suy thoai kinh t&
trong khu vuc, trong nhiing nam dau
thé ky XXI, toc d6 tang trudng kinh t&
cua Brazil da sut giam manh. Theo s§
litu ctia Vién Dia ly va Théng ke
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Brazil IBGE), téc d6 tang GDP thuc té&
cua nudc nay da giam tit 4,4% ndm
2000 xuéng con 1,3% niam 2001 va
giam xudng mic -0,2% trong nam 2003.
Déng Real ctia Brazil gidm gia manh so
véi déng USD va Ngin hang trung
uong bude phai ting 1ai suat dé git gia
ddng Real. Lai sudt cao, mdi truong
kinh doanh b&t 6n dinh khién cho niém
tin ctia cac nha dau tu vao nén kinh t&
giam stut. K&t qua 13, khéi lugng FDI
vao Brazil da giam tU muc cao dinh
diém 33,4 ty USD nam 2000 xuéng con
21,1 ty USD nam 2001 va rdi xudng
muc day 13,1 ty USD nam 2003.

Trong giai doan nay, qua trinh tu
nhan héa cham lai khién cho dau tu
vao khu vuc dich vu gidm, song van
chiém téi 56% tinh dén cudl nam
2002. Ngugc lai, khu vuc san xuit va
ch& tao ngay cang chiém ty trong 1én
trong téng FDI.

Nham khéi phuc lai thi trudng tai
chinh va 14y 14i 1ong tin cua cac nha
dau tu, Chinh pht Brazil da duy tri
chinh sach tai chinh thit chat véi muc
dich nang ty 1& thing du ngin sach.
Ngan hang Trung uong Brazil da
quyét dinh tang 1ai sudt nhim kiém
ché& lam phat va né luc giam ky vong
lam phat. Sau khi khoi phuc long tin
déi véi thi trudng tai chinh, Ngin
hang Trung uong bt dau giam lai
sudt. Ngoai ra, chinh phu ciing thuc
hién moét s8 cdi cach nhu: cai cach
luong va cai cach thué nhim cai thién
tinh hinh ngén sach cta quéc gia. Va
cudl cliing, dén nam 2004, thi trudng

tai chinh Brazil d5 6n dinh trd lai,
ddéng Real tang gia 25% so v6i dong
USD va gidi dau tu bit ddu quay trd
lai thi trudng Brazil. Trong nim 2004,
dau tu trye ti€p nudc ngoai vao Brazil
da phuc héi va tang lén dén 18,3 ty
USD. Tu d6 dong vén FDI vao Brazil
ti€p tuc tdng va dat 45,1 ty USD vao
nam 2008. Nhiing gam mau sang néi
1én trong bic tranh kinh t& da khién
Brazil trd thanh mét trong nhiing
diém d&n hap din nh4t d6i véi cac
nha diu tu trén toan thé giéi.

Trong thap ky nay, Brazil da thuc
hién nhiing bién phap tich cuc nham
khuyén khich dau tu, ciing c¢d va kich
thich ting trudng kinh té. Cac chinh
sach tu do hod dau tu la dong luc
quan trong giip Brazil cé sic hut
manh mé véi cac nha diu tu. Hién
nay, chinh sach thué ctia Brazil da c6
nhiéu thay d8i nhdm tao diéu kién
thuan lgi cho hoat déng dau tu, dién
hinh 14 cic quy dinh vé giam thué cho
cic nha ddu tu nudc ngoai, bao gbm ca
cdc nha dau tu trong Iinh vyc chiing

" khoan. D61 v6i mot s& khu vue tu do

thuong mai, chinh pht hé trg thué va
tao diéu kién thuan lgi cho cac nha
d4u tu. V& méi trudng phap ly, luat
v6n diu tu nuée ngodi cha Brazil
trong thoi gian nay da tao duge su
binh d4ng giita cdc nha ddu tu trong
kinh doanh va dam bao quyén lgi cho
chc nha diu tu ciing nhu quéc gia cé
von dau tu, bao vé quyén sé hitu trf .
tué cho cac nha dau tu nudc ngoai khi

_dua cong nghé méi vao Brazil. Bén
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canh d6, sy én dinh va tang trudng
cla nén kinh t& trong nudc 1la nguyén
nhéan quan trong thuc déy su gia ting
dong vén ddu tu vado qudc gia nay
trong nhitng ndm gan day.

Khéi lugng FDI vao Brazil tdng lién
tuc tU nidm 2003 dén nam 2008. Tam
diém cta dong voén dAu tu nudc ngoai
vao Brazil 1a cac nganh dich vu va cac
nganh san xudt dua trén céng nghé cao.
Nganh bat dong san & Brazil da trai qua
thoi ky bung né d4u tu mét phan do sy
phat trién manh mé vé cd sd ha téng.
Céc cong ty xay dung 1a nhiing nha dau
tu hang d4u trong linh vuc nha & va bat
dong san. Trong nhiing nadm dau thé ky
XXI, khu vuc san xuit ¢ Brazil ciing
chiing kién nhiéu vu sap nhap v mua
lai v6i quy md 16n. Co hoi ddu tu md
rong & nhidu linh vuc khac nhau cla
nén kinh t&, bao gdm ca cac nganh san
xudt cling nhu cac nganh dich vu. Dau
tu vao khu vuc dich vu ting trudng
‘manh mé&, mic du ty trong dau tu vao
khu vuc nay c¢6 xu hudng gidm so véi
théap ky trude, thay vao d6 1a su gia tang
khéi lugng vén dau tu vao khu vic san
xust cong nghiép. Cac linh vyc nhu
ning lugng van déng vai trd quyét dinh
d6i véi su phat trién kinh t& § Brazil.
Brazil d3 bit ddu nghién cttu phat trién
cac linh vyc néng lugng sach va ning
lugng tai tao.

Tuy nhién, td cuéi nam 2008,
khing hoang tai chinh toan cdu d&a
tac dong manh mé t6i tat ca cac linh
vuc kinh té€ cla Brazil va dong von
dau tu truc ti€p nudc ngoai d6 vao

quéc gia nay cling giam rd rét. Khéng
chi 6 Brazil, tinh hinh suy thoai va
dau tu gidm sut ciing didn ra & hdu
hét cac quéc gia khac trong khu vuc
My Latinh va Caribbe. San ludng
kinh t& chung suy gidm, ngudi tiéu
dung va nha dau tu mat 1ong tin vao
tuong lai ting trudng kinh t&, gia ca
nhiéu mit hang cht chét gidm manh
vao cubl nam 2008 da khién cho cac
hoat déng diu tu chiing lai. Nam
2009, téng khéi luong von dau tu truc
tiép vao khu-vic My Latinh giam
42%, tu x8p xi 91,3 ty USD ndm 2008
xudng con 54,4 ty USD nam 2009.
Riéng tai Brazil, khéi lugng FDI giam
42,6%, tu 45,1 ty USD nam 2008
xudng con 25,9 ty USD nam 2009.

Sau khung hoang kinh té&, von dau
tu truc tiép nudc ngoai vao Brazil lai
tiép tuc tang. Chi tinh riéng thang 1
nam 2010, khéi lugng FDI vao quéc
gia nay da 1én tdi 2,41 ty USD va tang
trudng véi ty 18 tang dau tu
63,9%/mam, mtc cao nhat k& tit nam
2000. Trong d6, ddu tu vao khu vuc
ban 1é 1a 364 triéu USD, khu vuc san
xudt 6 td - 258 triéu USD, nganh giao
théng van tai - 248 triéu USD.

Khi khiing hoang kinh t& toan ciu
qua di, theo du bao cia CEPAL, nam
2010, t6ng khéi lugng von dau tu tryc
tiép nudc ngoai vao My Latinh va
Caribbean sé ting tu 40-50%. Brazil sé
12 mot trong cac quéc gia c6 toc d6 phuc
hdi nhanh nhat va tiép tuc 1a quéc gia
ti€p nhan FDI nhiéu nhét trong khu -
vuc My Latinh va Caribbean.
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T nhiing nam 1990 dén nay, tinh
hinh ddu tu tryc ti€p nudc ngoai &
Brazil d4 c¢6 nhiing chuyén bién manh
mé theo hudng tich cuyc. Khong chi
ngudn vén FDI vao Brazil ting nhanh
ma ngudn vén FDI d4u tu ra nudc
ngoai cua Brazil cling ¢6 xu hudng gia
ting. Hién nay, Brazil 14 qudc gia c6
von dau tu ra nudc ngoai 16n nhit
trong cac qudc gia dang phat trién
trén thé giéi. PAu tu ra nudc ngoai
cua Brazil chi yé&u tap trung 6 cac
qudc gia trong khu vuc Nam My.
Ngoai ra, ddu tu ra nudc ngoai cua
Brazil chui yé&u 1a téi.cac nuée Bic My,
EU, chau Phi va dic biét 1a chau A,
Céac linh vuc d4u tu ra nudc ngoai cla
Brazil chd y&u tap trung vao: ning
lugng, thuy dién, dau khi, mot s6

nganh cong nghiép ndng va cong

nghiép nhe,... Tuy nhién, khéi lugng
von dau tu ctia Brazil ra nudc ngoai
van con han ché va Brazil cha y&u
van 1a quéc gia ti€p nhan vén dau tu
truc tiép ciia nudc ngoai.

Nhin chung, trong nhiing ndm qua,

trai qua nhiéu bién déng kinh t&, song
nén kinh t&€ Brazil vAn tiang trudng va
phat trién manh mé. Sy tang trudng
kinh t& 6n dinh va nhiing chinh sach tu
do héa FDI ti nhiing nim 1990 da
khién Brazil tré thanh quéc gia thu hit
khéi lugng vén dau tu nuée ngoai lén
nhat trong s cac qudc gia ¢ khu vuc

My Latinh. Brazil dugc danh gia 1a .

“nude dau tu an todn” va 1a mot trong
cac qudc gia ding dau khu vyec My
Latinh v& mic d hip din ddu tu.
Nhiéu du bao lac quan con cho ring,
Brazil s& nhanh chéng trd thanh mot

trong 5 quéc gia c6 quy mé kinh t& 16n
nhat thé giéi vao ndm 2050 va 1a su lua
chon hang d4u cta cic nha diu tu nude
ngoai. Theo mot bao ciao méi day caa
AT. Kearney, Brazil xép thi 4 trong
“top 10 diém d&n FDI nam 2010” (ting
2 bac so véi xép hang nam 2007). Véi
nhitng th& manh nhu: nguén tai
nguyén, nhan lyc va vi tri dia ly thuan
l0i cho phat trién kinh t& va d4u tu, c6
thé khing dinh, ngay nay Brazil da trd
thanh mdt trong nhiing thi truong
hang diu c6 stc hit manh mé ddi véi
nguén vén FDI clia nudc ngoai ®
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