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$O SANH PHUGNG THUC THUC HIEN
CHINH SACH POI NGOAI CUA TONG THONG
BILL CLINTON VA TONG THONG G.W. BUSH

hitng tuyén bd, van kién méi

trong chinh sach doi ngoai

da lam ddy 1én cudc tranh
luan s6i ndi vé diéu chinh chinh sach
d61 ngoai Hoa Ky trong gidi hoc thuit.
Duéi ddy ching ta sé xem xét nhiing
diéu chinh vé phuong thic thuc hién
chinh sach d8i ngoai (CSDN) cua
Téng théng G.W. Bush so véi Téng
thong Bill Clinton. -

1. Phuong thiic tap hop hvc lugng

Cudc chién chéng khing bd da diéu
chinh toan bd hinh thiic va ndi dung
mdi quan hé ctia Hoa Ky véi thé gidi.
Trude hét, Bush phan chia thé giéi ra
lam hai phan den - tring rd rang,
khéng cé su trung lap “Moi quéc gia 0
moi ving hién dang phai ding trude

- quyét dinh. Hodc la ho ding vé phia
. chung ta, hodc la ho ding vé phia
nhing tén khing bé"'. “Cdch tét nhdt
dé ching ta giit lién minh nay lai vdi
nhau la lam cho muc tiéu cua ching
ta trd nén ro rang va thé hién ré la
ching ta cuong quyét dat duge chiing.
Cdc ban gan két lien minh lai véi
nhau bang su lanh dao manh mé va

ThS. Nguyén Lan Huong

Vién Nghién citu Chdu My

dé la nhung gi ma chung téi dinh
mang lai”. '
M6t bd phan quan trong trong
Chién lugc an minh quéc gia- (NSS)
ctia Bush 14 nh&n manh vao chinh tri
gifia cac cuong quoc. Trude d6, Chinh
quyén Clinton chi don gian tim kiém
cac mol quan hé hgp tac véi cac cudng
qudc dua trén chién lugec can du: col
NATO va cac lién minh song phudng &

‘chdu A nhu tru cot cho an ninh cua

Hoa Ky & chau Au va chau A, trong
khi md rong khu vuc hdp tac véi cac
quoc gia nhu Nga, Trung Qudc dé
ngin chan ho trd thanh ké thu®. Mit
khac, NSS cia Bush nhian manh su
canh tranh hoa binh giita cac cuong
quoc, do NSS ciua Bush coi thé gidi
trong d6 “cdc cudng quéc canh tranh
trong hod binh thay vi tiép tuc chuén
bi cho chién tranh” (Loi md dau trong
Chién lugec an ninh quéc gia 2002).
Cau nay chi ra hai van dé. Mot mét,
né phan anh-nhan thic cta chinh
quyén Bush cho rang, su canh tranh
gilta cac cudng quéc van ton tai nhu
cht nghia hién thuc coi th& giéi 1a ddu
tranh lién tuc gianh quyén luc. Mat
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khac, né bao hiéu cho thiy Hoa Ky
s&n sang hop tac vdi cac @61 thu tiém
tang trong nhiing vdn dé ma ho c¢6
chung lgi ich. Theo nhu giai thich,
NSS coi cac qudc gia va luc luong
khung bs méi la ké thu chinh, cha
khong phai l1a cac cudng qudc va su
hop tac véi cac doi thu tiém tang la c6
thé do ho déu nhan thay ring, can
phai théng nhit doan k&t dé d6i phoé
v6i nguy hiém chung cua bao luc
khung bé.

Ciing can luu ¥ ring, NSS cho rang
cAn cai thién su hop tac cua Hoa Ky
véi cac d6i thu tiém tang - Nga, Trung
Quée, An Do. Trong s§ ba nudc nay,
Nga dugc d61 xt thién chi nhat. NSS
tuyén bé Nga khéng con 1a déi thu
chién luge, dong thdi ca nggi Hiép ude
Moscow vé cit gidm chién lude va tao
ra Hoi déng NATO - Nga. An Db ciing
duge @81 xU c6 mdt chut thién chi:
thue t6 An D¢ duge ké nhu mot déi
thu tiém tang vi Hoa Ky thitta nhan
dia vi cla An D§ 13 “mét quyén luc
dang ldn manh trén thé gidi”. Viéc
Trung Quéc ding sau An Do trong
danh sach c6 thé khéng mang lai d&
chiu cho cac nha lanh dao Trung
Qudc. NSS néi rat rd su bat ddng véi
Trung Quédc trong van dé nhan quyén,
bai Loan va dén cha hoa. Tuy nhién,
NSS lai cho ring, Hoa Ky “tim kiém
mét méi quan hé mang tinh xdy dung
vdi mot Trung Quéc dang thay d61”,
bd qua cum ti “d6i tha chién luge”
thudng dude st dung khi mé ta thai
d6 cia Chinh quyén Bush d&i véi

Trung Quéc’. N6i chung, NSS chi ra
rang, du Hoa Ky nhéan thiy Trung
Qudc c6 vé thach thic hon hai nudc
kia, nhung Hoa Ky sn sang hop tac
véi Trung Quéc trong nhitng van dé cé
lgi ich chung®.

Vé mdéi quan hé véi déng minh,
theo NSS “Hoa Ky sé thuc hién cdc
chién luge cia minh bang cdch té chiic
cdc lién minh”®. Céac lién minh chién
thuat va lién minh chién luge da duge
tao dung va st dung. Trong thuc t&,
Hoa Ky chi nhdn manh vao cac lién
minh phu hgp véi dia vi ba quyén cla
Hoa Ky, Hoa Ky khong cho phép cac
lién minh han ché& su tu do hanh dong
cia Hoa Ky, ching phai tao diéu kién
t61 da cho Hoa Ky hanh d6ng bing cac
lién minh tuy vao tlung trudng hgp.

Bush néi véi cac c6 vdn ngay
15/9/2001 rang, 6ng ta sdn sang chéng
khing b6 modt minh thay vi dé cac
dong minh dat diéu kién va quy dinh.

Trong sudt gan ca thé ky XX, Hoa
Ky can dong minh, it nhat ciing la
tam thoi, vi ba 1y do: dé ¢6 kha nang
su dung cén ci gan véi cac khu vuc
chién tranh (giébng nhu st dung cén
¢t tai Nhat Ban va Dai Loan trong
chién tranh Triéu Tién); nham c6 luc
lugng chién dau théng thudng khi dan
ching My khong thé, hay khéng
mudn tham gia (nhu v6i Nga trong
th€ chién, hay Duc trong giai doan
1951-1954 trong NATO); va d€ ching
td cho ngusi My thfiy ho khéng hy
sinh don doc, va d€ ngudi dan ¢4,
nuée khac ciing nhan thay sy nghigp
ctia ho 12 cong ly. T4t ca ba ly do nay
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déu trd nén it quan trong sau ngay
11/9/2001.

Stic manh My nham thuc hién chu
nghia don phuong ciing duge tang
cudng bdi nhiing chién luge quin su
mdi sau 11/9. Luc lugng hoat déng déc
biét cia My da tién vao Uzbekistan
nam 1999-2000. Ho dudc yéu cau giip
dd chinh phu ddc tai Uzbekistan danh
quan khting bd Hdi gisdo dang lan tran
khap khu vuc, va bao vé dudng 6ng
d&n diu va khi d6t tiém nang ti bién
Caspia t6i An D¢ Duong. Pau nim
2002, nhiing cén ¢ ban thudng xuyén
caa Hoa Ky déng tai Trung va Nam
A, dic biét
Pakistan. Nga va Trung Quéc lo ngai

tai Uzbekistan va
nhiing cin cG nhu vay cé thé sé tén
tai lau dai. Trong gdn mét thé ky,
Trung A 13 noi tranh gianh anh
hudng gitta Anh va Nga. Vao thé& ky
mdéi nay, Hoa Ky thay thé ca Nga va
Anh (va ca Trung Quéc) thanh d6i tha
quyén lyc nhat ndm 14y khu vue trong
diém cta luc dia A - Au nay.

Khéng mét nuée déng minh nao du
¢l (nhu Anh), hay méi (nhu Nga) can
cho luc lugng My. Quan dd6i My tu xay
dung mang ludli cdn cG cia minh
trong khu vyc v6n 11 n&m trudc thuée
Lién X6 cit. Vao ddu nam 2002, Hoa
Ky géy lo ngai cho Nga bang cach dé
quan vao Georgia v6i muc dich trg
giup Georgia danh duéi luc lugng Héi
glao cyc doan, nhung dbng thoi
Washington cling bude vao cudc chisn
gitta Georgia va Nga. Hoa Ky nhan
dugdc lgi thé chién luge, bao vé cta

Georgia chéng lai nudc dude cho 1a

déng minh cta Hoa Ky tai Moscow.
Vé cac litn minh ci, NSS van coi

trong cac lién minh song phuong ¢ Déng

A, NATO. Ciing can luu ¥ ring, khong

mdt qudc gia Arap nao nhu Arap Saudi,
Ai Cap hay Pakistan dugc coi 13 déng
minh ctia My.

Cach tiép can chién luge méi cta
Hoa Ky trong sy hgp tac quéc té mang
lai sy hiéu biét méi vé vai tro cua
NATO. Mot NATO méi s& ty xéc dinh
lai ban than nhu mét lién minh tén
cdng dudi su lanh dao cia Hoa Ky, ttc
1a c6 thé cung cép luc lugng va cac
kha ning cho moét loat nhiing si
ménh mdi ngoai khu vuc trong cudc
chién chéng khing bé, hon 14 chi don
gian mang tinh chit clia mét t6 chic
phong thu,

Céc dsi tac hoa binh phat trién véi
nhiéu qudc gia, tit Trung Péng da thé
ché hoa d6i thoai chinh tri va kinh t&
nham mang lai nhiéu thay déi dan chu
hon. Déng thdi, ho phai huéng vao su
tao thuin lgi hon cho cac hoat déng
chién luge cia Hoa Ky trong khu vuc
va dam bdo su tiép can thi trudng mdéi
va ngudn nguyén liéu tho ctia Hoa Ky.

2. Chu nghia don phuong va

phuong cham ty do hanh dong

Néu gia dinh su doc tén Hoa Ky
trong Chinh quyén Bush khéng c6 gi
néi bat, thi nhitng phuong thtc can
thiép cia ho lai rat dang quan tam.
D6 la su tuong gitta “chu nghia da
phuong” ciia Chinh quyén Clinton va
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“cht nghia don phuong” cia Chinh
quyén Bush. Clinton c6 vé sidn sang
thuc hién cdc dam phan va cam két
da phuong théng qua nhing su dan
x&p qudc t&, xuyén quéc gia va khu
vuc. Chinh quyén Clinton dude ménh
danh 1a “chti nghia da phuong quyét
doan” - 161 DPai st Hoa Ky tai Lién

phuong mét cach cuc doan trong gidi
gquyét véi dong minh va ké thu;
Chinh quyén Bush bi cho 1a ap dét
“loi ich qudc gia” cua Hoa Ky trai
nguge véi chu nghia toan cau tich cuc
hon ctia Chinh quyén Clinton. Néi
chung, Bush c6 vé ua thich co hdi dao
nguge nhiing hiép dinh va cam két

Hop quéc Madeleine Albright. Ngude trude d6 ma Hoa Ky da tham gia.

lai, Chinh quyén Bush quyét tdm don

Cac hiép dinh quéc t& bi Chinh quyén G. W. Bush bac bo

Hiép udc chéng tén lia dan dao 1972 (ABM): Chinh quyén Bush quyét
dinh rang, Hiép uéc ABM giita Hoa Ky va Lién X6 nén bi huy bé vi né ngan cdm
viéc thit va phat trién viéc phong thu tén 1da cta quéc gia.

Hiép udc cAdm th hat nhan toan dién 1996 (CTBT): Hiép udc ngan chan
tat ca cAc vu nd thd hat nhan, nhung Chinh quyén Bush cho ring né han ché viéc
nghién cttu cia Hoa Ky. Nha Tréng da dé trinh hiép udc 1én Thugng nghi vién,
song bi t chéi phé chuén trong nam 1999.

Nghi dinh thu Kyoto 1997 nhim chéong lai sy néng 1én cta trai dat, nghi
dinh thu dugc 178 nudc ting ho. Nha Tréng bac bd né trén co sé cho riang, né lam
tén hai nén kinh t& My va mién cho cac nude dang phat trién. Téng théng Bush
htia dua ra nhiing cach thay thé dé giai quyét van dé nay

Hiép wéc cdm vii khi sinh hoc 1995: Chinh quyén Bush tit bd hiép dinh so
thao cta Lién Hop quéc vach co ché thuc thi cho hiép uée han ché& chién tranh
sinh hoc. Cac nha dam phan Hoa Ky néi ring, cach ti€p can nay de doa cac nganh
va an ninh quéc gia.

Hiép wdc cAm min sat thuong 1997: Hoa Ky bac bd hiép uéc kéu goi pha
huy min sat thuong c4 nhén véi Iy do Hoa Ky cam k&t bao vé Han Quéc khdi Bic
Triéu Tién

Toa an hinh su quéc t& (1997): Hiép udc tao dung ra toa an quéc t& thudng
truc nham xét xU t41 pham chién tranh, t61 pham digt ching va t8i pham chéng
loai ngudi. Chinh quyén Bush néi 1a hiép uéc s& lam mat chi quyén ctia Hoa Ky
va dat quan d6i Hoa Ky vao mé&i nguy hiém. Nha Trang khéng c¢6 k& hoach tim
kiém sy phé chuén clia Thugng nghi vién.

/ Hiép wéc kiém soat vii khi hang nhe (2001): Chinh quyén dong y vé nguyén
tac voi mot higp ude cua Lién Hop quéc ngan chan buén ban bat hop phép cla v
khi nhe. Tuy nhién, quan chitc Hoa Ky (dudi sitc ép cua Hiép hoéi sung truong
quéc gia) da khoa hai diéu khoan chinh: quy dinh vé s6 hitu dan su véi v 1
quan su va han ché buén ban cho cac phong triao néi loan. \J
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Hau hét cha nghia don phuong
trong thoi ky ddu Chinh quyén Bush
¢6 vé duge hinh thanh mét phan vi
thién huéng khong thé tranh khdi caa
chinh quyén méi - dic biét chinh
quyén dai dién cho mot su thay déi
trong quyén kiém soat hai ddng cla
Nha Tring - nhdm phéan biét ban than
ho va nhiing chinh sach cta ho véi
chinh quyén tién nhiém. Trong trudng
hgp nay, c¢6 1& tham chi ¢6 su mong
muén 16n hon nhiéu nhdm thuc hién
nhitng gi ma George W. Bush va nhém
lanh dao coi nhu 1a sy phuc héi giai
doan ngin ngui ctia Bush cha. Hau hét
tat ca cac vi tri 1anh dao trong Chinh
quyén Bush vé d6i ngoai va qudc
phong déu thudc nhiing nguosi da tiing
cung nhau phue vu dudi Chinh quyén
Bush cha (v& .c& nhiing ngudi’' dudi
Chinh quyén Ford va Reagan).

Su kién 11/9 cang thuc ddy G.W.
Bush nhanh chéng céng khai tu bd
hoc thuyét can du c6 lua chon (bi
nhiéu ngudi coi nhu thai d6 cé lap) dé
tiép thu moét quan diém hoat dong
toan cAu tich cuc hon. DE tao ra
nhiing diéu kién cho sy can thiép tai
Afghanistan, Chinh quyén Bush da c6
mot chién dich ngoai giao rong lén
nhim x4y dung lién minh, tap hdgp
ban bé va phén lap ké thu trong viée
tng hd chién dich quin su ctia Hoa
Ky. Duong nhu d6 14 mét su két thic
cht nghia don phuong My.

Tuy nhién, Stanley Hoffmann nhén
xét, nhiing nha binh luan “d3 tuyén
bd syt két thic cha né qua sém””. Mic

dia ¢ cac cudc dam phan vé ngoail
giao, Hoa Ky tham chi trd nén c¢on don
phuong hon ti 11/9. Vao thang 6/2002.
T6 Economist goi cach tiép can nay la
cht nghia don phuong song song, mot

-“thién chi di cung cac hiép udc quéc té,

nhung chi ching ndo ching phu hgp
v6i nuée My, dude chudn bi nhim thue
hién chinh sach bén ngoai nhiing kiém
ch& cha ching”®. Vi vay, 11/9 duge coi
12 diém méc bung nd trong CSDN cha
Hoa Ky. D& mit véi thach thie khing
b6, Tong théng ddng Cong hoa va da s§
méi Cong hoa trong Qudc hoi (da kiém
soat ca hai nghi vién sau céc cudc bau
¢l gitta nhiém ky vao thang 11/2002),
quyét dinh tu bd truyén théng da
phuong trong CSDN sau chién tranh
cua Hoa Ky va lai dat nudc sang mét
su khdng dinh don phuong vé loi ich
qudc gia cua Hoa Ky.

Viéc Hoa Ky tin c¢ong Iraq vao ndm
2003 1a biéu hién rd nhdt cla cach
ti€p can don phuong nay; né duge theo
dudi ba't chép su chéng d6i dit khoat

cua da s6 thanh vién trong Ho6i dong

Bao an (va dic biét 13 hai dong minh
chién luge chdu Au 1a DPtc va Phap).
Chi véi syt ing hd cha Anh va mét s6
it nudc khac. Cudc xdm luge Iraq
chung thuc cho su nghiém trong cua
dai chién luge méi ma Bush dua ra
cong khai vao ngay 20/9/2002, mot
chién hIc_jcim(’)i dua trén bdén nguyén
tic cd ban®. .
N6i chung, diém néi bat trong NSS

cua Bush la viéc nhan manh Chinh
quyén Bush lua chon giai phap hanh
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ddng don phuong néu can. N6 tuyén
b Hoa Ky “sé sdn sang hanh déng
don déc khi loi ich cua ching ta... doi
hoéi” va Hoa Ky “sé khéng cho phép su
bit doéng (gitta cde dong minh) lam lu
mo di quyét tdm cua ching ta trong
viéc dam bdo... nhung loi ich va gid tri
cdn bdn duoc chia sé cia ching ta”'.
Theo cac nha hién thuc chl nghia c6
dién va co ciu, nhiing ngudi xem
chinh tri thé& giéi nhu su canh tranh
khong ngiing nghi gitta cac nha nudc,
chu nghia don phuong 12 két qua 16
gic ciia ba quyén My. Trong mot thé
giél v chinh phu, cac nha nudc khong
c6 lua chon nao khac ngoai viéc tu
dua vao chinh minh va tim céach téi da

hod an ninh cta minh. Do moét ba -

quyén it bi kiém ché bdi hé théng quéc
t&, n6 sé hanh dong ma khong lo ngai
vé viéc cac nha nuée khac ¢6 thé phan
ting nhu thé nao.

Diéu nay nhadn manh chi nghia
don phuong ctia Bush 1a su thay d6i
so v6i NSS cua Clinton. Mac du cé
nhing lic Clinton cling nhan thay
nhu ciu cén thiét cta nhiing hanh
déng don phuong va déi lic ap dung
trong thuc tién (nhu trong vu can
thiép vao Kosovo), nhung Clinton vin
thé hién rd sy ua thich hanh dong da
phudng hon. NSS 1999 tuyén bé “hop
tde quéc té la su séng con doi vdi vise
xdy dung an ninh trong thé ky mdi bdi
c6 qud nhiéu thdch thic ma ching ta
doi mdt khong thé gidi quyét duoe chi
boi mét nha nuée don doc.

3. Chuyén tir chién lugc kiém ché
sang chién lugc danh don phu dau

Trong nhiéu thap ky, quan diém
kiém ché& lusn nam & trung tAm cua
céc chién luge ngan chan chién tranh,
nhitng hén loan ma né mang dén cho
hé thong quéc té. Trong 50 nam qua,
vl khi hat nhan da phat trién nhiing
budc dai, tit cdc ngdi nd (bom nguyén
tu) roi xudng Hiroshima va Nagasaki
nam 1945 téi nhiing va khi nhiét
hach ¢6 sttc manh hon (bom hydro)
phat trién td nhing nam 1950 téi
nay. Trong hoan canh d61 dau giita
hai siéu cudng X6 - M§, su phat trién
cia nhitng vii khi tin pha khung
khi€p nhu vay 12 rd6 rang, moét chién
luge méi can cé: kiém ché. Theo
Krause (1999), kiém ché dugc xac
dinh nhu “viéc sw dung nhitng de doa
dé buée mot déi thi hanh déng theo
cdch mong muén. Vé khia canh nay,
kiém ché c6 thé duoc xem nhu mot
phéan lau dai cua tinh todn chién
tranh va hoa binh, vdi viéc kiém ché
hat nhan chi la mét truong hop ddc
biét trong do su de doa tritng phat chi
phér’?. Lo ngai vé cubc chién hat
nhan tra dia trong Chién tranh Lanh
da mang lai tinh hiéu qua cta chién
luge kiém ché&, giip ngin ngua su
dung nhiing vii khi nhu vay. Nhung
trong hoan canh mdéi, NSS 2002 cho
rang “nhitng khdi niém kiém ops
truyén thong sé khéng hoat déng
chéng lai ké thit khing b6, ké ¢6 chjgp
thugt cong khai thi thta nhan g huy
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diét bia bai va nham vao nhing
ngudi vé téi; ké thu cé nhizng cdi goi la
cdc chién binh tim kiém sy v vi dao
bang cdi chét va c6 sy bdo vé manh mé
nhét la khong c6 nha nwéc'®. Thu
nh4t 14 gia dinh ring, cac qudc gia bat
héo va cac tén khing bd khong thé bi
kiém ché. Do nhiing nguci d€ xuit
chién thuat kiém ché& cho ring trong
Chién tranh Lanh, sy kiém ché& thanh
cong ddi hoi sy hgp ly bén phia ké
thu. Tuy nhién, NSS cua Bush lai gia
dinh rang lanh dao cta cac qudc gia
bat hao “sdn sang dén nhan hiém
nguy”’ khong giéng “nhiing déi thu
khong thich nguy hiém ma thich
nguyén trang”* va khong thé bi kiém
ché. Cac tén khung bd khong thé bi
kiém ché bdi ching sin sang “tu vi
dao”. Tém lai, cac qudc gia bat hao va
nhiing tén khung bs khong hanh dong
dua trén ly tri va qua nguy hiém dé c6
thé kiém ché.

Piéu nay dan téi nhan td thua hai:
suy giém tam quan trong cua viéc
kiém ché va ting tdm quan trong clua
su danh ddn phu dau va phong thu.
Chién lude danh don phu dau hay tan
cong ké thu, tham chi truéc ca khi
mdi de doa hoan toan thanh hién
thuc, tré thanh mot lya chon kha thi
khi ké thu khong thé bi kiém ché. Dic
biét, 1y do cua Chinh quyén Bush cho
rang, do ké thu hién nay coi vii khi
huy diét hang loat nhu mét lua chon,
nén Hoa Ky “khéng thé dé ké thu cua
ching ta tdn cong trudc”™® va “con
dudng duy nhat t6i hoa binh va an

ninh 14 con duong hanh dong” (161 mé
dau). Giéng nhu nhiéu chi trich da chi
rd, su chuyén bién ti viéc kiém ché
sang danh doén pht dau va phong tha
12 su chuyén bién quan trong nhat so
véi chinh sach trudc d6 caa Hoa Ky.
Viée stt dung tin céng dé tu vé trude
l1a khéng c6 gl mdi trong quan hé qudc
t&, nhung hoan toan bat thudng va
nhiing vi du thudng duge trich din la
vu Caroline nadm 1837 khi binh linh
Anh st dung lyc luong dé trung lap hoa .
moét tau My (Caroline trong hai phan
My vao luc d6) dang cung cdp vii khi
cho quan khdi nghia Canada va gan
day hon la cudc tdn cong Israel vaoc Ai
Cap nédm 1967. Tuy nhién, nhiing nguy
hiém rdé rang cha viéc Hoa Ky thong
qua nhiing hanh dong nhu vay la vo
cung nhidu. Ching han, né c¢6 thé tao
ra su mat 6n dinh chung ctia hé théong
qudc t& - duge thé hién trong s6 lugng
phé bién cac cudc xung dot - hay
khuyén khich sy xudt hién nguyén tic
méi vé can thiép trong quan hé quéc té
ma “c6 thé cap gifly phép cho nhing
nuéc khac lam tuong tu’. Nhu
Francois Heisbourg lap “Sw
khdng dinh quéc t& cia Hoc thuyét
Bush c¢6 thé thdch thic truc tiép cdc

nguyén tdc dang ton tai gan lién vdi

luan:

viéc s dung vi luc trén thé gidi”". Xam
luge Iraq 1a bang chiing rd nhat vé viéc
vi pham Hién chuong Lién Hop quéc va
luat phap qudc té.

Tuy nhién, khai niém chién tranh
phong ngia con gdy tranh cai hon
nhiéu so véi y tudng danh pht dau.
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Nhu Lawrence Freedman nhan manh,
khai niém nay “mang tinh mdu lanh:
né co y dinh giai quyét mét van dé trudc
khi né thanh cuoc khing hoang, trong
khi pht dau la mot chién luge lidu linh
duoc trién khai déi pho vdi khing
hoang™®. Trong quan hé quéc té, chua
ting c6 tién 1&6 mot nha nube tdn cong
phong ngita nuéc khac trén co s cude
chién tranh téng thé. Chi mot s6 trudng
hdp tédn coéng chép nhoang nhu vu
khéng kich cta Israel vao 10 phan t{ng
hat nhan Osiraq cia Iraq nam 1981.
Nhung hiu qui vu tin cong cua Israel
1a “cong déng quéc t& cuc luc 1én an
ching (nhiing hanh déng &y)”"*.

4, Diéu chinh céng cu quan su
trong chinh sach d6i ngoai

Céc chién lugc an ninh quéc gia caa

- Hoa Ky déu xac dinh k& hoach cua

quéc gia trong viéc phéi hgp st dung
tat ca cac cong cu ctia stic manh nha
nudc - phi quén su cling nhu quén su -
nhim theo dudi cac muc tiéu phong vé
va thic ddy 1¢i ich an ninh quéc gia.
Chién lugc quan su vi vay 1a nhidm
dat duge muc tiéu an ninh va quan sy
théng qua viéc s dung céng cu quin
su. N6 mang lai nhiing phuong tién ¢6
hiéu qua dé hoan thanh cac muc tiéu
do NSS dé ra.

Viéc Chién tranh Lanh két thuc da
mang lai cho Hoa Ky su thay d6i c6
tinh quyét dinh trong méi truong
chién luge toan cdu. Cudc dau tranh
“mat d6i mat” véi Lien X6 da bisn
mét, viéc tim ki€m vai trd méi cho
Hoa Ky d6i véi cac van dé quéc t&
trong ky nguyén hau Chién tranh

Lanh duge hau thudn bang viéc tim
kiém mét chién luge quén sy mdi 6
thé dép tng dugc nhing thach thic
clia mot “trat tu thé gidi mor”. Ké tir
nam 1991, Lau Nam géc chép thuén
béh téng quan chinh sach qudc phong:
Téng quan can ci luc lugng do B
Téng tham muu linh dao (1991),
Téng quan t trén xudng (1993) cua
chinh quyén Clinton, va Téng quan
qudc phong 4 nam mot lan vao céc
nadm 1997 va 2001, dudc trinh lén
Quoéc hoi. NSS ti thang 9/2002 cung
cdp thém cac chi dian nén tiang bd
sung. Nhiing dénh gia thudng ky
chién lugec quéc phong ctia Hoa Ky la
danh gia vé quy mé va cdu tridc luc
lugng, hé théng v khi, viée trién khai
0 nudc ngoai, lién minh, t8 chuc va
chic néing ca By Qudc phong va cudi
cung 1a ngan sich phan bé cho quéc
phong nhdm dap tng nhing thach
thic an ninh va kinh t€, nhu cau va
loi ich an ninh, kinh t& ctia Hoa Ky &
trong va ngoai nudc va nhim duy tri
vi tri doc ton, tao ra vai tro trung tam
trong hé thong. quéc t&. Chung ta sé
tim hiu k§ hon nhling nguyén tic
nong cét trong téng quan chinh sach
qudc phong ctia chinh quyén_Clinton
va Bush dé c6 thé th&y dude su diéu
chinh céng cu quan su trong d6i ngoai
ciaa G. W. Bush so véi Clinton.

4.1. Cdc khai niém chién luge quan
sw cua Chinh quyén Clinton

Ngay sau khi Chién tranh Lanp kat

thuc, cac nha chién ludc quan gy Hoa
Ky tim cach xac dinh mot ké thy chign,



CHAU MY NGAY NAY

SO 01-2011 ' 33

luge méi cia Hoa Ky. N& luc nay do
tudéng Collin Powell (Téng tu lénh céc
luc lugng vii trang téi ndm 1996) chiu
trach nhiém chinh. Powell thanh lap
mdt nhém 1ap k& hoach dac biét trong
Lau Nam géc véi ¥ tudng tién téi cdu
tao lai chién luge quéan sy Hoa Ky trén
¢d s tap trung xung quanh moi de doa
do nhitng thé& lyc thu dich 6 thé giéi
tha ba, nhu Iraq.

Cach ti€p can mdi nay duge goi la
Chién lude Quéc phong khu vue, duge
cdc nha lanh dao cdp cao cua Lau
Nim géc va Bush cha chap thuan vao
mua Xuan ndm 1990. Sau d6 n6é dudgc
cong b véi ngusi My bang dién vin
cua Téng théng ngay 2/8/1990, ngay
dugc Saddam Hussein lya chon dé
xam luge Kuwait. |

Bo6 truéng Quéc phong cua Clinton,
Aspin phé phan khai niém an ninh
cua Bush cha qua bao thu va 161 thoi
va dua ra cai goi la Bottom-up Review.
Tuy nhién, Aspin tiép thu su danh gia
mdi de doa cua Bush cha, bién né trd
thanh co sd cho chién luge quéan su
cuia Chinh quyén Clinton. Trong
Bottom-up Review 1993, Lau Nam géc
k&t luan rdng, mic di da danh bai
Iraq hoan toan, Washington sé& van
phai gidi quyét méi de doa ddng ké do
nhiing th& luc thu dich & thé gisi thu
ba hay “nhling nha nuéc bat hao” gay
ra. Dé dap trd méi de doa nay, Hoa
Ky s& can phai duy tri luc lugng quan
sy &0 manh dé€ c6 kha ning phat dong
va chién thdng hai “cudc xung d6t khu
vie 16n” moét cach ddng thoi®. Noi

chung nguoi ta cho rang, mét trong
hai cudc xung dot nay sé xay ra tai
vung vinh Persic (chéng lai Iran va
Iraq) va 6 ban dao Triéu Tién, chu yéu .
1a chong Bic Triéu Tién. Bén canh d6,
cac cudc dau tranh tén gido va sic toc
sé doi hoi cac luc lugng Hoa Ky c6 kha
nang hoan thanh st ménh gin gitt va
duy tri hoa binh duéi 6 bao trg cua
Lién Hgp quéc. Vao nam 1996, Lau
Niam géc lan d4du tién thuta nhén
chinh thic “su phé biéh v khi hat
nhén, sinh hoc va hod hoc toan cdu la
méi de doa néi bat d6i vdi an ninh
quéc gia cua Hoa Ky trong thé gidi
hdu Chién tranh Lanh”®. _

Maic du Téng quan chinh sach quéc
phong bén nim mot lan (QDR) 1997
thtza nhan vai tro tang lén cta vii khi
céng nghé cao va nhu ciu sén sang cho
“nhitng su kién bat ngd quy mdé nhd
hon”, bao cio vin kéu goi sin sang cho
cudc chién chéng lai “cac nha nude bat
héo”. N6 khing dinh ring méi de doa
16n nh&t @61 véi an ninh cta Hoa Ky
hién nay bat ngudn ti “su de doa ti
viéc cdc nha nude thu dich cuong ché va
xdm lugc qua bién gidl trén quy moé lon
chéng lai dong minh va ban bé cia My
& nhitng khu vic chinh bdng sitc manh
quén sy ddng ke’ '

Cac chién luge quin su nay dudc
xay dung xung quanh cach tiép can
“dya trén méi de doa” ham y sy xAac
dinh rd rang vé ké thu (cac nha nude
b4t hao), vi tri c6 thé tadn-cong (vinh
Persic, ban ddo Triéu Tién) va tham
chi thdi gian (tuong lai gan). Nguoi ta
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cho rdng, mét chién luge thanh cong
nhim duong diu. véianhing méi de
doa nay la sy ngan chin thu ddng va
tinh. Sy x4m luge do cac nha nudc bat
hao tién hanh sé bi ngan chian bing
viéc duy tri su can du toan cdu vé
quan su cua Hoa Ky.

Theo B§ trudng Qudc phong trong
nhiém ky hai cia Clinton - William
Pery, su ngan chian phé bién WMD
duge hién thuc héa biang ba budc.
Budc mot, “tuyén phong thd” duge
thyuc hién bang viéc kiém soat vii khi,
cac hiép udc cAm phd bién, kiém soat
xudt khau va cdm van kinh té&. Budc
hai, dugec thuc hién thong qua viéc
trién khai cac luc lugng dang ké vé
hat nhén va théng thuong. Budc ba, la
viéc trién khai hé théng téu la chéng
dan dao trén lanh thé My.

Nhu da dé cap, Clinton coi mdi de
doa an ninh chinh khéng phai g cac
vu tan cdng quan sy chdong lai Hoa Ky
hay cac dong minh ma & su yéu kém
vé kinh t& cua My. V& van dé nay, luc
lugng quan su Hoa Ky dude trién khai
toan cAu nham bao vé cac thi trudng
hién thoi cho hang hoa san xuat § My,
md rong pham vi cac nén dan chu thi
truong tu do dudi hinh thitc mé réng
NATO sang Trung va DPéng Au va
tham chi ¢6 thé tao thuan 1gi cho Hoa
Ky tiép c4n ngudén nguyén liéu thd
cua thé giéi. Trong thuc t& Clinton
thudng bi chi trich 1a khéng dam bao
du cho viéc ti€p can cac khu vuc dau
md chién luge. Do Hoa Ky gianh dugce
hon nda nguén cung cdp ti nudc
ngoal va su phu thudc quan trong

mang tinh chién luge s& tang l1én
trong nhing nam tol khi cdc ngudn
trong nudc dan dan bién mat, khi dé6
can lam nhiéu hon nita dé thuc day su
kidm soat cua Hoa Ky doi véi cac
ngudn khi gas thién nhién va dau mo
§ vung vinh Persic va bién Caspia.

Do khéng con nhiéu méi de doa
quan sy nghiém trong déi véi Hoa Ky,
Chinh quyén Clinton da ha thép tam
quan trong cta cac lyc lugng quéan sy
My. Nhung chinh sach nay c6 nhing
han ché cta né. Trong thuc té
Clinton van git muc d6 chi phi quén
su du 16n @€ dam bao cho Hoa Ky sé
ti€p tuc 1a stic manh quéin sy sd mot
thé gidi.

4.2. Mot chién lugc mdi cho cudc
chién tranh mdi

Vu tdn coéng khung bé ngay 11/9

‘khong chi giét hai nhiing ngudi vé tdi

ma con pha huy moét bén ctia toa nha
Lau Nam géc. Hoa Ky da thdy su tén
thuong cua minh va diéu nay da dude
gial quyét. Trong bic thu gidi thiéu
NSS madi, “Trong thé gidi
mdi ma chung ta dang budc vao, chi
c6 mét con duong tdi hoa binh la con
duong hanh déng. Méi de doa cang
I6n, hiém hoa khong hanh déng cang
lon™,

chién. D6 1a cude chién mdi chéng lai

Bush néi:

Nuéc My dang trong cudc

nhiing de doa khéng tudng xing.
“Cuéc chién chéng khing bd toon ey
kEhdc vdi bGt ky cudc chién nao trong
lich st. N6 duge dién ra trén npigy
mdt tran chong lai mot ké thit dac pjg;
kEhé bdt trong mét thoi gian mé réné_
Tién b sé tdi thong qua viée tich luy
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lién tuc cdc thanh cong - mot s6 ¢é thé
thdy, mot s khong thé thdy™™. Noi
chung, cudc chién nay dugc thuc hién
trén nhiéu mat tran véi nhing cong
cu khac nhau, nhung chi y&u bing
chién luge méi vé tu duy. Chién luge
ngan chan va kiém ché, von cé hiéu
qua trong Chién tranh Lanh, c6 vé da
161 thai khi ké thit khong c6 gi dé mat
hay ¢6 thién hudéng ch&p nhan nguy
hiém. Bush lap luan: “Sau 11/9, hoc
thuyét kiém ché khong gi duoc bdt ki
giot nude nao... Quan diém cta toi da
thay déi ddng ké sau 11/9 do hién
nay toi nhén thdy cdc méi de doa. Toi
nhén thdy thé gidi da thay dér®.
Chién ludge qudc phong méi cua Hoa
Ky, dugc truyén tai trong QDR 2001
dua trén cach tiép can “dua vao kha
néng” hon 1a hinh thtce “dya vao méi
de dog”, vé nhitng kha nang dang néi
1én hon 1a v& cac kich ban xung dot.
Do ¢6 khé khén khi trting phat nhiing
ké xam ludc, chién luge kiém ché& nén
chuyén sang tap trung vao su ngin
chan bang viéc pha nhén, trong khi
trd tinh nhiing lua chon tang cudng
chi phdi, cac lua chon st dung hat
nhin va phong tha tén lua dan dao.
Va tham chi, do su ngin chin bing
viéc phl nhan c¢6 thé khéng c6 hiéu
qua doéi véi nhitng vu tan cong tiém
ning do nhiing ké khing bé va quéc
gia bat hdo gay ra, Hoa Ky phai sin
sang chién tranh phong ngita nhdm
x04 bo cac méi de doa trude khi chung
xudt hién thuc sy. Day 1a chd hoc
thuy&t Bush mang lai mot sy diéu
chinh triét d€ trong thyc tidn quan su

My hon la trong tu duy. Dé dap tng
hinh thtc hanh déng méi nay, quan
st My, phai déng vai trd cd ban trong
viéc chong lai nhiing méi de doa
khong can xting mdi cdn c6 nhiing
thay d8i dang ké. Cubc chién nay
thuodc loai hinh thtic chay dua vé thoi
gian. Ké chién thing sé phai tap hop,
xt 1y, thay d6i va st dung théng tin
moét cach nhanh hon, nhdm thay déi
nhanh chéng, nhdm t&n cong trude
tién va gay chét ngusi. D6 chinh la
mot su tdn cong phu ddu nhim giai
quyét nhiing méi de doa téng hop. Néi
chung, cdu trac quan su Hoa Ky cin
phai duge thay di.

Nhiing muc tiéu tha yéu khac doi
hoi Hoa Ky phai c6 géng duy tri va
thic ddy su vudt tréi quin su toan
cAu nhu con dudng an toan nhit dé
duy tri b4 quyén, su ddc ton cia minh.
Nhu Bush néu lén trong dién van tai
West Point nam 2002 “Hoa Ky c6 va
c6 y dinh duy tri stc. manh quén su
Vot qud thdch thite - vi vy khién cdc
cuéc chay dua vi trang lam mét on
dinh ctia cde thoi dai khdc v nghia
va han ché cdc su canh tranh thuong
mai va nhitng theo duéi hoa binh
khdc. Dieu nay khéng chi 1a van dé
duy trl mtc dé chi tiéu ma khéng quéc
gia hay nhém nu6c nao sé tao ra
thach thtic véi My, ma con ham ¥ la
cac nude khac s& phai dua vao My @é
khoi bi de doa. '

4.3. Su diéu chinh

. C& Clinton va Bush cung hiéu
gidng nhau vé tAm quan trong cua luc

lugng quén sy cua modt qudc gia d6i
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v6i viéc thic ddy an ninh va loi ich
quéc gia. Bush, cling nhu Clinton, déu
col su can thiép quan su cia My &
nudc ngoai la quan trong d61 véi viéc
thic ddy an ninh ctia M§. C4 hai téng
thong déu gid muc chi phi quan su
cao dé dam bao su doc ton trén thé
giéi. Ho thich trién khai hé théng
phong thu quéc gia nhdm bao vé My
chéng lai bat ky vu t&n céng bang
WMD nao thong qua céac tén lua dan
dao tAm xa va cing cd géng chéng lai
viéc phé bién WMD. Ho cling nhan
thitc duge vai tro dang tdng lén cua
cach mang khoa hoc céng nghé trong

viéc thuc ddy an ninh My va cai thién -

hiéu qua cua su can thiép quan su. Ho
déu céng cu hoa cac thé ché quéc t&
nhidm phuc vu lgi ich cia My va giit
cho Hoa Ky su lua chon hanh dong
don phuong, néu cac lgi ich tu vé doi
héi. Ca Clinton va Bush d& md rong,
st dung NATO va quan hé xuyén Dai
Tay Duong v6i cac nude chau Au
nham thuc d4y lgi ich an ninh cia My
va val tro 1anh dao, thic ddy loi thé
chinh tri cua My, déng thoi khuyén
khich sy phat trién nhiing nén dan
chu thi trudng tu do. Cudi cung, ca
hai téng théng déu hop phap hoa su
can thiép quin su nham bao vé va
thic ddy cac gia tri dan chl va nhan
quyén. Tuy nhién, vide Bush doan
tuyét véi Clinton trong cach ti€p can
chién luge quéc phong cing su phong
thu quan su la rat dang ngac nhién va
la sy thay ddi quan trong nhat giita
CSDN ctia hai vi téng thong nay.

Su thay déi trudc hét la nusc My
ctia Clinton tén tai trong hoa binh,
con nuéc My cua Bush ton tai trong
thdi chién. Két qua la Clinton dé ha
thap val trd cua quén su quéc phong
va chién luge quéan sy trong NSS va
CSDN ctia minh, trong khi dé Bush
lai nang ching lén thanh uu tién
hang dau cta nudc My. Néu Clinton
su dung su can thiép quan su toan
cidu ctia My chu yé&u phuc vu cho lgi
ich kinh t&, thi Bush lai ban tdm véi
viéc chéng khung bd, chéng cac nha
nuée bat hio va su phd bién vit khi
hiy diét hang loat. Quan diém quéc
phong ctua Clinton duge dit ¢d s trén
mot “ké& hoach dua trén méi de doa”,
con Téng quan quéc phong va NSS
cua Bush thi théng qua “ké heach dua
trén cac kha ning”. Clinton ua thich
su kiém ché, su khong thay d6i vé hat
nhan va quan s@, con Bush thi chuyén
t chién luge quan su tich cuc va kiém
ché hat nhan sang chién lugc tin cong
pht dau. Né&u luc lugng quin s't.i\'Hoa
Ky duéi thoi Clinton ¢6 ciu tric toan
cau gidng v6i thoi ky Chién tranh
Lanh nham chéng lai cac k& thi, gém
cac lyc lugng 16n trén mat dat, trén
bién va trén khéng, Bush lai kéu goi
mot cdu truc qudc phong toan cau méi
nham thanh 1ap cac 1& doan linh hoat,
dé trién khai hon & moi khu vyc ma
ho dugc yéu cau, hoan nghénh va
mong muén. Trong khi Chinh quyén
Clinton' chi dng hd hé thdéng phong
thil tén lita han ché trén mat dst, th;
Bush lai muén xdy dung mot ngp
quéc phong toan dién hon nhidy bao



CHAU MY NGAY NAY

sO 01-2011 37

gdm v khi trén méit dat, trén bién va
trong khong gian. Bush muén mot “hé
théng toan ciu c6é kha niang tap hgp
moi loai tén lda dan dao nhiam bdo vé
luc lugng Hoa Ky trién khai trén toan
thé gidi, cAc déng minh ctia M§ va céac
qudc gia than hu khac”. Clinton uwa
thich tao ra mét hé théng phong thu
chi dugc xem xét trong khuén khé
hiép uwéc AMB va chi sau khi dam
phan véi Nga va cac déng minh.
Chinh sach cia Chinh quyén Bush lai
nhim Ung hé manh mé du an hé
théng phong thu tén Ita di cung véi
viéc lam suy yéu cac ché do kiém soat
vii khi quéc té€ Clinton muén giam
tdm quan trong cua vii khi hat nhan
va theo dudi mot chinh sach da
phuong nhim ngin can su phd bién
vil khi huy diét toan cau. “Tu tudng
méi” cua Bush 1a Hoa Ky nén tao ra
nhiing vt khi hat nhédn linh hoat c¢6
thé duge luc lugng My tridn khai &
trong moi hoan canh. Cach tiép can
nay de doa dang ké téi su thanh cong
va uy tin cia chinh sach khéng phd
bién hat nhan cua My. Chinh quyén
Clinton nhan thiic day du vai tro cta
cong nghé théng tin trong viéc thic
ddy uu thé canh tranh ctia Hoa Ky
trén thi trudng kinh té& toan cau va
quyét dinh st dung triét dé cong cu
nay dé-Hoa Ky duy tri dugc vi thé stc
manh kinh t& s6 mét thé giéi. Day la
cach ti€p can chién ludc ¢6 vé gén véi

nhiém vu quén su chi khi ¢6 hiéu tng

tran d4u. Trong khi d6, nhiém vu cua
Chinh quyén Bush 1a héi nhap dang
ké su ti&n bd clia cong nghé théng tin

v61 chién luge quan su cua Hoa Ky.
Cach tiép can mdi “dua trén kha
nang” cua My da lam ting tdm quan
trong cua cach mang méi trong quin
su (RMA), nham hinh thanh va phéi
hgp khong chi véi su kiém ché&, ma con
phéi hop véi su tdn cong phu ddu toan
cau. Céc ¢ong cu va phuong phap méi
tién hanh .chién tranh nhu chién
tranh théng tin (Information Warfare
- IW), chién tranh mang luéi trung
tam (Network -Centric - Warfare -
NCW), ménh lénh va kiém soat théng
nhit (C4ISR), hé théng cua nhiing hé
théng va chién tranh chung tré nén
phd bién. Muc tiéu 1a bién Hoa Ky
thanh ddc ton bing bat ky luc lugng
quin su nao khac trén thé giéi, dam
bao téc d6 va sy chién thing toan dién
trong cudc chién chéng khung bd cua
Hoa Ky. Trong thoi Clinton, cic luc

 lugng quan su My giam tu 2,2 triéu

quin nhin xudéng con 1,45 triéu
nguoi, trong khi ngan sach quéc
phong bi cit giam khoang 1/3 trong 5
nam (1992-1997) xuéng chi con ¢ mic
khoang 4% GDP cua Hoa Ky. Ngin
sach cua Lau Niam géc nam 2003 1a
379 ty USD- tidng 15% so v6i ngan
sach nam 2002. Ngan sach 2002 tang
8% so v6i ndm 2001. Ndm 2007 ngén
sach ctia Lau Nam géc 1a 451 ty USD.
Thém 300 nghin quidn nhén dugc
tuyén dung vao cudi nam 2004. Cach
tiép can da phuong cua Clinton phan
anh chu nghia thuc dung kinh t& va
niém tin manh mé rang cac thé ché

‘dbng vai tro quan trong trong an ninh

quédc t&. IMF, WB-va WTO dugc cong
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cu héa theo cach gidng nhu Lién Hop
quoc va NATO nhim thtc ddy su 6n
dinh kinh t& va chinh tri toan cau, ma
clia nhitng thi trudng méi va thic déy
thuong mai thé giéi. D61 mit véi
nhiing de doa méi, nuéec My cua Bush
cdn cang nhiéu khéng gian dé hoat
dong cang t6t. Nhitng lién minh chién
thuat va dong minh chién luge duge
mong doi va stt dung. Cudc chién toan
cAu chéng khtng bé duge thuc hién
cling véi “nhiing déng minh thién chi”
duéi sy lanh dao cia My. Nhiing d6i
tac thién chi c6 thé 12 cac qudc gia, cac

J A’ ~ ~ ~ ' A M A
thé ché quéc té va céac lién minh quén

su. Véi Clinton, NATO c¢6 vai trd cing
¢ quan hé quin su va chinh tri véi
chau Au va md rong chau Au 13 md
rong dia hat “cdc nén dan chu thi
trusng tu do”, Trong quan diém cua
Bush, NATO tiép nhin quan diém va
st ménh toan cau trong wviéc chdng
khiing bd ca vé quin su va chinh tri.
- V61 Bush, st ménh 14 hinh thanh lién
minh va khong cé cich nao khac. Va
s ménh rd rang la: “Nude My 1a trude
hét” (America first) W
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