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Dql hqc Kinh ti Quia ddn 

Ndng nghiip, ndng din va ndng thdn li mdt trong nhumg vin di quan trqng eda Ding 
va Nhi nudc trong qui trinh phit triin kinh ti- xi hii d Viit Nam. Diy li ea sd vi li luc 
luqng cho phat triin kinh ti, in dinh chlnh trj, xi hii, dim bio an ninh quie phdng, giO 
gin bin sic vin hda din tic bio vi mdi trudng vi tii nguyin thiin nhiin dit nude. Trong 
boi canh hiin nay khi cudc khdng hoing kinh ti chua ed diu hiiu phuc hdi, gii ei luang 
thuc ting cao, ngheo ddi vi tii nghia ddi dang cd xu hudng gia ting, diin tIch dat ndng 
nghiip ngiy dng bi thu hep,... thi vai trd cda ndng nghiip vi ndng thdn cing trd nin 
quan trqng. Thuc ti d Viit Nam cho thiy, diu tu eho ndng nghiip, ndng thdn li con 
dudng ngan nhit thuc hiin xda ddigiim nghio, dim bio an ninh luang thuc, duy Ui toe 
dd ting trudng kinh ti, vi giii quyit de vin di xa hdi. 

Ddng bing sdng Hdng (DBSH) li vung cd vai trd quan trqng trong sin xuit ndng 
nqhiip cda ca nude. Diy la dia bin cd t^ trqng GDP ndng nghiip cao thUhai sau dong 
bing sdng CCfu Long. Vdi tam quan trqng cda sin xuit ndng nghiip d DBSH trong phat 
triin kinh te xa hdi vung, diu tu tU Ngin sich Nhi ntfdc vio ITnh vyc nay trong nhQng 
nim qua ngay cang duqc chu trqng vi ed xu hudng ting lin. 

Tuy nhien, thue trang hoat ddng eda cac du an diu tu cdng trong ndng nghiip, ndng 
thdn d DBSH da cho thay ring: viic dau tu din trai, thiiu tip trung, quy md nhd vi hiiu 
qua kinh ti thap,... phan nao lam han ehi vai trd cda khu vyc kinh ti ndng nghiip, ndng 
thdn doi vdi eac muc tieu tang trudng kinh ti, ning cao ddi sing vit chit, tinh Viin cda 
dan cundng thdn, thu hep khoang cich phat triin giura dc vung m'iin. Do viy, ning cao 
hieu qua cda cac du an dau tu cdng trong ndng nghiip, ndng thdn d DBSH la mdt doi 
hdi cda ca ly luan va thuc tien trong diiu kien mdi; li giii phip thiit thyc nhim thyc hien 
chien luqe phai triin kinh texa hdi eda vung; thuc hiin muc tiiu phit triin ndng nghiip, 
ndng^din va ndng thdn mi Hdi nghj lin thUbiy Ban chip hinh Trung uang khdaXde 
ra doi vdi vung ndng nghiip trqng diim quic gia. 

IOac die'm va vai trd dn diu tu cdng trong ndng quan ly nha nude dia phUdng. 

cua da an dau ta nghifp.^ndng thdn chO ydu T/Jî  da, do ehO dl i i tu du an 
cdng trong ndng 6uqc elp tU ngdn sdeh nhd diu tu cdng trong nong 

nghiep, ndng thon nUde, thudng 6uqc xac djnh nghifp, ndng thdn thudng la 
Dli dn sd dung ngudn vdn *rong du toan ngin sach nha Nha nudc nen da an cung 

nha "nude de dau tu vao eac nude hang nam cung nhu tOng hudng ddn nhOmg muc tieu 
cdng trinh dii an phuc vu san *'̂ '̂ '̂ ' ̂ ^^ ^!"^' ^^^ Vnuqc vao cOa nha nude nhu phat trien 
xuat ndng nghiep, ndng" thdn myc tidu yd quy md 66 ra cOa ben vOmg trong khu viie nong 
khdng vi muc tidu loi nhudnvd chinh phu hofc eac co quan nghifp, ndng thdn, xoa doi 
khdng ed kha ndngthu hoi vdn 3i!^" JV ^ha nude. Thu hai, do gidm ngheo va cae muc tieu 
hoae thu hdi vdn chdm cd thd ?^^i^>" nguon vdn nen cac dii phat trien ndng nghifp. nong 
dUdc coi Id mdt du dn diu tu ^" , 1 ^ " nlSTh^- *?K"S. "°"? thon khac nham dat dupe phuc 
cdng trong ITnh vuc ndng " 3 ^ 1 ^ : "°2? S ° " ^5t'̂ ^"^^^^^ pi va cong bang xa hpi, W 
nghifp. ndng thdn. Mdt dU dn xmn^n^ri^^H.? L ^ n ? "KS?' '^' ^ 1 " ""̂  ^^^ "^"^ f"^ ^ ' " *n dau tucdna trona ndna nahjpn , 9 cac dii an nay, Nha cong trong nong nghiep, nong 
mana S v drddc dfdm cla "^?^ *^^^"9 '^"^ .̂̂ "̂̂  ^^" *^' thdn thudng la ea? hdng hoa 
mdt dU an diu tu cdno Jd bao ^"^" '^ ^"^ ^^^^ ^^" *^ thdng cdng cong. vd vi vfy cae duan 
S n nam die d^lm ddna chS ^V^ ^^c eo quan chiTc nang ndy hlu nhu khdng cd kh& 
gom nam dfc diem dang chu ^Oa nha nude vf du nhU Bd ndng hodn vd'n. quy mo 
"̂ ^ ^ -. , N°"9 nghifp va Phat trieh thadng Idn vd thdi han thUc 

ThUnhdt, ngudn von cua du Ndng thdn hofc ede eo quan hifn keo ddi. Tfnh chat ddc 
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trung co bah nhlt cOa du an 
cdng la tfnh khdng canh tranh 
vd tfnh khdng loai trU. Tuy 
nhien, e in chu y ngay cd khi 
chO d iu tu la doanh nghiep 
nha nudc nhung san pham 
cOa duan la hang hda ed nhan 
thi du an dd cung khdng 6uqc 
tfnh Id du dn cdng. ThU nim, 
ddi tupng thu hudng cOa du an 
dau tu cdng trong ndng 
nghifp, ndng thdn thudng rdng 
Idn. Vi d iu ra cOa da an dici tu 
cdng trong ndng nghifp la 
hang hda cdng cdng ndn du 
an thudng ed anh hudng Idn 
den nhieu dd'i tupng, chO ydu 
Id ngudi hoat ddhg trong ITnh 
vue ndng nghiep, ndng thdn, 
cd lien quan den nhieu ngdnh 
nghe vd t im anh hudng de'n 
vung du dn thudng Idn, kha 
ndng lah toa cOa du an Id rd't 
eao. 

Nhu vfy, cdn c(t vao nam 
dfc diem tren, ed the nhfn 
dang dupc du an dau tu ndo Id 
d iu tu cdng trong ndng 
nghifp, ndng thdn. Trong so 
dd, dfc didm ve ngudn vd'n, 
chO dau tu vd ddi tupng thu 
hudng du an Id nhOmg ddc 
diem chfnh, quan trpng nhdt 
trong vifc nhfn dang di i dn 
d iu tu cdng trong hdng 
nghifp, ndng thdn. 

Trong ndn kinh td, khu viic 
kinh td tu nhdn thudng khdng 
mudn tham gia vdo vifc cun^ 
cap cde hdng hda cdng, nhat 
Id trong ITnh viie ndng nghifp, 
ndng thdn do' dfc trung khd 
thu lai Ipi nhufn hofc thdi gian 
thu hdi vdn ddi. Hoat ddng d iu 
tu cdng cOa nha nUdc nham 
cung cap nhOmg hang hda 
cdng cdng ndn vai trd cOa hoat 
ddng ndy ddi vdi ndng nghifp, 
ndng thdn la khdng the phO 
nhfn. Cd the tdm tat vai trd 
cOa dau tU cdng trong ̂ ndng 
nghifp, ndng thdn qua bdn ndi 
dung sau: 

ThU nhat, dc du an d iu tu 
cdng trong ndng nghiep, ndng 
thdn thue day phdt trien kinh td 
ndng nghifp, ndng thdn, nang 
eao ndng suat lao ddng trong 
san xuat va chat lupng ndng 
san, tdng tradng kinh td ndng 

nghifp, dam bao an ninh 
luong thuc- thue phim eho d l t 
nude. TOng budc thue hifn 
dung chidn lupe phdt tridn kihh 
td- xd hdi, thOc dly qua trinh 
cdng nghifp hda- hifn dai hda 
ndng nghifp, ndng thdn'. ThU 
hai, bdi hdng nghifp,' ndng 
thdn v ln la mdt khu v'uc chilm 
da sd liic lupng lao ddng cung 
nhu phin Idh dan sd,'nen d iu 
tu cdng gdp phin giai quydt 
cdng an vide lam, tang them 
thu nhfp cCia ngudi ddn, giai 
quydt cde v ln de vd gido due, 
ddo tao nghd, ndng eao trinh 
dd ngydi ddn, giup ngudi ddn 
cd the tidp cfn 6uqc vdi tidn 
bd khoa hpc kt thuft, dieu kifn 
san xult, ed dupe dieu kifn 
sinh hoat, dieu kifn sdng tdt 
hon. ThU ba, ndhg nghifp, 
ndng thdn cd mdi lien quan 
hiJru CO true tidp cung nhu gidn 
tidp vdi nhOmg ngdnh nghe 
kinh td khde nhu cdng nghifp 
chd bidn, du Ijch, xuat nhfp 
khau... vi the vifc thiie hifn 
eac du dn d iu tU cdng phdt 
tridn ndng nghifp, ndng thdn 
gdp phin gui (fmh sir phdt 
trien hofc dnh hudng khdng 
nhd tdi cac ngdnh nghe khdc. 
ThU tu, ndng nghifp, ndng 
thdn b Vift Nam ed dfc thu 
rieng Id ngdnh kinh td ddng vai 
trd nhu Id mdt nhdn td tao vdn, 
lao ddng, thj trUdng,... tien de 
cho cdng cudc cdng nghifp 
hda- hifn dai hda dat nude. Vi 
the d iu tu cdng cho ndng 
nghifp, ndng thdn cd thd col Id 
vife dft nen mdng quan trpng 
eho sir nghifp cdng nghifp 
hda- hifn dai hda dat nude. 

Ndi tdm lai, cac duan d iu tu 
cdng trong hdng nghifp, ndng 
thdn Id ddi hdi tat ydu cOa nen 
kinh td trong bdi canh vai trd 
cOa ndng nghifp trong todn 
nen kinh td. Tdc ddng cua vifc 
san xuat hdng hda cdng cdng 
ta cde dli an d iu tu cdng trong 
ndng nghifp, ndng thdn khdng 
the do true tidp nhu d iu tu 0 
ede doanh nghifp kinh doanh 
nna phai thdng qua Ipi fch d 
t im vT md cOa khu viie ndng 
nghiep, ndng thdn vd tdc ddrig 
lan toa trong pham vi ca hen 
kinh td. 

2. Dau ta cdng trong ndng 
nghifp, ndng thdn b'Dong 
bdng'sdng Hdng 

2.1. Tinh hinh dau tucdng 
trong ndng nghiep, ndng 
thdn 

DBSH Id mdt trong nhOmg 
vung kinh td cd tam quan 
trpng dfc bift trong phdn cdng 
lab ddng cOa ca nude. Day la 
vung ddt mdu md duqc bdi 
d ip bdi sdng Hdng vd sdng 
Thai Binh, vung ed dieu kifn t i i 
nhien r i t thfch hpp eho kihh td 
ndng nghifp, ddc bift Id canh 
tdc lua nude vdi san lupng lua 
Idn tha hai ed nude vd ndng 
suit cao nhlt ea nude. DBSH 
rdng hon 1,4 trifu ha chiem 
3,8% difn tfch tdan qudc vdi 
mdt vung bien rdng Idn d phfa 
Ddng va Ddng Nam. Sd dan 
cOa vung khoang 19,6 trieu 
ngudi ^2009), chiem 21,6% sd 
dan ea nude. Hifn tai cung 
nhu trong tuong lai, DBSH la 
mdt trong nhOmg vung ddng 
vai trd quan trpng trong sii 
nghifp phat trieh kinh te- x l 
hdi cOa dat nude. 

DBSH la vung ndng nghifp 
dang giOr mdt vj tri quan trpng. 
Trong ndm 2009, todn ngdnh 
ndng nghifp cOa DBSH san 
xuat ra 28,4 nghin t^ ddng, 
chiem khoang 17,6% tdng gid 
tri san xuat ndng nghifp cOa 
ca nude. Neu tfnh tdc dp tdng 
trudng trung binh cho suot thdi 
ky J993- 2009, tdc dp tdng 
trudng cOa ngdnh ndng hghiep 
cOa vung DBSH dat 3,7% 
ndm, mdt tdc dp tdng trudng 
khd I n tupng phan dnh t im 
quan trpng cOa ngdnh ndng 
nghiep tai DBSH (Nien gidm 
thdng ke", 2010). Cd dupe kdt 
qua I n tupng ndy khdng hln 
do vung DBSH ed dieu kifn tu 
nhien vd khf hfu phu hpp vdi 
sU phdt tridn ndng nghifp, md 
cdn do d iu tu cdng eî a nhd 
nudc trong khu viic quan trpng 
ndy. Ndu tfnh tdng sd vd'n dau 
tu ta ngdn sach nhd nude cho 
ndng nghiep, ndng thdn vung 
DBSH sudt ta ndm 2000 de'n 
ndm 2010, thi eon sd ndy dat 
23.386 t^ ddng. Trong dd, giai 
doan 2000-2005 ehi cd 5.952 
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t^ ddng, cdn giai doan 2006-
2010 Id 17.434 t;̂  ddng, tdng 
gin glp 3 l ln so vdi giai doan 
2000- 2005. Nhd dd, ndng 
nghifp vung DBSH da thuc sU 
tro thdnh cho dua nen tdng 
cho cdng nghifp vd djch vu, 
gdp phin quan trpng vdo vifc 
bao dam on djnh xa hdi eho 
vung. Cu the," ndng nghifp 
phdt trieh vdi nhjp dd khd cao 
theo hudng tdng ndng suit, 
chat lupng vd hifu qua, ddm 
bao vOrhg chac ah ninh luong 
thue quoc gia; xult khiu ndng 
Idhi thOy san tdng nhanh, trinh 
dp khoa hpc cdng nghf 6uqc 
ndng cao; kit clu ha tang kihh 
td- xd hdi dupe tdhg cudng, 
nhd't Id thOy Ipi, giao thdn^, 
gdp phin thue dly phdt trien 
san xult, tOng budc thay ddi 
bd mdt ndng thdn. Cde hinh 
thdc td chac san xult tiep tuc 

doi mdi" kinh te ndng 
phdt trien theo hudng 

6uqc 
thdn 
tang cdng nghifp, dich vu, 
ngdnh nghe gdp phin tao vifc 
lam vd tdng thu nhfp cho eU 
ddn ndng thdn. Ddi sd'ng vft 
chat, tinh thin d ede vung 
ndng thdn vung DBSH ngdy 
cdng dupc cai thifn; xoa ddi 
giam ngheo da dat dupc 
nhOmg thanh tuu to Idn. Nam 
2008, thu nhfp binh quan dau 
ngudi cOa vung tdng 2,7 lan so 
vdi ndm 2002, dfc bift la vd 
CO ban da xoa diipc ddi. t^ If 
hd ngheo ha xudng cdn 8,1% 
vdo nam 2008; thanh tuu nay 

dupc cdng ddng qudc td ddnh 
gia eao. 

Olu tu cdng trong ndng 
nghifp, ndng thdn vOng DBSH 
bao gom cde ITnh vi/c nhu: 
ThOy lol vd dd dilu; ndng 
nghidp; Idm, ngU nghifp; khoa 
hoe cdng nghd ndng nghifp 
vd phdt trieh ha ting ndng 
thdn. Trong dd, thOy Ipi vd dd 
didu Id ITnh vUc 6uqc uu tidn 
vdi sd vdn diu tu hgdy cdng 
tdng. Cde dU dn thOy Ipi ndy 
da vd dang phdt huy dUpc hifu 
qud Idu ddi trong sdn xult 
ndng nghifp, ndng thdn, thdng 
qua vife tdng ndng suit cay 
trdng v'a edi thifn mdi trudng. 
Vdn diu tu eho khoa hpc cdng 
nghf ndng nghifp trong vung 
cung ed xu hudng tang. Oay 
se la xu hudng chO dao trong 
phan bd vdn nha nude eho cae 
du an lien quan tdi khoa hpc 
cdng nghf ndng nghifp (xem 
sdlifu bahg 1). 

Ta nam 2006- 2010, trung 
binh moi nam khdi lupng vdn 
dau tu cOa nha nude eho cae 
du an ndng nghifp, ndng thdn 
d'DBSH tang them khoang 
307,2 t9 ddng. Mfc du da cd 
su gia tdng nhung lupng vdn 
dau tu ndy van chua tuong 
xdng vdi tiem ndng, Ipi fch ma 
ndng nghifp da mang lai. Khi 
t^ If trong GDP hang nim ma 
ndng nghiep mang lai Id 
khoang 20% thi vdn dau tu 
cho nd ehl chidm khoang 6,5% 
tdng diu tu xd hdi. 

Xdt vd CO clu diu tu cong 
trong ndng nghifp. ndng thon 
(xem hinh 1), thuy IpMudn Id 
ngdnh dupc uu tien diu tu v6i 
so vdn ldn nhlt, giai doan 
2006- 2010 chidm tdi 46%. 
Cde da dn thOy Ipi da gidi 
quydt hhOmg van 66 vd tudi 
tidu, dd didu cho ndng ddn va 
phuc vu sdn xult ndng nghifp. 
Dupc liu tidn thCr hai Id eac du 
dn sdn xult ndng nghifp, dd 
cOng chfnh Id nhOmg chuong 
trinh gidng cdy trdng, vft nudi 
vd nhOmg chUdng trinh khuydn 
ndng,... vdi t^ trong diu tu giai 
doan 2006- 2010 Id 18,7%. 
Diu tu trong fTnh vUc Idm ngu 
nghifp chieni t^ trpng 15,4%, 
khoa hoc cdng ^nghf dat 
11,8% vd phdt trien ha ting 
ndng thdn chidm 8,1%. Nhin 
chung, eo clu vln ehua ro 
6uqc tfnh hpp ly bdi le cde linh 
vuc nhu khoa hpc cdng nghe 
ndng nghifp vd ha ting ndng 
thdn nen 6uqc chd trpng dau 
tu nhieu hoh. Dieu nay gdp 
phin ly giai eho tinh trang dng 
dung khoa hpc ky thuit trong 
san xult ndng nghifp 6 DBSH 
van cdn thip, nen nang suit 
v ln thip so vdi ede node khac 
tren the gidi, ha tang ndng 
thdn cdn nhieu ydu kem va 
thidu ddng bd nen khdng phat 
huy hifu qua, chit lupng cuoc 
sdng cOa cu dan ndng thon 
cdn thip. 

Ngudn vdn cOa cde du an 
diu ta cdng trong ndng 

Bang 1: Mure von d iu tir cong cho ode ITnh vvrc nong nghifp nong thon vung DBSH 
Dan vj: T^ ding 

Nim 

ThOy Ipi, de dieu 

Ndng nghiep 

Lam, ngu nghiep 
Khoa hpc cdng nghf 
ndng nghiep 

Phat trien ndng thdn 

Tdng 

2006 

347,2 

126,7 

142,8 

135,2 

107,3 

2865,2 

2007 

428,5 

169,8 

157,1 

141,9 

80,8 

2985,1 

2008 

534,9 

331,2 

251,3 

129,5 

84,8 

3339,7 
N 

2009 

638,4 

642,9 

267,3 

154,9 

126,6 

3839,1 
guin: Bd i 

2010 

1462,6 

109,4 

322,5 

312,5 

188 

4405 
<i hoach v 

T3/2011 

573.7 

257,6 

151 

26,3 

103.8 

1112.4 
a Dau tu 

34 Kinh teJhat trii* 
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Hinh 1: Cd cau vdn dau tUcdng cua cac dif an trong ITnh virc nong nghiep, nong thdn 

d DBSH, trung binh giai doan 2006-2010 

yl 

LU 

n ,s 
V 

^^^^. 

nghifp. ndng thdn d DBSH 
duqc hinh thdnh tU ndm ngudn 
chfnh: vdn ta ngdn sdeh nhd 
nude trung uong, ngdn sdeh 
nhd nude dja phuong, vdn trdi 
phidu chfnh phO, vdn vay tU 
nude ngodi, va vd'n td eac 
chuong trinh muc tieu qudc 
gia. Vifc huy ddng vdn tU cde 
ngudn nay bieh ddng manh 
hang ndm va khdng the hien 
rd xu the. Trong cde ngudn 
nay, vdn dapc phdn bd ddu tu 
ta ngdn sdeh nhd nude trung 
uong Id ngudn chfnh vd chiem 
khoang 1/3 tdng sd vd'n dau tu 
cOa nhd nude trong ndng 
nghifp, ndng thdn o vung 
DBSH. Neu tfnh ea ngudn ta 
ngan sach nha nirdc dia 
phi/dng, ty trong von tir ngan 
sach nha nudc se chiem 
khoang hdn 40%. Nguon von 
dl vay tli nudc ngoai cung 
chiem khoang 7%, trong khi 
do vdn tli cac chu'dng trinh 
muc tieu quoc gia chiem 

khodng 20% (xem sd lidu 
bang 2). 

2.2. NhQng han chi trong 
dau tu cdng cho ndng 
nghiip. ndrtg thdn tai DBSH 

Khdng the phO nhfn rang 
hoat ddng diu tu cdng trong 
ndng nghifp, ndng thdn 0 
DBSH thdi gian qua da dat 
duqc nhOfng thdnh tuu quan 
trpng nhd sd dung cde ngudn 
vdn trong vd ngodi nude. Co 
sd ha tang ndng thdn vd cae 
chuong trinh hd trp ddi vdi san 
xuat ndng nghifp khdng 
ngiing 6uqc diu tu, ndng cap 
vd phdt tridn da giup cho 
ngdnh ndng nghifp phdt trien 
manh me hdn. Tuy nhien. ben 
canh nhCrng ket qua dang 
khi'ch le nay, hoat dong dau tii 
cong noi chung va dau tu'cong 
trong nong nghiep, nong thon 
vung OBSH noi rieng con ton 
tai mot so nhCrng viidng mac 
can CO sir dieu chinh. 

Ngudn: Bd Ki hoach vi Dau tu 

ThU nhit, t^ trpng ydn ngdn 
sdeh nhd nude eho diu tu vdo 
ndng nghifp, ndng thdn Id 
thip. Thue te, ngudn vdn ndy 
chl ddp Ong duqc khoang 17% 
nhu cau cOa khu viic ndng 
nghifp^ ndng thdn, vd qua 
thap de dat 6uqc nhOmg muc 
tieu phdt trien ndng nghifp, 
ndng thdn da de ra. Tdng ehi 
ngan sach eho toan khu viie 
ndng nghifp, ndng thdn ehl 
diing lai d mdc trung binh 5-
6%, trong khi khu vUc nay lai 
ddng gdp de'n 20% GDP qud'c 
gia. Nhin sang eac nude chdu 
A nhu Hdn Qud'c, Malaysia, 
Philippines... mdc diu tu cOa 
hp ddnh eho ndng nghifp, 
nong thon thiidng tren 20% 
tdng chi ngan sach (Pham, 
2008). Giai doan 2005- 2009, 
nguon von dau tii cho nong 
nghiep, nong thon tang binh 
quan 12%/nam nhiing tinh den 
cuoi nSm 2009. nguon dau tii 
nay cung chi chiem 1,04% 

Bang 2: Co cau nguon vdn dau tu cho cac du an cdng trong ndng nghiep, ndng thdn 
dvungDBSH,"2006-2011 

Dan vi: % 
Nam 

Vdn NSNN TW 
Vdn NSNN DP 
Vdn Trai phieu CP 
Vdn vay nudc ngoai 
Vdn ta CT-MTQG 
Tdng 

Nguon: 

2006 
32.6 
11,4 
21,2 
7,8 

26,9 
100 

2007 
35,8 
11.1 
24,7 
8.0 

20.4 
100 

Tinh toan tif so lieu 

2008 
33.3 
10,4 
22.9 
6.9 

26.6 
100 

2009 
29.9 
7.6 

22.3 
5,0 

35.2 
100 

cda Bo Ke hoach 

2010 
33.8 
10,4 
31.8 
6.4 
17,6 
100 

va Dau tu 

T 3/2011 
40,9 
2.4 

38.5 
10.7 
7,5 
100 

Kinh teJhat trien 
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Bang 3: Cc 

Ndm 

Chi diu tu 

Chi thudng xuydn 

icau 
giai 

chl d iu tir vd chi thadng xuyen cua nganh nong nghifp 
doan 2006-2010 vung Dong blng sdng Hong 

2006 

83,5 

16,5 

2007 

84,7 

15,3 

2008 

84,6 

15,4 

2009 

84,8 

15,2 

2010 

85,7 

14,3 

Ngudn: Bi Tii chlnh 

GDP (Bd Kd hoach vd Diu tu, trong khi ehi thudng xuydn hf thdng nude sach ndng 
2011). Ndng nghifp cung cung thilu hut trim trong. thdn. cdng trinh thu^ loi cho 
khdng phdi ITnh vue hip din Ndm 2006. tj-If ehi eho diu tU nudi trdng thu;^ san...' Hdn 
ddi vdi cde nhd diu tu trong vd Id 83.5% den ndm 2010 t^ If nOfa, diu tu cdng trong ndng 
ngodi nudc. ROi ro tidm In vd ndy chl tdng ed 2% trong vdng nghifp. ndng thdn ehua quan 
thidu tfnh hip dan trong hoat 5 ndm, chi thudng xuydn thi tdm dung mCrc ddn vide dau tir 
ddng kinh doanh 6uqc xem Id giam t^ trong lidn tue ta 2006- cho cdng tdc nghien cdu khoa 
lire can Idn nhlt trong vife thu 2010. Nhu vfy, ngdn sdeh elp hpc, khuydn ndng, khuydn ngir 
hut vdn diu tu vdo ndng khdng dO kinh phf cho chi trong ndng nghifp. Ngudn luc 
nghifp, ndng thdn. Vi thd md thudng xuydn, nhlt Id ehi phf cho nghien cOu cdn han che. 
lupng vdn nude ngodi ddu tu vdn hdnh, bdo dudng. Su mIt Them vdo dd, vdn eho khuydn 
vdo ITnh vue ndy Id khdng cdn ddi lien tuc giOra ehi vdn Idm. khuydn ngu cdn rit thieu. 
dang ke. Ddu tutrue tidp nude hdnh, bdo dudng cOa ngdnh khdng dam bao cho sU phat 
ngodi vdo khu vUe ndy trong vd siitfeh lu^tdng len cOa vdn trien cOa ngdnh. Chfnh quyen 
ndm 2009 chi chiem Id 0,59% tdi san ed djnh do lupng vdn dja phuong vd cac ban quan ly 
tong von FDI. dau tu chO ydu tfp trung vdo trung aong c in ed sir linh 

ThU hai, ca cau ehi tieu cde ednĝ  trinji xdy dung co hoat.^hpp tdc trong vifc dieu 
cdng trong ndng nghifp, ndng ban dd dan ddn he qua la eac chuyen mpt sd ngudn vdn dau 
thdn ed sir khdng cdn ddi giur cdng trinh^ xdy dung nhanh tu kem hifu qua sang cac hoat 
chi thudng xuyen vd chi diu chdng xudng d p , hifu qud ddng dahg thieu hut vdii. 
tu. Sumit can ddi khd nghiem dau tu kem. Ddy Id tinh trang Ngodi ra, miirc dau tu'vao cd 
trpng giQa hai khodn ehi ndy cin 6uqc Nhd nude xem xet so ha tang ndng thdn cdn thap 
trong nhOmg ndm vUa qua vd dieu chinh kip thdi de trdnh trong khi hf thdng co sd ha 
phin ndo dupe ehCrng minh tinh trang gdy lang phf vdn diu ting ndng thdn cdn rit nhilu 
qua sd lifu trong bang 3. Xu tu trong ITnh viic ndng nghifp, ydu kem, khdng the ddp ling 
hudng chO yeu Id tdng trudng ndng thdn. 6uqc yeu cau phat trien cOa 
vdn diu tu. nhung tdc dp tdng ThU ba, sU phdn bd ngdn nong nghiep. ndng thdn ngdy 
thap. Chi thudng xuyen trong sdeh vdn dli i tu trong ndi bd nay. Nhu vfy. can phai cd sif 
ndng nghifp. ndng thdn bao khu vut ndng nghiep. hdng Ph^n chia hop ly cae ngudn 
gom cde khoan chi luong, ehi thdn chua hop ly, cd nhQng vdn eho cde ITnh vUC mdt each 
v?n hanh thudng xuyen cho |inh vue ehua duoc quan tdm help ly, tao dieu kidn phdt trien 
cac ITnh viic nhu: thuy Ipi, ndng dung mdc, vd mdt sd ITnh vuc todn dien eho ndng thdn mdi. 
lam ngu nghifp khoa hpc thi khdi lupng vdn diu tu lai ThUtu, t^ trong dau tUcdng 
cong ngh^ va phat tnen cp so qud Idn md hifu qud chua thdt trong ndng nghiep? ndng thdn 
i^nTir^u^S?:^unn^li^n)^ rd rft. Diu tu cdng trong ndng dd thip nhung lafphanfe dan 
S khodna 80 Ss"/ tdnn ?P^^f^' "^Pa. ̂ ^dn cOa vung trdi. thilu trong tdrJi. Tinh trang 
oh Ti^i r.̂ « nn^nh nAn^ ?PJrung nhidu vdo cac cdng ndy da xdy ra nhilu nam hay 
nShidD cdn Tai Id^cKl t h S ? L''"^ * K '•?' ^^ ®̂ ^l?"' 9'^' "^ung vin ehua khac phuc 
x S v ^ ^ i S % 20% t l tmno ?Sf,".2.°°5" 201P chidm t^ If dupe nen gdy thd't thodt Idn cho 
K u ? n a xuven dd oTdr̂ ŝo f^^' ^'^^ ^ '̂̂ ^u -̂?" ̂ ^" *^^°"9 "5^" ^^^^ ^^ eac ngudn vdn 
v d ! S d T 2 5 % ^ ? ? o l n SnrkN'h1u' 'a 'ur 'e0'a* 'S; t f c ' h ' ^ ' - p ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ K ^ ^ ' ' " 
2000- 2005 ° 9 Kni nieu qua cua cac trai the hien o cho eac bo. ban, 

rioi ^ r ln o(^r^(^ on^n * fP"?J""!"^ ^ ' k^aJhlp. Cdng nganh chiu trach nhiem* phan 
Giaido?n 2006- 2010, mfc tac thuy Ipi mdi chi chu trpng bd vd'n iai phan bd khdng eh! 

f^nVnV!llf^nnnt^^ ^^ ^'^ Il^'^^u^®" ''^^ ^°"9 ^""h ^^^^ f̂ hOfhg dli dn dd vd dang thUc 
nU^^^^J.^Tl^Jf^&?,^^^ '^'"?^"^? ^ i " *''°"9 *'"9t- ehdn hifn md phan bd cho canhOhg 
nho hon so voi nhu cau dau tu nuoi ma ehua chu trpng de'n du an chua dO thO tue diu tS 
ngay cang lon cua nganh cac cdng trinh ddn sinh nhu: khidn cho khd'i lupng vdn 
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khdng t fp trung, cac du an sap 
hoan thanh bj keo ddi, hieu qua 
dau tu khdng eao. Nhieu'dudn 
di vao trien^ khai mpt each d at, 
ed san pham dau ra nhung iai 
khdng vfn hanh tdt hofc di vdo 
hoat ddhg mdt thdi giah lai phdi 
ngOng lai. Nhieu trudng hpp 
nhOmg cdng trinh dang xdy 
dung nhung phai dOng lai nen 
gid tri ddng gdp eho ddi sdng 
vd giai quyet vife lam eho ndng 
ddn khdng Idn md cdn gdy lang 
phf tien cua cOa Nhd nude. 

ThU nim, thd't thodt trong 
dau tu cOa cac du dn cdng 
trong ndng pghiep, "ndng thdn 
Id khd phd bien vd ed xu 
hudng Jram trpng. Cae thd't 
thodt vdn ehO yeu Id do nhOmg 
sai pham ve kinh td do lam trai 
nhOmg quy djnh cOa Nhd nudc 
ve lang phi'vdn d iu tu, sai 
pham ve tdi chfnh cOa eac dja 
phirong. Nhieu du an gdy that 
thodt, lang phf do thidt kd chua 
hpg 1 ,̂ chat lupng va cdng 
suit sd dung cdn thap d in 
den cde dudn xdy dung xong, 
di vdo hoat ddng ma khdng cd 
hifu ĉ ua. phh trang d iu tu 
dan trai, giai ngah vdn chfm 
cung Id mpt nguyen nhdn gdy 
that thodt Idng phi trong cac 
du an dau tu cdng vdo ndng 
nghifp, ndng thdn. Mdt 
nguydn nhan gay that tholt 
lang phi khac la tinh trang 
tham d, bdn rut trong cac du 
dn cOa ede ben d in den cac 
cdng trinh du an kem chat 
lupng, tudi thp ngan, gdy lang 
phf Idn. Vi ede du an dau tu 
cdng trong ndng nghifp, ndng 
thdn gan lien vdi hoat ddng 
ndng nghifp vd phin Idn ddn 
eu trong vung nen sir that 
thodt, lang phf, khdng hifu qua 
cOa cde du an nay tdc ddng 
manh me tdi long tin cOa nhdn 
ddn vdo cac ben lidn quan tdi 
quan ly vd thiie hifn dii an. 

ThU sau, cdng tac quan Iĵ  
d iu tu cdng trong ITnh viic 
ndng nghifp, ndng thdn b 
vung DBSH ndi rieng cdn ed 
nhieu bat ef p vd thie'u thdng 
nhat ta trung UOng xudng tdi 
dia phuong. PhUdng thac quan 
1̂ ' cdn kem hifu liic, thO tue 

d iu tu phCre tap, vife phan elp 
giao quyen tdi tOhg elp cdn 
ehua triet de (Bd Ke hoach va 
D iu tu,'2011). 

3. Nhumg de xuat nhdm 
cai thien hieu qua d i u ta 
cdng trong ndng nghi fp, 
nong thdn O DBSH 

Thue td d iu tu cdng trong 
ndng nghidp, ndng thdn o 
OBSH da vd dang dft ra 
nhOrng v ln de elp bdeh ve 
qudn 1 ,̂ sd dung, vd hieu qud 
d iu tu cOa ngudn vd'n nhd 
nude. Cde nguyen nhdn chO 
ydu 6uqc ehi ra ed the bao 
gdm: cdng tdc quy hoach cde 
du an d iu tu cdng trohg ndng 
nghifp, ndng thdn trong vung 
cdn nhieu bi t cfp, chdng 
chdo; vifc sd dung vdn d iu tu 
qua ddn trdi, thilu trpng diem, 
thidu tfnh hudng dfch; cdng tdc 
quan 1 ,̂ gidm sdt, thanh tra, 
kiem tra,... thuc hifn d iu tu 
trong ndng nghifp, hdng thdn 
ehua 6uqc coi trpng dung mOrc; 
vd thie'u sir tham gia cOa cde 
ben, nhat Id ngudi ddn vd 
chfnh quyen 6\a phuong, trong 
vife thidt kd, xdy dung, trien 
khai du dn d iu tu trong ndng 
nghiep, ndng thdn trong vung 
(Bd Ke hoach vd Diu tu, 2011; 
Nguydn vd Le, 2010). Phin 
nay se de cfp mdt sd gpi y 
nhdm cai thif h hifu qua dau tu 
cdng trong ndng hghiep, ndng 
thdn d DBSH. 

ThU nhit, thdng nhd't quy 
hoach sd dung vdn dau tu 
edhg eho ndhg nghifp, ndng 
thdn tren pham vi ea hude vd 0 
DBSH. De dam bao tfnh thdng 
nhlt. cOa quy hoach ta nha 
nude den ^ a phuong, ta tinh 
den huyfn, quy hoach phdi do 
nha nude quan If, dieu phdi 
chung. Quy hoach phai 6uqc 
dieu ehinh kjp thdi, dap Ong sir 
thay ddi cua nhu cau thj 
trudng. Phdi g in Hen quy 
hoach ndng nghifp, ndng thdn 
d trong vung vdi h f thdng quy 
hoach lien quan nhu quy 
hoach SIJT dung dat, quy hoach 
xay dung do thj vd phu hpp vdi 
quy hoach phat trien x l hdi 
cOa ea vung va quy hoach 
chung cOa dl t nUde. Chuyen 

manh ta Idi quy hoach manh 
mOn, hanh chfnh, I p dat va 
thidu kha thi, khdng tfnh de'n 
nhu c lu cOa thj trudng sang 
quy hoach xult phat ta thiie td 
yeu c l i i cOa thj trUdng, tCr dd 
ed budc di va Id'trinh dau tu cd 
hif u qua hon. Oe tao duqc cac 
ngudn vdn d iu tu cdng cho 
ndng nghifp, ndng thdn ben 
vOmg va da dang, cdng tac quy 
hoach ein phai di trude mang 
tfnh hudng dan xay dung cae 
kd hoach d iu tu phat trien cOa 
ndng nghifp, ndng thdn trong 
toan vung. 

ThUhai, sd dung ngudn vdn 
d iu tu trong ndng nghifp, 
ndng thdn mdt each tap truhg, 
khdng dan trdi, chdng that 
thoat, thue hifn tidt kifm, tfch 
cue ehdhg tieu cue ling phf. 
Xd If kip thdi va nghiem minh 
vife si!f dung ngdn sdeh nhd 
nude cho dau tu cdng khu viic 
ndng thdn khdng hifu qua. 
Ldm rd trdch nhiem cOa tiing 
ea nhan, tUng td chac trong 
vung va thuc hifn che dp trdch 
nhifm ddi vdi thO trudng ddn vj 
sij[ dung ngdn sach nhd nude 
d iu tu cdng ndng nghifp, 
ndng thdn trong quan ly dieu 
hdnh ngdn sdeh ma de xay ra 
thd't thodt va chi tieu lang phf, 
khdng dung muc dfch. Phai 
kien quyet dinh hoan nhOmg 
du an dau tu khdng ed hifu 
qua, khdng bd tri ngudn lire 
cho nhOmg dudn khdng dO thO 
tue d iu tu. khdng phe duyft 
dl i an neu khdng xac djnh 
6uqc ngudn vdn thue hifn cho 
vifc d iu tu mdi.. 

ThU ba, tang cudng cdng 
tac kiem tra, giam sat qua trinh 
thuc hifn eac dii dn d iu tu 
cdng trdng ndng hghif p, ndng 
thdn. Tdng cudng cdng tdc 
thanh tra, kiem tra, kiem todn 
cOa cde co quan nha nude 
thudng xuyen, lien tue hon de 
chdng that thoat iang phi trong 
d iu tu cdng trong ndng 
nghifp. Nghiem tuc chan 
chinh ta cdng tac Ifp, phe 
duyft va quan ly quy hoach 
cae dli an dau tu cdng trong 
ndng nghifp d tat ea cae cap. 
Td chac tdt cdng tac tham dinh 
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cac du dn quy hoach, ndng 
eao sii lien kdt giOra' eac vung 
trong quy hoach vdi nhau d l 
sd dung ngudn luc mdt cdeh 
hifu qud. Mdt kinh hghifm 
trdng qud trinh gidm sdt vd 
kiem tra dd Id tdng cudng sii 
tham gia cOa ngudl ddn vdo 
ede du dn d iu tu cdng trong 
ndng nghidp, ndng thdn trong 
vung DBSH tU khdu hinh 
thdnh dli dn cho den kdt thac 
du an. Ldm dupe di lu ndy se 
cd hai tdc dung: du dn ddn 
dupc vdi ngudi ddn vd ddn 
gidm sdt dupe du dn. 

ThU tu, thue hifn hpp tdc 
d iu tu trong rTnh vuC ndng 
nghifp, ndng thdn nham ndng 
eao ngudn vdn vd hifu qua 
d iu tu. Nhu c lu d iu tu ngdy 
cdng tdng trong bdi ednh han 
che ve ngdn sdeh da tao ra 
nhieu khd khdn eho vifc xdy 
dung cde du an dau tu. Do dd, 
thu hifn hpp tdc d iu tu trong 
ITnh virc hdng nghifp, ndng 
thdn vira dap Ong 6uqc nhu 
c lu vdn vaa gdp phlh^ndng 
cao hifu qua sd dung vdn. De 
ndng cap hifu qua d iu tu 
cdng, ein nghien cOu thiic 
hifn hinh thac hpp tdc d iu tu 
ed'ng-tu. Day la hinh thac giam 
dupe ehi phf thiie hifn dii an 
vd chia se rOi ro. Theo kinh 
nghifm sd dung hinh thac hpp 
tdc cdng- tu ci Singapore, mCre 
giam ehi phf thuc hien du an 
cd the len tdi 15- 20% 
(Nguyen vd Le, 2010). Cde 
ITnh viic^ dau tu khuydn khfch 
phat trien theo hinh thCre nay 
gdm: Giao thdng thOy Ipi ndi 
ddng, cap nude, nghien ciAi 
khoa hpc ndng nghifp... Ben 
canh dd. ein chO ddng xay 
dimg quan hf ddi tac vdi cde 
yeu td nude ngodi diia tren Ipi 

thd eOa tOng td chCrc qudc td 
vd qudc gia, td chiirc v fn dfng 
thu hot vifn trp, cdng nghf vd 
d iu tu nuific ngodi, trdn cd sd 
dd thu hut thdm vdn d iu tu 
eho khu vi^c ndng nghifp. 
ndng thdn. ChO trpng mO r f ng 
hpp tdc qudc td trong ITnh vi/c 
nghidn CIJTU khoa hoc cdng 
nghf ndng nghifp, bdl ddy la 
ITnh vuc cac ddi tdc qudc t l ed 
uuthd. 

ThU nim. ddi mdi qudn 1^ 
nha nude ve cac du an d iu tu 
cdng trong ndng nghifp, ndng 
thdn d vung OBSH theo hUdng 
phan d p giao quyin eho tCmg 
bdn tham gia v io du an. C in 
quy djnh rd quylh han va 
trach nhifm cOa tOng bdn, 
tranh tinh trang thanh tfch ai 
cung cd cdng, cdn sai pham 
lai khdng ed ngudi chju trdch 
nhifm. Phuong thdc quan ly 
vdn d iu tu cdng trpng ndng 
nghifp, ndng thdn ein tidp cfn 
vdi phuong thac hoat ddhg 
d iu tu theo hudng thj trudng. 

4. Ke't luan 
Olu tu trong ndng nghifp, 

ndng thdn da va dang gdp 
phin lam tang eac Ipi fch kinh 
td, tai chfnh, xa hdi vd mdi 
trudng, dfc bift la bac ngoai 
Ong tfch cue cOa du an. Nd'u 
hifu qua c'Oa cae dir an cdng 
duqc cai thien vd dat mdc eao 
se thue d ly sdn xult ndng 
nghifp trong vung cung nhu 
kinh te todn vung. Ngupe lai, 
hifu qua d iu tu cdng trohg 
ndng nghifp, ndng thdn khdng 
eao se anh hudng bi t Ipi ddn 
nen kinh td hifn tai vd'thfm 
chMam tdng gdhh nfng cho'ed 
the hf mai sau. Vi vfy, vifc 
nghieh cOu d iu tu cdng trohg 
ndng nghifp. ndng thdn o 
OBSH Id vide Idm c in thidt 

glOp eho ede nhd Idm chfnh 
sdeh cd chien lUpc phdt trien 
kinh td xa hdi trdng tCmg thdi 
kif dem lai hifu qud kinh t l xa 
hf i eao nhlt. 

Qud trinh phdt trien kinh t l 
xa hdi vung DBSH gin vdi sir 
phdt tr i ln cOa ngdnh ndng 
nghifp md trong dd eac dirdn 
d a u ' tu cdng trong ndng 
nghifp. ndng thdn trong vijng 
cd mdt vai trd quan trpng nhat 
djnh, ddm bdo thdnh qud cOa 
ngdnh ndng nghifp trong nen 
kinh td vung. Tuy nhien, trong 
thue td d i u tu cdng trong ITnh 
vuic ndng nghifp, ndng thdn 6 
vung OBSH dang gfp phii 
nhOmg thdeh thiire nhat dmh 
nhu thidu tfnh djnh hudng, 
chdng chdo, thidii gidm sat 
kiem tra, thidu su tham gia va 
tfnh ben vOmg cOa cde dir an 
d iu tu cdng. Tren eo sd phan 
tfch ve thue trang cOa cac dif 
dn d iu tir cdng trong nong 
nghifp, ndng thdn. bai viet nay 
da ehl ra nhOmg han chd chfnh 
cOa d iu tu cdng trong nong 
nghifp. ndng thdn d DBSH. 
Bai vidt cung da gpi y cac giai 
phdp nham khac phuc nhCfng 
han chd vd giai quyet cac yeu 
td tdc ddng tieu cue tdi diu tir 
cdng trong ndng nghiep. nong 
thon d vung OBSH. Cde y kien 
de xul t xoay quanh van de 
quy hoach. cdeh thdc va ITnh 
vuc phdn bd vdn dau tu. cong 
tdc kiem tra gidm sat, va 
khuydn khdeh su tham gia ciHa 
cde ben,... nhlrh phdt huy sute 
manh tdng hpp eOa dau tif 
cdng trong ITnh vuc nong 
nghifp. ndng thdn vung 
OBSH. ddng gdp vao sir thanh 
cdng Chung cOa chien iudc va 
kd hoach phdt trien kinh "te xa 
hdi cOa vCing.n 
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