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BAN VE HIEU QUA DAU TU CONG TRONG NUNG NGHIEP NONG THON

VONG BGNG BANG SONG HONG

PGS.TS. Pham Ngoc Linh, TS L& Quang Canh
Dal hoc Kinh t& Quéc déan

Néng nghiép, néng dan va néng thén la mét trong nhng vén dé quan trong cua Dang
va Nha nudc trong qua trinh phat trién kinh t8- xa hoi & Viét Nam. Dy 1a co sb va 13 lyc
lugng cho phat trién kinh té, 8n dinh chinh tri, xa hoi, ddm béo an ninh qubc phdng, gitt
gin ban sac van hoa dén tc, bdo vé méi truong va tai nguyén thién nhién dat nuéc. Trong
boi canh hién nay khi cuéc khiing hodng kinh té chua c6 d&u hiéu phuc héi, gia ca luong
thuc tang cao, nghéo déi va tai ngheo doi dang c6 xu hudng gia tang, dién tich dat nOng
ngh/ép ngay cang bj thu hep, ... thi vai tré cta ndng nghiép va néng thén cang trd nén
quan trong. Thuc té d Viét Nam cho th8y, dau tu cho néng nghiép, néng thén la con
dudng ng3n nhét thuc hién x6a doi gidm ngheo, ddm bao an ninh luong thuc, duy tri téc
dé tang trudng kinh t&, va gidi quyét cac van dé xa hoi.

Dong bang séng Héng (PBSH) la ving ¢6 vai trd quan trong trong san xuét néng
nghiép cda ca nudc. Day la dia ban co ty trong GDP néng nghiép cao thu hai sau dong
bang séng Cdu Long. Vdi tdm quan trong cta san xudt néng nghiép  DBSH trong phat
trién kinh & xa héi vang, déu tu tir Ngan sach Nha nwdc vao linh vuc nay trong nhing
ndm qua ngay cang dugc chu trong va c6 xu hudng tang lén.

Tuy nhién, thuc trang hoat déng cla cac du an d4u tu cong trong néng nghiép, nong
thén 6 DBSH da cho thay rdng: viéc dau tu dan trai, thiéu tap trung, quy mé nho va hiéu
qua kinh t& thap, ... phan nao lam han ché vai tro cta khu vuc kinh té€ nbng nghiép, nng
thén déi vai cac muc tiéu tang truéng kinh té, nang cao doi séng vét chét, tinh than cla
dan cu nong thén, thu hep khoang cach phat trién giita cac vung mién. Do vy, ndng cao
hiéu qua cua cac du an dau tu cébng trong néng nghiép, néng thén d DBSH la mét doi
héi cda ca ly luan va thuc tién trong diéu kién mai; 1a gidi phap thiét thuc nhdm tht!c hién
chién luge phat trién kinh t& xa hoi cua vung; thuc hién muc tiéu phat trién néng nghlép,
nong dan va néng thén ma Hoi ngh/ lan thu béy Ban chap hanh Trung uong khéa X dé
ra d6i vai vang néng nghiép trong diém quéc gia.

bac diém va vai trd
1 cua du an diu tu
cong trong nong
nghiép, nong thon
Du an s dung nguon von
nha nuéc dé dau tu vao cac
cong trinh, du an phuc VU san
xuéat nong nghiép, néng thén
khéng vi muc tiéu Igi nhuén va
khong c6 kha nang thu hoi vén
ho%c thu hdi vén cham ¢6 thé
du0c coi 1a mét du an dau tu
cong trong linh ~ vuc nong
nghiep, nong thén. Mét du an
dau tu cong trong nong nghlep
mang day da dic diém cla
moét du an dau tu cong, va bao
gbém nam dic didm dang chu
y:
Thr nhét, nguén vén clia du

an dau tu coéng trong nong
nghiép, nong thon chi yéu
dugc cap tir ngan sach nha
nudc, thudng dugc xac dinh
trong du toan ngan sach nha
nudc hang nam cling nhur timg
thdi ki xac dinh, phu thuée vao
muc tiéu va quy mé dé ra cla
chmh phl ho3c cac co quan
quan ly nha nudc. Thu hai, do
d&c thu nguon von nén cac dy
an dau tu coéng trong nong
nghiép, néng thén thudng cé
sy gop mat cha Nha nudc.
Trong cac du an nay, Nha
nUOC thucmg lam chu dau tu,
quan ly qua trinh dau tu théng
qua cac cd quan chifc nang
cla nha nudc vi du nhu Bo
Nong nghiép va Phat trién
Néng thén hodc cac co quan

quan ly nha nudc dia phuang.
Thir ba, do chi dau tu dy an
dau tu cong trong nong
nghiép, nong thon thu0ng la
Nha nudc nén duy an ciing
huéng dén nhimg muc tiéu
clia nha nudc nhu phat trién
bén vimg trong khu vuc nong
%hnep, ndéng thon, xo6a dbi
m nghéo va cac muc tiéu
phat trlen nong nghlep, nong
thdn khac nham dat dugc phtic
lgi va cong bang xa hoi, Tht
tv, dau ra cla du an dau
cdng trong néng nghlep, nong
thon thu0ng la cac hang hod
cdng cong, va vi vay cac dyan
ndy hau nhu khéng c6 khé
ndng hoan vén, quy md
thuong 16n va thd| han thuc
hién kéo dai. Tinh chat dic
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trung co ban nhat ctia dy an
cong la‘tinh khéng canh tranh
va tinh khéng loai trir. Tuy
nhién, can chl y ngay ci khi
chil dau tu Ia doanh nghiép
nha nudc nhung san pham
claduanla hang héa ca nhan
thi du'an dé cling khong dugc
tinh 1a dy an cong. Thu nam,
ddi tugng thu hudng ctia du an
dau tu cong trong nong
nghiép, néng thon thu0ng rong
I6n. Vi dau ra cha du an dau tu

cdng trong nong nghlep la

hang hoéa cong cdng nén du
an thudng c6 anh hu0ng 16n
dén nhiéu ddi tugng, chi yéu
la ngudi hoat dong trong linh
vuc ndéng nghlep, nong thén,
co lién quan dén nhiéu nganh
nghe va tdm anh hudng dén
vung du an thu0ng I6n, kha
ning lan toa clia du an la rat
cao.

Nhu vay, can ci vao nam
dic diém trén, c6 thé nhan
dang dudc du an dau tu nao la
diu tu cong trong nong
nghiép, néng thon. Trong sO
dé, dac diém vé nguén von,
chéi dau tu va dsi tuong thu
hu0ng dv an 1a nhimg dic
diém chinh, quan trong nhat
trong viéc nhan dang du an
dau tu cong trong néng
nghiép, nong thon.

Trong nén kinh t&, khu vuc
klnh té tu nhan thuong khéng
muon tham gia vao viéc cun
cdp cac hang héa céng, nhat
la trong linh vuc néng nghiép,
nong thén do dic trung khoé
thu lai Io: nhuan hoc thoi gian
thu héi von dai. Hoat dong dau
tu cong clla nha nudc nham
cung cap nhng hang héa
cbéng cong nén vai tro clia hoat
dong nay déi véi ndéng nghlep,
nong thon 1a khéng thé pht
nhan C6 thé tém tat vai trd
cla dau tu coéng trong nong
nghiép, néng thén qua bdn noi
dung sau:

Thir nhét, cac dy an dau tu
cong trong néng nghlep, néng
thon thac day phat trién kinh té
néng nghiép, nong thon, nang
cao nang suat lao dong trong
san Xuat va chat lugng nong
san, ting trudng kinh té€ néng

nghiép, dam bao an ninh
luong thuc- thuc pham cho dat
nudc. Tu’ng budc thUC hién
dung chién luge phat trién kinh
té- xa héi, thic ddy qua trinh
cong nghlep héa- hién dai héa
néng nghiép, néng thén. Thu
hai, b0| néng nghiép, nong
thon van 1a mét khu vuc chiém
da sé luc Iuong lao dong clng
nhu phan I6n dan so, nén dau
tu cong goép phan giai quyét
cdng an vuec lam, tang them
thu nhap clia ngu0| dan, giai
quyét cac van dé vé giao duc,
dao tao nghé, nang cao trinh
do ngudi dan, giup ngudi dan
cd thé tiép can dugc vdi tién
b6 khoa hoc ki thuat, diéu kién
san xuat, c6 dudc dieu kién
sinh hoat, diéu kién séng tt
hon. Th ba, nong nghiép,
noéng thon co mdi lién quan
hitu co truc tlep cling nhu gian
ti€p vdi nhimg nganh nghé
kinh té khac nhu cong nghiép
che bién, du lich, xuat nhap
kh3u... vi thé viéc thuc hién
cac du an dau tu cong phat
trién néng nghiép, nong thon
gop phan qui dinh su phat
trién ho%c anh hudng khong
nho tdi cac nganh nghé khac.
Thu tu, ndng nghiép, néng
thén & Viét Nam cé dic thu
riéng la nganh kinh té& dong vai
trd nhu & mét nhan t6 tao vén,
lao dong, thi tru0ng, tién de
cho cong cudc cong nghiép
héa- hién dai héa dat nudc. Vi
thé dau tu coéng cho nong
nghiép, ndng thon c6 thé coi la
viéc dat nén mong quan trong
cho sy nghiép cong nghiép
héa- hién dai hda dat nudc.

Néi tém lai, cac du an dau tu
cong trong ndng nghlep, ndng
thon 1a doi hoi tat yéu cla nén
klnh t€ trong bdi canh vai trd
cla néng nghiép trong toan
nen k|nh t€. Tac dong cua viéc
san xuét hang héa cong cdng
tir cac du an dau tu cdng trong
nong nghiép, néng thon khon
thé do truc ti€p nhu dau tu o
cac doanh nghiép kinh doanh
ma pha| thong qua Igi ich &
tdm vi mé cta khu vuc néng
nghiép, ndng thén va tac  dong
lan tda trong pham vi ca nén
kinh té.

NGHIEN C0U TRRO a(im’ ‘

2. Pau tu cong trong néng
ngh|ep, néng thén d Pong
bang song Hong

2.1. Tinh hinh dau tu céng
trong néng nghiép, néng
thén

DBSH la mét trong nhimg
vling kinh t€ c6 tam quan
trong dac blet trong phan cong
lao dong clia ca nudc. Pay 1a
ving dat mau md dugc bdi
dap bdi song Héng va song
Thai Binh, viing cé diéu kién tu
nhién rat thich hap cho kinh t&
néng nghlep. dac blet la canh
tac lua nudc v0| san Iu0ng lua
I6n thir hai ca nUdC va nang
suat cao nhat ca nuéc. PBSH
rong hon 1,4 triéu ha chiém
3,8% dién tich toan quoc vai
mét viing bién rong 16n 3 phia
Dong va Dong Nam. S& dari
clla vung khoang 19,6 tneu
nguai (2009), chiém 21,6% sé
dan ca nudc. Hién ta| clng
nhu trong tuang lai, DBSH la
mét trong nhimg vung déng
vai trd quan trong trong sy
nghlep phat trién kinh té- xa
hoi cua dat nuéc.

DBSH la vung noéng nghiép
dang gitf mét vi tri quan trong.
Trong nam 2009 toan nganh
nong nghiép clla DBSH san
xuat ra 28,4 nghin ty dong,
chlem khoang 17,6% téng gla
tr| san xuit néng nghlep cla

ca nuoc Néu tinh toc dd  tang

trudng trung binh cho suét thdi
ky 1993- 2009, téc do tiang
truong clia nganh néng nghiép
cta vung DBSH dat 3, 1%
nam, moét téc dd tang trudng
kha an tUOng phan anh tam
quan trong cla nganh nong
nghiép tai DBSH (Nién giam
thong ké, 2010). C6 dudc két
qua &n tuong nay khong hin
do vung DBSH c6 diéu kién tu
nhién va khi hau phu hop véi
sy phat trién nong nghlep, ma
con do dau tu cdng cla nha
nudc trong khu Vuc quan trong
nay. Néu tinh tdng sd von dau
tu tir ngan sach nha nudc cho
néng nghiép, néng thdn vung
PBSH suét tir nam 2000 dén
n&m 2010, thi con sé nay dat
23.386 ty dong Trong do, giai
doan 2000-2005 chi c6 5.952

Kin ta.Phat triéu

33



&GHI@N c(u TRAO PO

ty dong, con giai doan 2006-
2010 la 17.434 ty dong, tang
gan gép 3 lan so vdi giai doan
2000- 2005. Nho 46, néng
nghiép vung DBSH da thyc su
trd thanh ché dua nén tang
cho céng nghiép va dich vy,
gop phan quan trong vao viéc
bdo ddm 6n dinh xa hdi cho
vung. Cu thé, néng nghiép
phat trién véi nhip dd kha cao
theo hudng tang néng suét,
chat luong va hiéu qua, dam
bao vimg chac an ninh luong
thuc quéc gia; xuat khdu néng
lam thdy san tang nhanh, trinh
doé khoa hoc cdng nghé dudc
nang cao; két cau ha tang kinh
té- xa héi dugc tang cuong,
nhét la thly Igi, giao thdng,
gdép phan thuc ddy phét trién
san xuét, ting buéc thay ddi
b6 mat néng thon. Cac hinh
thifc t6 chic san xudt tiép tuc
dugc ddi mdi; kinh t€ néng
thon phat trien theo hudng
tdng cdéng nghiép, dich vu,
nganh nghé gép phan tao viéc
lam va tang thu nhap cho cu
dan néng thon. Ddi song vat
chat, tinh than & cac vung
néng thén vung DBSH ngay
cang dugc cai thién; xoa doi
gidam nghéo da dat dugc
nhimg thanh tuu to 16n. Nam
2008, thu nhap binh quéan dau
ngudi chia vung tang 2,7 lan so
véi nam 2002, dac biét la vé
co ban da xoa dugc doi, ty lé
hdé nghéo ha xudng con 8,1%
vao nam 2008; thanh tuu nay

dudc cong déng quéc t& danh
gia cao.

Piu tu céng trong nédng
nghiép, néng thén vung BBSH
bao gém céac linh vuc nhu:
Thay Igi va dé diéu; ndng
nghiép; 1am, ngu nghiép; khoa
hoc céng nghé néng nghiép
va phat trién ha tdng ndng
thdn. Trong d6, thiy Igi va dé
diéu la finh vuc dudc uu tién
v6i s8 vén dau tu ngay cang
tang. Cac du an thuy Igi nay
da va dang phat huy dugc hiéu
qua 1au dai trong san xust
néng nghiép, ndng thén, thong
qua viéc tdng nang sudt cay
trong va cai thién maéi trudng.
Vén dau tu cho khoa hoc céng
nghé& ndng nghiép trong vung
cling c6 xu hudng téng. bay
sé 14 xu huéng chu dao trong
phan bd vén nha nuéc cho cac
du &n lién quan t8i khoa hoc
cong nghé néng nghiép (xem
sé liéu bang 1).

T ndm 2006- 2010, trung
binh m&i n&m khéi lugng vén
dau tu clia nha nudc cho cac
du an néng nghiép, néng thén
3 DBSH tang thém khoang
307,2 ty dong. Mac du da cb
sy gia tdng nhung lugng vén
dau tu nay van chua tuong
x(tng vai tiem nang, Igi ich ma
néng nghiép da mang lai. Khi
ty Ié trong GDP hang nam ma
néng nghiép mang lai |a
khoang 20% thi von dau tu
cho né chi chiém khoang 6,5%
tong dau tu xa hoi.

Xét vé co c4u dau tu cong
trong néng nghiép. ndng thon
(xem hinh 1), thay Igi ludn I3
nganh dugc uwu tién dau tu véi
s6 v8n 16n nhat, giai doan
2006- 2010 chiém t6i 46%.
Cac du an thly loi da giai
quyét nhimg van dé vé tudi
tiéu, dé didu cho ndng dan va
phuc vu san xuét nong nghiép.
Puagc uu tién th( hai la cac dy
an san xust ndng nghiép, d6
cting chinh la nhimg chuong
trinh giéng cay trong, vat nudi
va nhimg chuong trinh khuyén
néng,... v6i ty trong dau tu giai
doan 2006- 2010 la 18,7%.
D4u tu trong linh vuc lam ngy
nghiép chiém ty trong 15,4%,
khoa hoc cdéng nghé dat
11,8% va phat trién ha tang
néng thon chi€m 8,1%. Nhin
chung, cd cdu van chua b
duac tinh hop ly bdi Ié cac finh
vuc nhu khoa hoc cong nghé
noéng nghiép va ha tang nong
thén nén duge chu trong dau
tv nhiéu hon. biéu nay gop
phan ly giai cho tinh trang ing
dung khoa hoc ky thuat trong
san xuat nong nghiép 0 BBSH
van con thap, nén nang sudt
van thap so vdi cac nudc khac
trén thé gidi, ha tang noéng
thén con nhiéu yéu kém va
thiéu déng bd nén khdng phat
huy hiéu qua, chat lugng cudc
sdng clla cu dan ndng thon
con thap.

Nguén v8n cla cac dy an
dau tu cong trong néng

Béang 1: Mirc von ddu tu cong cho cac linh viic néng nghiép ndng thon vang DPBSH

Don vi: Ty déng

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 T3/2011
Thay lgi, dé diéu 347,2 428,5 534,9 638,4 1462,6 573,7
Nong nghiép 126,7 169,8 331,2 6429 109,4 257.,6
| Lam, ngu nghiép 142,8 157,1 251,3 267.,3 322,5 151
Khoa hoc cdong nghé )
nong nghiép 135,2 141,9 129,5 1549 312,5 26,3
Phattrién nongthén | 107,3 | 808 | 848 | 1266 | 188 | 1038
T5ng 2865,2 | 2985,1 3339,7 | 3839,1 4405 1112,4
Nguén: Bé Ké hoach va Pau tu
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nghiép, nong thén & bBSH
duoac hlnh thanh tif nAm nguén
chinh: vén tir ngan sach nha
nudc trung uong, ngan sach
nha nudc dia phUdng, von trai
phleu chinh phu von vay tu
nudc ngoai, va von tir cac
chu‘dng trinh muc tleu quoc
gia. Viéc huy dong von tif cac
nguén nay bién ddng manh
hang nam va khong thé hlen
ro xu the Trong cac nguon
nay, vdn dugc phan bé dau tu
tU ngan sach nha nudc trung
uong la nguon chlnh va chiém
khoang 1/3 tong sG von dau tu
cla nha nudc trong nong
nghiép, nong thon o] vung
PBSH. Néu tinh ca nguon tu
ngan sach nha nuéc dia
phuong, ty trong vén ti ngan
sach nha nudc sé& chiém
khoang hon 40%. Nguén vén
di vay tU nudc ngoai cling
chiém khoang 7%, trong khi
dé vén tir cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia chiém

khodng 20% (xem s& liéu
bang 2).

2.2. Nhing han ché trong
diu tu c6ng cho néng
nghiép, néng thén tai DPBSH

Khéng thé phli nhan ring
hoat déng dau tu céng tron
néng nghiép, néng thon o
PBSH thai gian qua da dat
duoc nhng thanh tuu quan
trong nhd su dung cac nguon
von trong va ngoai nudc. Co
sd ha tang néng thon va cac
chUdng trinh hé trg déi véi san
xuat néng nghlep khong
ngtmg dugc dau tu, nang cap
va phat trién d3 giap cho

nganh nong nghiép phat trién
manh mé hon. Tuy nhién, bén
canh nhitng két qua dang
khich I& nay, hoat dong dau tu
c6ng noi chung va dau tu cong
trong nong nghlep nong thon
vung BBSH noi rleng con ton
tai mot s6 nerng vudng mac
can cé su diéu chinh.

Nguén: B6 Ké hoach va Pau tu

Thur nhét, ty trong von ngan
sach nha nuéc cho dau tu vao
néng nghlep, néng thon la
thdp. Thuc t&, ngudn vén nay
chi dap ng dugc khoang 17%
nhu cau cta khu vuc ndng
nghlep, néng thén, va qua
thdp dé dat du’oc nhitng muc
tieu phat trién nong nghlep,
nong thén da dé ra. Téng chi
ngan sach cho toan khu vuc
néng nghiép, ndng thon chi
ding lai 8 mic trung binh 5-
6%, trong khi khu vyc nay lai
dong gép dén 20% GDP quéc
zla Nhin sang cac nudc chau

nhuy Han Quéc, MaIaysna
Philippines... mifc dau tu cla
ho danh cho néng nghiép,
nong thon thuong trén 20%
téng chi ngan sach (Pham,
2008) Giai doan 2005- 2009,
nguoén vén dau tu cho nong
nghiép, nong thén tang binh
quan 12%/nam nhung tinh dén
cudi nam 2009, ngudn dau tu
nay cidng chi chiém 1,04%

Bang 2: Cd ciu ngudn von dau tu cho cac du an cong trong néng nghiép, néng thén

J vung BDBSH, 2006-2011

Don vi: %
Nam 2006 2007 2008 2009 2010 T 3/2011
Vén NSNN TW 32,6 35,8 33,3 29,9 33,8 40,9
Vén NSNN bP 11,4 111 10,4 7,6 10,4 2,4
Vén Tréi phi€u CP 21,2 24,7 22,9 22,3 31,8 38,5
V&n vay nudc ngoai 7.8 8,0 6,9 5,0 6,4 10,7
Vén tir CT-MTQG 26,9 20,4 26,6 35,2 17,6 7,5
Tc‘)’ng 100 100 100 100 100 100

Nguon:

Tinh toan tur s6 liéu ca BO Ké hoach va Bau tu
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Bang 3: Co ciu chi ddu tu va chi thudng xuyén cia nganh néng nghiép
giai doan 2006-2010 vung Bong bing séng Héng

Nim 2006 2007 2008 2009 2010

Chi dau tu 83,5 84,7 84,6 84,8 85,7

Chi thuong xuyén 16,5 15,3 15,4 15,2 14,3
Nguén: Bo Tai chinh

GDP (B6 K& hoach va Pau tu,
2011). Néng nghiép cung
khéng phéi linh vuyc hép dan
ddi véi cac nha dau tu trong va
ngoai nuSc. Rui ro tiém an va
thi€u tinh h&p dan trong hoat
dong kinh doanh dudc xem ia
Iuc can 16n nh4t trong viéc thu
hat von dau tu vao néng
nghiép, ndng thén. Vi th€ ma
lugng von nuac ngoéu dau tu
vao linh vuc nay la khéng
dang ké. Dau tu truc tlép nuac
ngoai vao khu vyc nay trong
nam 2009 chi chiém 12 0,59%
tdng vén FDI.

Th hai, co cau chi tiéu
cong trong néng nghlep, nong
thon ¢ su khong can doi gitr
chi thUOng xuyen va chi dau
tu. Su mat can déi kha nghlem
trong giifa hai khoan chi nay
trong nhing nd&m viua qua
phan nao dudc chtmg minh
qua s liéu trong bang 3. Xu
hu0ng chli y&u 1a tang trudng
vén dau tu, nhung téc do tang
thap Chi thu0ng xuyén trong
nong nghlep. néng thén bao
gom cac khoan chi IUOng, chi
van hanh thuong xuyen cho
cac linh vuc nhu: thuy Igi, ndng
lam ngu nghiép, khoa hoc
cong nghé va phat trién co sd
ha tang nong thén. Chi dau tu
trong co cau chi trung b|nh
chiém khoang 80- 85% tong
chi tiéu cla nganh néng
nghlep, con lai la chi thucng
xuyén chiém 15- 20%, ty trong
chi thucng xuyén da glam SO
véi mlc 8n dinh 25% giai doan
2000- 2005.

Giai doan 2006- 2010, mac
dutylé chi dau tu da cb sy gia
tang nhung Iuong gia téng nay
nhé hon so véi nhu cau dau tu
ngay cang 16n clGa nganh

trong khi chi thuong xuyén
cing thi€u hut trdm trong.
Nam 2006, t éy & chi cho du tu
14 83,5% dén nam 2010 ty 18
nay chi ting c6 2% trong vong
5 nam, chi thudng xuyén thi
giam ty trong lién tuc tir 2006-
2010. Nhu vay, ngan sach c&p
khong du kinh phi cho chi
thudng xuyén, nhét 1a chi phi
van hanh, bdo dudng. Sy mét
can déi lién tuc giira chi van
hanh, bdo dudng clia ngénh
va sy tich Iuy ting Ién clia vén
tai san c8 dinh do lugng vén
dau tu cha yéu tap trung vao
cac cong trinh xay dung ca
ban da dan dén hé qua la cac
cong trinh xay dung nhanh
chéng xudng cip, hiéu qua
dau tu kém. Pay la tinh trang
can dugc Nha nudc xem xet
va diéu chinh kip thdi de tranh
tinh trang gay lang phf vén dau
tu trong linh vuc néng nghiép,
nong thon.

Tha ba su phan bd ngén
sach vén dau tu trong ndi bd
khu vuc ndéng nghiép, nong
thén chua hop ly, c6 nhimg
linh vue chua duge quan tam
dang miec, va mét sé linh vuc
thi kh&i lugng vén dau tu lai
qué I6n ma hiéu qua chua thét
ro rét. Dau tu cong trong nong
nghiép, néng thén cua vung
tap trung nhiéu vao cac cong
trinh thuy Igi va dé diéu, g|a|
doan 2006- 2010 chi€ém ty &
42% trén t3ng v6n dau tu céng
trong ndng nghiép, nong thon,
trong khi hiéu qua cla cac
cong trinh lai kha thép. Céng
tac thuy Igi méi chi chu trong
nhiéu dén cac cdng trinh thuy
loi phuc vu tréng trot, chén
nudi ma chua chu trong dén
cac cong trinh dan sinh nhu:

hé th8ng nuéc sach néng
thon, céng trinh thuy Igi cho
nudi tr6ng thuy san... Hon
nita, dau tu cong trong nong
nghlép, néng thdn chua quan
tam dung mUc dén viéc dau tu
cho cong tac nghién c(tu khoa
hoc, khuyén ndng, khuyen ngu
trong néng nghlep Nguédn luc
cho nghién cliu _con han ché.
Thém vao dd, vén cho khuyen
l&m, khuyé&n ngu con rét thiéu,
khong dam bao cho su phat
trién cla ngénh Chinh quyen
dia phuong va cac ban quan ly
trung uong can cé su linh
hoat, Jhop tac _trong vuec diéu
chuyén moét s6 ,nguén vén dau
tv kém hiéu qua sang cac hoat
dong dang thiéu hut vén.
Ngoai ra, muc dau tu vao co
sd ha tang nong thén con thap
trong khi hé thong co s6 ha
tang nong thon con, rat nhiéu
yéu kém, khéng thé dap ing
dugc yéu cau phat trién cla
néng nghiép, nong thén ngay
nay. Nhu vay, can phal cd sy
phan chia hgp ly cac nguon
vén cho céc linh vuc mét cach
hop ly, tao diéu k|en phat trién
toan dién cho nong thén mai.

Thir tu, ty trong dau tu cong
trong néng nghiép, néng thon
da thap nhung lai phan bd dan
trai, thi€u trong tam Tinh trang
nay da xay ra nhiéu nam nay
nhung van chua khac phuc
dugc nén gay thét thoat I6n cho
ngan sach va céc nguon vén
dau tu khac. Tinh frang vén dan
trai thé hién & chd cac b, ban,
nganh chiu trach nhlem phan
bé vén lai phan b3 khong chi
nhing du an da va dang thuc
hién ma phan bé cho ca nhing
dy an chua du thd tuc dau u
khién cho khéi Iugng von
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khdng tap trung, cac du an s3
hoan thanh bj kéo dai, hiéu qua
dau tu khong cao. Nhidu du éan
di | vao tnen khai mét cach 6 at,
cb san pham dau ra nhung lai
khdng van hanh tét ho#c di vao
hoat dong mét thai gian lai phai
nging lai. Nhiéu truong hdp
nhimg cong trinh dang xay
dung nhung phal dimg lai nén
g|a tn déng gop cho doi song
va giai quyét viéc lam cho néng
dan khong IOn ma con gay lang
phi tién cla ctia Nha nudc.

Tha nam, that thoat trong
dau tu cla cac du an céng
trong néng nghlep, nong thén
la kha pho bién va cé xu
hudng tram trong. Cac that
thoat von chil yéu 1a do nhimg
sai pham vé kinh te do lam trai
nhimg quy dinh cia Nha nudc
vé lang_phi vén dau tu, sai
pham vé tai chinh cla cac dia
phuong. Nhiéu du an gay that
thoat, lang phi do thiét ké chua
hop Iy chat IUOng va cong
suat sl dung con thdp dan
dén cac du an xay dung xong,
di vao hoat dong ma khéng c6
hiéu qua Tinh trang, dau tu
dan trai, giai ngan von cham
ctng la mét nguyén nhan gay
that thoat lang Pphi trong cac
du an dau tu cdng vao néng
nghlep, néng thén. Mot
nguyén nhan gay that thoat
lang ph| khac la tinh trang
tham 6, bon rit trong cac du
‘an cla cac bén dan dén cac
cdng tnnh du an kém chét
Iuong, tudi tho ngan, gay lang
ph| I6n. Vi cac du an dau tu
cong trong nong nghlep, néng
thén gan lién véi hoat dong
néng nghiép va phan 16n dan
cu trong ving nén su that
thoat lang phi, khong hiéu qua
clla cac du an nay tac déng
manh mé t6i long tin clia nhan
dan vao cac bén lién quan tai
quan ly va thuc hién du an.

Thur séu, cong tac quan ly
dau tu cong trong finh vue
nong nghiép, nong thén &
vung BBSH néi riéng con co
nhiéu bat cap va thiéu théng
nhét tir trung uong xudng tdl
dia perdng Phuong thic quan
Iy con kém hiéu luc, tha tuc

dau tu phc tap, viéc phan cép
giao quyén toi tung cip codn
chua triét dé (B6 Ké hoach va
Pau tu, 2011)

3. Nhimg de xuat nhdm
cai thién hiéu qua diu tu
cong trong néng nghiép,
nong thon ¢ PBSH

Thuc té dau tu cong trong
néng nghiép, nong thén &
bBSH d& va dang dat ra
nhimg vén dé cép bach vé
quan ly, stf dung, va hiéu qua
dau tu cla nguon von nha
nudc. Cac nguyén nhan cht
yéu dugc chi ra c6 thé bao
gom: cong tac quy hoach céc
du an dau tu cong trong nong
nghlep, nong thén trong vung
con nhiéu b&t cap, chéng
chéo; viéc sl dung vén dau tu
qua dan trai, thiéu trong diém,
thleu tinh huéng dich; cong tac
quan ly, giam sat, thanh tra,
kiém tra,... thuc hién dau tu
trong nong nghlep, néng thén
chua dudc coi trong ding mc;
va thiéu su tham g|a cua cac
bén, nhat la ngudi dan va
chinh quyen dia phuong, trong
viéc thiét ké, xay dung, trién
khai du an dau tu trong nong
nghlep, néng thén trong ving
(B6 K& hoach va Pau tu, 2011;
Nguyen va Lé, 2010), Phan
nay sé de cap moét so goi y
nham cai thién hiéu qua-dau tu
cong trong ndng nghiép, nong
thon & DBSH.

Thi nhét, théng nhat quy
hoach suf dung vén dau tu
cdng cho néng nghlep, néng
thon trén pham vi ca nuéc va ¢
DBSH. De dam b3ao tinh théng
nhat cla quy hoach tir nha
nudc dén dia phuong, tir tinh
dén huyén, quy hoach phai do
nha nudc quan li, dieu phdi
chung. Quy hoach pha| dugc
diéu chmh klp thai, dap ung sy
thay ddi cua nhu cau thi
trudng. Phai gan lién quy
hoach nong nghlep, ndéng thon
& trong viing véi hé théng quy
hoach lién quan nhu quy
hoach st dung dat, quy hoach
xay dung dé thi va phu hdp véi
quy hoach phat trién xa hoi
cla ca vung va quy hoach
chung clia dat nudc. Chuyén
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manh tir I16i quy hoach manh
mun, hanh chinh, ap dat va
thigu kha th| khong tinh dén
nhu ciu cla thi trudng sang
quy hoach xuat phat tif thuc té
yéu cau cla thi truong tlr d6
cbd bubc di va 16 tnnh dau tu cod
hiéu qua hOn Pé tao dugc cac
nguén vdn dau tu cong cho
néng nghlep, nong thén bén
vimg va da dang. cbng tac quy
hoach can pha| di truéc mang
tinh huéng dan xay dung cac
k& hoach d4u tu phat trién cua
ndng nghiép, ndng thdn trong
toan vung.

Thu hai, sit dung ngudn vén
dau tu trong ndéng nghiép,
néng thon mét cach tap trung,
khéng dan trai, chong that
thoat, thuc hién tiét kiém, tich
cuc chéng tiéu cuc lang phi.
XU Ii kip thoi va nghlem minh
viéc st dung ngan sach nha
nudc cho dau tu cong khu vuyc
néng thén khong hleu qua.
Lam rd trach nhlem clia ting
ca nhan, ting t§ chitc trong
vung va thyc hién che do trach
nhiém déi véi thi trudng don vi
s(f dung ngan sach nha nudc
dau tu céng nong nghiép,
néng thén trong quan Iy dieu
hanh ngan sach ma dé xay ra
that thoat va chi tiéu lang ph|
khéng ding muc dich. Phai
kién quyét dinh hoan nhung
du an dau tu khong c¢d hiéu
qua, khéng bd tri nguon e
cho nhimg du an khéng du tha
tuc dau tu, khéng phé duyét
du‘ an neu khong xac dinh
dugc nguon von thuc hién cho
viéc dau tu mai.

Thu ba, tang cuong cong
tac kiém tra, g|am sat qua trinh
thuc hién cac du an dau tu
cdng trong nong nghuep, nong
thén. Tang cUdng cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém toan
clla cac co quan nha nUdC
thu0ng xuyén, lién tuc hon dé
chong that thoat lang phi trong
dau tu cdng trong noéng
nghlep Nghlem tuc chan
chinh tu cong tac lap, phé
duyét va quan ly quy hoach
cac du an dau tu cong trong
nong nghlep 4 tat ca cac cap.
T& chifc tot cong tac thadm dinh
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cac du an quy hoach, nang
cao su lién két giira cac vung
trong quy hoach vGi nhau d
st dung ngudn Iuc mét cach
hiéu qua. Mot kinh nghiém
trong qua trinh giam sat va
kiém tra dé la tang cuang su
tham gia clia ngudi dan vao
cac du an dau tu cong trong
néng nghiép, nong thén trong
vung DBSH tu khau hinh
thanh du an cho dén két thirc
du an. Lam dugc diéu nay sé
cd hai tac dung du an dén
dudc véi ngudi dan va dan
giam sat dudc du an.

Th tu, thuc hién hop tac
dau tu trong finh vuc néng
nghiép, ndng thon nham nan
cao ngudn vén va hiéu qu
dau tu. Nhu cau dau tu ngay
cang tang trong bdi canh han
ché vé ngan sach da tao ra
nhiéu khd khian cho viéc xay
dung cac du an dau tu. Do do,
thu hién hOp tac dau tu trong
inh vuc néng _nghiép, nong
thon vira dap ung duogc nhu
cau vén vua gop phan _nang
cao hiéu qua sUf dung vén. Dé
nang cao hiéu qua dau tu
cong, can nghién clu thuc
hién hinh thirc hop tac dau tu
cong-tu. Day 13 hinh thitc glam
dugc chi phl thUC hién du an
va chia sé rii ro. Theo kinh
nghiém st dung hinh thirc hdp
tac cong- tu d Singapore, mifc
glam Chl phi thuc hién du an
cé the len téi 15- 20%
(Nguyén va Lé, 2010). Cac
linh vyc dau tu khuyén khich
phat trién theo hinh thitc nay
gom: Giao thong thay Igi noi
déng, cdp nudc, nghién clu
khoa hoc ndng nghlep Bén
canh d6, can chl dong xay
dung quan hé doi tac vdi cac
yéu td nudc ngoai dua trén Igi

thé cda timg t8 chifc quéc t&
va quéc gia, t8 chlc van déng
thu hat vién trg, céng nghd va
d4u tu nuSc ngoal, trén co sd
d6 thu hat thém vén ddu tu
cho khu vuc néng nghiép,
ndng thén. Chu trong ma rdng
hop tac qudc t& trong finh vyc
nghién cliu khoa hoc cén
nghé ndng nghiép, bdi day |
linh vuc cac d8i tac qudc té cb
uu thé.

Thu ndm, d8i méi quan ly
nha nudc vé cac du an d4u tu
cong trong néng nghiép, néng
thdn & vung BBSH theo huéng
phén cép giao quyén cho timg
bén tham gia vao du &n. Cén
quy dinh rd quyen han va
trach nhiém cha ting bén,
tranh tinh trang thanh tich ai
clng c6 cong, con sai pham
lai khéng ¢6 ngudi chiu trach
nhiém. Phuong thitc quén ly
v8n dau tu cong trong nong
nghlep, néng thén can ti€p can
vli phuong thic hoat déng
dau tu theo hudng thi trudng.

4. Két luan

Pau tu trong ndng nghiép,
néng thén da va dang gop
phan lam tang cac Igi ich kinh
t€, tai chinh, xa hdi va moi
trudng, dac blet la cac ngoai
(ng tich cuc clia du an. Néu
hiéu qua cla cac du an cong
dugc cai thién va dat mifc cao
sé thuc day san Xudt néng
nghiép trong vung cing nhu
kinh té toan vung. Ngudc lai,
hiéu qua dau tu cong trong
nong nghiép, ndng thén khéng
cao sé anh hudng bat Igi dén
nén kinh t€ hién tai va tham
chi Iam tang ganh nang choc3
thé hé mai sau. Vi vay, viéc
nghlen cltu dau tu céng trong
néng nghiép, néng thén ¢
DBSH 1a viéc lam cén thiét

Tai liéu tham khao:

gidp cho cac nha lam chfnh
sach c6 chién lugc phat trién
kinh t& xa hoi trong timg thei
ky dem lai hidu qua kinh t§ x3
h&i cao nh4t.

Qua trinh phat trién kinh t§
xd hdi ving BBSH gén véi sy
phat trién clia nganh ndng
ghnép ma trong db céc dy 4n
tu céng trong n6ng
nghiép, néng thdn trong vin
c6 mét vai trd quan trong nh t
dinh, ddm bao thanh qua cla
nganh néng nghiép trong nén
kinh t& vung. Tuy nhién, trong
thuc t& dau tu cong trong finh
VUC ndng nghiép, néng thén §
ving DBSH dang g3p phai
nhimg thach thic nhat dinh
nhy thi€u tinh dinh hu0ng,
ch6ng chéo, thi€u giam sat
kiém tra, thiéu sif tham gia va
tinh bén VUng clia cac du an
dau tu cong. Trén cg sd phan
tich vé thuc trang cla cac dy
an dau tu cong trong _ndng
nghiép, ndng thdn, bai Viét nay
da chira nhUng han ché chinh
cla dau tu cong trong néng
nghiép, nong thdn & DBSH
Bai viét cling da gai y cac giai
phap nham khac phuc nhung
han ché& va giai quyét cac yéu
t6 tac dong tiéu cuc tdi dau tu
cong trong néng nghlep, nong
thon & vung OBSH. Cac y kién
dé xu&t xoay quanh van dé
quy hoach, céch thirc va finh
vuc phan b v6n dau tu, cong
tac kiém tra giam sat, va
khuyén khach su tham gia cla
céc bén,... nham phat huy sic
manh tong hgp clia dau t
cong trong Iinh vuc nong
nghiép, noéng thon vung
PBSH, dong gép vao sy thanh
cong chung ctia chlen Iuoc va
ké hoach phat trién kinh t& xa
héi clia vung.0
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