PHAP LUAT VE KIEM TRA, XU LY VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY

I. Thue trang phap ludt vé kiém tra,
xur Iy vin ban quy pham phap luat

I'rong thoi gian qua. trén co so Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap ludt cua FO!
ddng nhan dan. Uy ban nhan dan nam 2004,
I.udt Ban hanh van ban quy pham phap ludt
ndm 2008. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
SO 40 2010 ND-CP ngay 124472010 vé kiém
tra va xu Iv van ban quyv pham phap ludt
thay thé cho Nghi dinh s 135/2003/ND-CP.
nham dam bao su pha hop voi quy dinh moi
cua Ludt ciing nhu thue tién. Sau khi Nghi
dinh s6 40 2010'ND-CP duoce ban hanh. B
Tu phap da c¢6 Thong wr s6 2012010171 -
BTP. huéng dan thi hanh Nghi dinh $O
40 2010/ND-CP Day la nhiing co so phap
IV true tiép v& kiém tra. xur I¥ van ban quy
pham phap ludt. tao khung phap Iv quan
trong cho hoat dong nay dugc trién khai va
dan di vao né nép. bude dau khang dinh vai
tro quan trong trong vi¢e hoan thi¢n h¢
théng phap luat hién hanh.

Tuy nhién. co sa phap Iy cho hoat dong
kiém tra va xu [y van ban quy pham phdp
ludt van con chua hoan thién. Thue & cho
thiv. kho khin cua nhidu bo. nganh. dia
phuong hi¢n nay la chua ban hanh duge van
ban quy dinh ro rang vé phan cong. phin cip
trach nhiém trong cong tac kiém tra van ban
quy pham phap luat. Nhiéu co quan con chua
ban hanh van ban dé cu thé hoa ndi dung
Nghi dinh  s6  402010/ND-CP ngay
12/4/2010 lam co s& cho hoat dong kiém tra
vdn ban quy pham phdp ludt trong co quan
minh. Nguoc lai. mét sb bj. nganh, dia
phuong da ban hanh dugc van ban quy dinh
vé kiém tra. xu |y van ban quy pham phap
luat riéng cho minh. nhung qua kiém tra cho

" ThS.. Dai hoc Ludt [a Noi.
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Poan Thi To Uyén

thay. cic van ban nay con ¢o sai sot ndi dung
s saihodae sao ¢hép lan vin ban cua cap trén
va sudung hinh thire khong thong nhat: Co
dia phuong ban hanh vai hinh thie guy ché
kem theo quact dinh. ¢o dia phuong lai ban
hanh chi thi... Di¢u nay ddn dén két qua la
cong tac kiém tra khong c6 hic¢u qua cao.

[i¢n nay. hoat dong kicm tra. xu Iy van
ban quy pham phap ludt trén thice € con gap
kha nhicu kho khan. vuong mac. bicu hién
qua nhtrmyg khia canh ~au:

Thir nhar. quy dinh cua Tudt Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2008 ¢
ddu hiéu dac trumg cua van ban quy pham
phap luat  déi wone cua hoat dong kiém tra
va xu IV con chua ro rang. Thuc té cho thay,
nhicu chuy¢n vién truc 1iC‘p thue hién cong
vice nay con gdp kho khan trong vige phan
bi¢t van ban quy pham phap luat vai van ban
ap dung phap luit. mot phan 1a do quy dinh
cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap
ludt ndm 2008 (Ludt nam 2008) va Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat cua i
dong nhan din. Uy ban nhan dian nam 2004
(Ludt nam 2004) v& khai ni¢m van ban quy
pham phdp ludt con chua hop Iv. Theo quy
dinh cua Ludt nam 2008, van ban quy pham
phap Tudt [a van ban phai hdi w du céc dac
diém: Do co quan nha nude ¢o tham quwn
ban hanh hoac phdi hop ban hanh: theo hinh
thue. trinh ty, thu tue ludt dinh: chira dung
qui tac xu sy chung: ¢6 tinh bat bude chung:
dugce bao dam thyc hién bai Nha nudce. Nhu
vay. vin ban chi can thiéu mot trong cac dic
diém trén thi khong duoc coi 1a van ban quy
pham phdp luat. Quy dinh nay dan dén mot
thuc tién 13, cé nhitng vin ban thuc chat la
van ban quy pham phap luat. mdc du da thoa
man téi 4 ddu hiéu nhung chi sai sét vé hinh
thirc hoac trinh tu. thu tuc ban hanh. hoic
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quy dinh hiéu lyc phdp Iv khong dung quy
dinh cua Piéu 78 Ludt nim 2008. Dicu 51
LLuat nam 2004. lai khong duoc coi la van
ban quy pham phap ludt. Luat thue dinh
khong xdc dinh dung dau hicu ban chit cua
van ban quy pham phdp ludt la: ¢o chira qui
pham phap ludt. do Nha nude ban hanh va
duge bao dam thuc hi¢n boi Nha nude. vi
thé. nhimg van ban néu trén cling khong 1a
déi tuong cua hogt dong kicm tra. xu v, B3én
canh dd. vi khong hicu 6 ban chat va bidu
hién cua qui pham phdp ludt nén trén thye &
nhidu chuyén vién tham 2ia vao qua trinh xiy
dung. ban hanh van ban da ling ting trong
vice lua chon hinh thie. trinh tu. thu tue ban
hanh. Boi phai la van ban quy pham phap luat
thi mé1 duge xav dung. ban hanh theo trinh
tu va vor hinh thue Ludt dinh. Nhung thue t¢
cho thay. ¢6 nhimg vin ban ap dung phap ludt
lai dugce ban hanh v&i hinh thire van ban quy
pham phap luat. Vi du. Quyét dinh sb
502008/QD-UBND cua Uy ban nhan dan
thanh phé Pa Ning. ban hanh ngay
22'5/2008 vé vige phé duyét sua déi. bd sung
mét s6 ndi dung cua dé an qui hoach mang
lugi truomg phd thong thanh phd Da Ning
giai doan 1998-2010. Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP
cua Chinh phu. ngay 06/9/2006 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat nam 2004,
thi quyet dinh phé duyét ké hoach. quy hoach
khong phai la van ban quy pham phép luat.
T viée khong hiéu 16 thé nao la qui
pham phap ludt dan dén viéc rat nhiéu van
ban hanh chinh ¢6 ndi dung la qui pham
phap luat duge cac chu thé ban hanh va trién
khai thuc hién. Theo quy dinh cua Ludt nam
2004. thu trudng cac So. ban. nganh khong
¢6 thim quyén ban hanh van ban quy pham
phéap ludt. Tuy nhién, tai tinh Dak Lak. thu
trudng cac co quan nay da ban hanh vén ban
hanh chinh nhu cong van, thong bdo. hudng
dan... ¢6 chira qui pham phap luat va duoc
4p dung chung trén dia ban tinh kha pho
bién. Qua kiém tra tai 15 don vi, S¢ Tu phap
bik Lik phat hién c6 14/15 don vi cé ban

hanh cac logi van ban nay. tinh trgng nay
khong ¢hr ton tai o cap dia phuong ma con o
cdp trung uong. trong do cd cac b, nganh.
Vi du nhuy Cong van so 283/NTBD-PQI,
ngay 0852007 cua Cue Ngh¢ thuat bicu
di¢n. BO Van hoa  Thong tin (nay la 136
Van hoa, The thao va Du lich) vé vice khong
cho phép sinh vién tham gia bicu dién tai vil
truong. quan karaoke. trong dé quy dinh ...
“Khong cho phép cdce hoc sinh. sinh vién
tham gia hicu dicn nghé thudt 1ai quan bar,
v triong, quan karaoke v cde e diém dé
nav sinh (¢ ngn xa hoi... Day la quy pham
cAm thue hién hanh v nhung lai dugc ban
hanh khéng dung tham quyén va khong
ding hinh thuce van ban. Truong hop nay.
Bo truomg BO Van hoa. Thé thao va Du lich
ban hanh thong tu mdi dung. Hodc Cong van
50 868/UBND-CNI cua Uy ban nhan dén
tinh Vinh Phiic. ban hanh ngay 20/3/2009 ¢
viée t0 chue thue hién chi dinh thau cac du
an cap bach dé kich cau dau twr. Cong vén
nay dugce ban hanh nham thue hién chi dao
cua Thu tuong Chinh phu tai Cong van 5O
229/TTg ngay 16:02/2009 vé viée ap dung
hinh thirc chi dinh thau déi véi cde du an cap
bach. gép phan ngan chan suy giam kinh té.
duy tri tang truong kinh té. dam bao an sinh
xa hoi trén dia ban tinh. Noi dung cua Cong
van co chira dung qui pham phap ludt nhu:

quy dinh diéu kién duoc ap dung hinh thic
chi dinh thau d6i v Gi cac oi thau thude cac
du an cé tong muc dau o trén 5 S donw

didu kién déi voi td chue dé nght chi dinh
thau... Tuy nhién. chinh Cong van cua Uy

ban nhan dan tinh Vinh Phuc cling ¢6 ndi
dung qui pham phap lugt tvong tu nhu Cong
van cua Thu tuong Chinh phu néu twén.

Ngoai hinh thue cong khd nhiéu
van ban hanh chinh voi tén goi khac nhu
chuong trinh. dé an. phuong an... cling duogc
cac ¢o quan nha nude ban hanh vadi ndi dung
chia dung quy pham phap ludt. Vi du:
Chuong trinh sb 2386/CTr- UBND cua Uy
ban nhan dan tinh Vinh Phuc vé dan sé. ke
hoach héa gia dinh giai doan 2009-2015.
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trong do ¢o quy dinh v& xur ¥ ovi pham dbi

voi tap the. cong dong dan cu ¢ ngurdi sinh
con thit ba tror 1én: cace hinh thie xu ly doi
vOT cin bd. cong chuce, vién chuce sinh con
thur ba.

Cang do nhiam 1an. tham chi co tinh
nham lan v¢ dau hicu “chia qui
ludt™ ma rit nhiéu chu thé da tham muu chp
co quan nha nudce ban hanh nhimg quy che,
dicu 1¢. noi quy. ban quy dinh ¢o ndi dung I3
qua tac su sy ndi bo kem theo hinh thie
quyct dinh. nghi quyct ¢o dé muce nam ban
hanh va mac nhién cot dd Ta vian ban quy
pham phap luat. Vi du: Quvét dinh cua Uy
ban nhan dan quan 116ng Bang. thanh phd
[Tai Phong ban hanh Quy ¢hé Tam viée cua
Uy ban nhan dan qudn nam 2009. Thco quy
dinh tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sb
91°2006'ND-CP cua Chinh  phu.,  ngay
06/9/2006 quy dinh chi ti¢t thi hanh mot so
didu cua Ludt nam 2004, quyvét dinh ban
hanh quy ché ndi bd cua co quan. don vi
khong phai la van ban quy pham phap lut.
Tuy nhién. ciing can hiéu rd hon quy dinh
nay cua Nghi dinh 91. bai ¢6 nhimg quy ché
dugc ban hanh voi ndi dung la quy tic xu sur
chung ma khong phai la quy tac ngi bo thi
van ban do van la van ban quy pham phap
luat. 1a doi tugng cua hoat dong kiém tra. xu
V. viodu: ()U\u dmh sd 802007 Q-
CBND ngay 05:7/2007 v¢ ban hanh Quy ché
tham dinh du thao vin ban quy pham phap
ludt trén dia ban tinh Ngh¢ An,

Ngoai ra. du hiéu “¢d chita qui e xie
sie chung, dioc dp dung nhiéu lin dii véi
moi doi trong hodc mét nhém doi tieong
cua van ban quy pham phap luit cling ¢o
nhiu cach hiéu khac nhau. anh huong dén
vi€c lua chon chinh xdc van ban quy pham
phap luat d¢ ban hanh ciing nhu kiém tra va
xu ly trén thuc té. Hicu thc nao la “ap dung
nhiéu lan™? Vé nguyvén tac. vide ap dung tr
hai lan tro 1én da dugc hiéu 1a nhiéu, nhung
trén thuc té cé nhimg van ban dugc 4p dung
hon hai lan laj chi thuc hi¢n (co hiéu luc)
trong khoang thoi gian rat ngén. Dau hicu
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nay <o lién quan mdt thi¢t vai dac diém ¢
chta qui l‘m xtr sy chung. Hi¢n nay co cact
hi¢u cho ring. chi nhimg van ban duoc &
dung cho toan xi hdi mdi la van ban quy
pham phap ludt. con nhimg van ban ap dung
cho mot nhém doi tuong thi khong phai van
ban quy pham phap luat. Cach hiéu nay
khong chinh xic. boi nhi¢u déi tugng khong
nhdt thiét 1a tat ca moi thanh vicn trong X3
hoi. ma co thé [ mdt nhom ngudi nhat dinh
micn ho la nhom doi tuong co tinh chat khai
quat va la chu thé chiu sur tac dong truc ticp
cua van ban (co quyén va nghia vu khi tham
gia vao quan h¢ xa héi ma \van ban diéu
chinh).

Nhu vayv, khai niém van ban quy pham
phap ludt quy dinh trong Ludt khong ro rang
va chua xac dinh duoc dac diem quan trong
nhét [a nguyén nhan dan dén sy khong théng
nhét gitta co quan ban hanh va co quan kiém
tra vin ban. Van dé nay cang tro nén phod bién
va bire xtc & cap chinh quy én dia phuong.

Thir hai. phap ludt hién hanh trao tham
quyén ban hanh +an ban quy pham phap ludt
cho qua nhiéu chu thé la mét trong nhimg
nguyén nhan lam cho hoat dong kiém tra va
xu Iy van ban quy pham phiap luat khong
hi¢u qua.

Bén canh vide quy dinh & khai niém

van ban quy pham phdp ludt chua ro. Ludt
ndm 2008 da trao tham quyén ban hanh van
ban quy pham phap ludt cho qua nhiéu chu
the. thl la Mo dons_ nhéin dan. Uy ban nhan
dan ¢ip huyén va cap xa nhung khoéng dem
la1 hi¢u qua cho hoat dong quan |y nha nudc.
1a nguyén nhan lam cho hoat dong kiém tra.
xtr I gdip nhic¢u khé khan. Thyc té cho thay,
50 lugng viin bdan quy pham phap luét dugc
ban hanh boi Hoi déng nhén dan va Uy ban
nhan dan c4p huyén. nhat la cAp xa rét it. Vi
du. Uy ban nhan dan quén 1 Tp. H6 Chi
Minh trong ndm 2008 ban hanh 02 chi thi va
04 quyét dinh; naim 2009 ban hanh 02 chi thi
va 03 quyét dinh. thdm chi c6 nhimg xa ci
nam khong ban hanh van ban nao. Ngoai ra.
vé ndi dung, nhirng van ban quy pham phép
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ludt cua cép huyén va xa chu véu sao chép
lai cdc nd1 dung cua van ban quy pham phap
luat do cdp trén ban hanh. Trong khi do. theo
quy dinh cua Nghi dinh s6 40.2010/ND-CP
vé kiém tra va xu Iy van ban quy pham phap
luat. Phong Tu phap cdp huyvén van 1a co
quan thue hi¢n kiém tra va kiém wa theo
thdm quyén déi voi van ban quy pham phap
lugt coa 1191 ddng nhan dan. Uy ban nhan
dan cap huvén va xa: can bo wr phap xa thuc
hién tu kidm tra van ban quy pham phap ludt
do Hoi dong nhan dan. Uy ban nhan dan cip
xd ban hanh. Nhung nhiéu noi o cip huvén

va xd. dor ngd LhLI\LI] \lm lhuc hlcn cong
tac nay rig véu v
do phap Iy nén hoal dong kidm tra I\hong co
hi¢u qua.

Thir ba. phap ludt hién hanh quy dinh
chu truong. duong 16i. chinh sach. bién phap
do Hoi dong nhan dan ban hanh 1a quy pham
phap luat.

Hién nay. ndi dung cua Luat To chure
Hoéi dong nhan déan va Uy ban nhan dan nam
2003 va Luat Ban hanh van ban quy pham
phap Tut ctia Hoi dong nhan dan. Uy ban
nhan dan nim 2004 c6 nhiéu ndi dung chua
hoan thién. 1a nguvén nhan sdu xa anh
huong dén chat lwong hoat dong kiém tra.
xu ly védn ban quy pham phap luat cua cac co
quan nha nudc ¢ dia phuong. Trude hét,
Luat nam 2004 quy dinh vé noi dung vén
ban quy pham phép luit do 116i dong nhan
dan va Uy ban nhan dan ban hanh trong dé
khing dinh: chu truong. duomg 16i. chinh

“séch. bién phap la qui pham phap luat. Diéu
12. Diéu 13, Diéu 14 Luat nam 2004 qui
dinh: “Nghi quyét cta Hodi dong nhan dan
tinh dugc ban hanh dé quyét dinh chu
truong, dudng 16i. chinh sach. bién phap
trong céc linh vuc kinh té. gido duc, y té. xa
hdi, van héa. théng tin, thé duc thé thao,
khoa hoc va cong nghé...”: “Quyét dinh cia
Uy ban nhan déan tinh duoc ban hanh dé thuc
hién chu truong, duomg 16i. chinh sach. bién
phap trong cac linh vuc kinh t€, nong
‘nghiép, 1am nghiép. ngu nghiép, thuy lgi. dat

dai. cong nghiép. ti¢u thu cong nghicp...

Xét ve IV ludn, chu truong. duong 167 va
chinh sich ludon mang tinh dinh  hudng
chung va la mdt trong nhimg véu 16 cuia
phap ludt (thco nghia rong) nhung khong
phai la chuan muc cia hanh vi (qui pham
luat). Noi cach khac. c¢hu truong.
duong 16, chinh sich cua Nha nudce khong
true tiép diéu chinh hanh vi. Trong khi do.

qui pham phdp ludt Tuon tac dong trye uép

dén hanh vi va dugc hinh thanh trén co so
chi truong. dudomg 16i. chinh sdach chung.
Phap ludt hién hanh da dong nhat chu
truong. dudng 161, chinh sach voi qui pham
phap ludt. Vi vayv. cdce chu thé rat kho xac
dinh chinh xdc ddau Ia qui pham phap luat.
nhit 1a vai nhimg chuyén vién tham gia xa
dung cting nhu kiém tra van ban quy pham
phap luit o dia phuong ¢o su han ché vé
trinh do chuy¢n mon. nghicp vu.

Cang kho khan hon cho nhiing nguoi
lam cong tac thuc tién trong truong hop phai
nhan dién van ban quy pham phap luat dé
kiém tra. xu Iy khi Luat Té chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003.
[uat Ban hanh van ban quyv pham phap luat
nam 2004 khong phan dinh ro rang ndi dung
ctia nghi quyét do i dong nhan dan ban
hanh va quyét dinh. chi thi do Uy ban nhin
dan cac cap ban hanh. H6i ddng nhan dan va
Uy ban nhéan dan trudge hét khac nhau do la:
“quvét dinh chu truong. dudng 18i. chinh
sach. bién phap...” la thim quyén cua 115i
déng nhan dan: con “thue hi¢n chu truong.
chinh sach. bi¢n phap...” la thim qu\én cua
U\' ban nhén dan. QU\' dinh nay kha mo 115
va nang vé ly thuyét. trong khl thue tién
cudc séng muodn hinh. muoén veé. Ngoai ra.

hai dao [uét trén da liét ké nhungr Iinh vuc

ma Hoi dono nhan dan. Uy ban nhan dén ¢6
tham quyen ban hanh vén ban c6 su bat hop
ly. Tur cép tinh dén cip huyén va cép xa khac
nhau vé pham vi lanh tho nhung ndi dung
linh vuc quy dinh hoan toan gidng nhau.
Piéu bat hop ly 1a nhiing linh vuc nhu néng
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép. thuy loi. dat
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dai. cong nghicp. tiéu thu cong nghi¢p. piao
thong vin tai. xav dung, quan Iy v phit
(ricn do thi. thuong mai. dich vu. du lich,
cido duce va dao o chi thuoce llmm quycn
Uy ban nhin dian ban hanh quy ¢t dinh. ch
thi, Hoi dong nhan din khong ban hanh nghi
quA ¢t ve nhimg linh vye nay Vi the. khi can
tham muru cho cap trén ban hinh vin ban. ¢o
dia phuong d¢ dam bao su chic chian van
ban hanh nghi quvét cua Hoi dong nhan din
roi mai ban hanh quyét dinh cta Uy ban
nhan dan d¢ thue hién: nhung cting ¢o dia
phuong Khong ban hanh nghi quyct cua Hoi
dong nhan dan. Phia co quan kiém tra van
ban Nng tang khi cung ndi dung 1inh vue
nhung ¢o huyén. xa lai ban hanh nghi quyt,
¢d huvén, xa ban hanh quy¢t dinh va khong
bidt [iy ticu chi nao lam chuan mue dé kiém
tra. xu Iy,

Thir nie. bat cap tir quy dinh cua Nghi
dinh s& 40/2010/ND-CP v¢ ddi tuong kiém
tra. ndi dung kiém tra. cac bién phap xu ly...

Tai Diéu 1 khoan 3 Nghi dinh so
40 2010/ND-CP quyv dinh ve dbi tuong cua
hoat dong kiém tra. trong do ¢6: van ban ¢o
chira quy pham phap luat nhung khong duoc
ban hanh bang hinh thirc van ban quy pham
phap luat: van ban cé chra quy pham phdap
luat hodc ¢6 thé thiac va ndi dung nhu van
ban quy pham phap luat do co quan. ngudi
khong ¢o tham quyén tai Bo. nganh va dia
phuong ban hanh. Khi Nghi dinh quy dinh
ner VAy nay smh mol van dL. trong qud trinh
ang cich thire nao
va co quan nao o trach nhi¢m phat hién ra
nhom véan ban nay d¢ chuyvén cho bd phin
phap ché cua co quan ban hanh (mu tu kiém
tra): hodc co quan co thim quycn ki¢m tra
dé kip thoi xtr ly. Thue t& cho thay, vai
nhom van ban nay thong thuong chi thong
qua cac phuong ti¢n thong tin truy én thong
mai phat hién ra dé kiém tra va xu ly. - Nghi
dinh quy dinh nhu vav chua rd rang vé cach
thirc phat hién dé tim ngudn. nén chi sau mot
thoi gian thuc hién da phat sinh vuéng mac
va khé trién khai dan dén kha ndng bo lot
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nhi¢u van ban thudc nhom nay khong du
Kicm tra va xu 1y, anh hudng dén hiéu q
hoat dong quan ly.
VEnoi dung kiém tra. ngay trong Diéu
v pham vi di¢u chinh cua Nghi dinh da x:
dinh: Nghi dinh nay quy dinh ¢ kiém
van ban quy pham phip ludt va xu ly vi
ban ¢o ddu hiéu trdi phdap ludt do B truQn;
Tha truong co quan ngang Bo. 131 don
nhan dan. Uiy ban nhan din cac cap ba
hanh. Nhu vayv. cac co quan co chire nén
chi ki¢m tra v& tinh hop phap cua vin ba
quy pham phéap ludat ma khong kiém tra v
tinh hop Iy cua ching. Day la diém khac bi
gitra Nghi dinh s6 135 2003 ND-CP va Nek
dinh 56 40 2010 \D-CP thay the. Trude day
Nghi dinh s 135 2003/\D-CP quy dinh v
hoat dong ki¢m tra theo tham quyen |a kién
tra v¢ tinh hgp phap cua van ban quy phan
phap luat. con wr kiém tra duoc thuc hié
vira kiém tra tinh hop phap vira kiém tra tinl
hop 15, Nghi dinh sd 40 2010 ND-CP ¢h
quy dinh ndi dung cua hoat dong kicm tn
néi chung 1a tinh hop phap cua van ban vo
muc dich phan bi¢t 1o rang hon giira hoa
dong ki¢m tra va hoat déng ra soadt. hé lhon]
hoa. Nhung dé bao dam cho hoat dong Kién
tra. xur Iy co hi¢u qua cao nhat. phap ludt né
quy dinh v¢ ndi dung kiém tra bao pom ¢
tinh hop phap va tinh hgp Iv cua van ba
quy pham phéap ludt. Boi ciing cuing chun;
bo may hoat déng. cung nguoi thyc hién
cung qui trinh kha pidng nhau. trong qu
trinh Kiém tra néu phat hién van ban bét ho)
phip va ca bat hop v s& thuén tién hon rd
nhidu. tiét kiém duoc thoi gian, cong stc v
viée xur IV kip thai hon. Néu Nghi dinh s
0.2010/ND-CP chi quy dinh néi dung kién
tra v¢ tinh hop phap cua van ban. trong qu
trinh thuc hién phat hién tinh bat hop 1y s
dé lai va by phdn dam nhiém ra soat phé
sodt xét lai dan dén cong: kénh, khong kho
hoc. Hon nira. chi ¢ cdp trung uong, cap tin
mai c6 thé boc tach vé chirc ning cua b
phéan kiém tra va bd phén ra soat. hé thén
ho6a; con & cap huyén, s lugng chuyén vié
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qua méng nén ho dong thoi kiém nhidu cong
viéc. Vi vay, quy dinh nay v6 hinh trung la
nguyén nhén dan dén nhing bit cdp. kho
khan khi trién khai trén thyc té.

Vé cac bién phap xu Iy déi vai van ban
quy pham phdp luat, Nghi dinh s
40/2010/ND-CP quy dinh ¢6 cac hinh thac
nhu: Dinh chi vi¢e thi hanh mét phan hodc
toan by ndi dung van ban: huy bo. bai bo
mot phén hodc toan bd ndi dung vin ban: va
dinh chinh van ban. Theo do. hinh thace dinh
chi vice thi hanh mdt phﬁn hodc toan bd noi
dung van ban ap dung trong trudng hop noi
dung trai phap luat dé chua duge sua doi. bo
sung. huy bo. bai bo kip thoi va néu tiép tuc
thuc hién ¢o thé gay hau qua nghiém trong.
lam anh hwong dén loi ich ctia Nha nudc.
quyén va loi ich hop phéap cua t6 chuc. ca
nhan. Hinh thice hiy bé mét phan hodc toan
bd ndi dung van ban dp dung trong truomg
hop mét phan hodc toan b v én ban dé dugc
ban hanh trai tham quyén v¢ hinh thirc. noi
dung hoac khong phu hgp voi quy dinh cua
phép luat tir thoi diém van ban dugc ban
hanh. Hinh thirc bai bo mot phan hoac toan
bd ndi dung van ban ap dung trong truong
hop mét phan hodc toan bd van ban lam can
cir ban hanh van ban dugc kiém tra da duge
thay thé bang van ban khéc cua co quan nha
nuée c6 thdm quyén. dan dén noi dung cua
van ban khong con phu hgp vai phap ludt
hién hanh hodc tinh hinh kinh ¢ x4 hoi
thay dbi. Trong qua trinh kiém tra phat hién
van ban chi sai vé can cir phap ly duoc vién
dan, thé thuc, ky thudt trinh bay. con noi
dung cua van ban phu hop véi quy dinh cua
phép luét, bao dam tinh hop hién. hop phép
thi dinh chinh ddi véi nhimg sai sot d6. Toan
bd quy dinh trén ddy so vai Nghi dinh so
135/2003/ND-CP cu thé. ro rang hon, nhung
lai loai bo nhiing hinh thue xu 1y khac nhu
sira ddi. bd sung. thay thé ddi véi védn ban
quy pham phap luat. Véy trén thuc té khi
van ban quy pham phap luat roi vao truong
10p mdt phan van ban quy pham khoéng con
shu hgp v6i tinh hinh kinh t&  xd hoi can

stra doi, bé sung thi ¢o duoce coi la bién phap
xu ly hay khong. Néu khong coi bién phap
stra ddi. bd sung. thay thé 1a bién phap xu Iy
ddi vai van ban quy pham phap ludt thi quy
dinh nay khéng phu hop vai Di¢u 9 Ludt Ban
hanh van ban quy pham phz’lp ludt ndm 2008.
boi Luat nay qui dinh: Vin ban quy pham
phép ludt chi duge sia déi. bd sung. thay thé.
huy bo hodc bdi bo bang van ban quy pham
phap luat cia chinh ¢o quan nha nudc da ban
hanh van ban do hodc bi dinh chi vice thi
hanh. huy bo hodc bai bo ban;: vin ban cua
co quan nha nude ¢o tham quycn

Ngoai ra. Nghi dinh sé 40/2010/ND-CP
mai chi quy dinh rdt chung chung vé xu Iy
trach nhiém déi véi co quan. ngudi co thim
quyén ban hanh van ban quy pham phap luat
sai trai. Vi vdy. thuc té dén nay chua xu ly
duoc chu thé nio.

2. Mot sb giai phap

Nhiam hoan thién cac quy dinh phap luat
lién quan va truc tiép quy dinh vé kiém tra.
xtr ly vdn ban quy pham phap luét. trong thoi
gian t&i Qudc hoi, Chinh phu can thuc hién
cac bi¢n phap sau:

Mot la, hoan thién quy dinh cua Luat
Ban hanh védn ban quy pham phap luat theo
hudémg hop nhat Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2008 va Ludt Ban hanh
van ban quy pham phap luat cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan nam 2004 thanh
mot ludt quy dinh vé thim quyén. trinh tu
ban hanh van ban quy pham phap luat
chung. Dong, thoi quy dinh thong nhat va ro
rang vé khai niém “van ban quy pham phap
ludt™ nhat la dac trung “co quy tac xu sw
chung’™ l1am co s& dé co quan ¢6 tham quyén
kiém tra. xu ly nhan dién chinh xac dbi
tuong van ban quy pham phap luét.

Hai la, stra dbi quy dinh vé thdm quyén
ban hanh van ban quyv pham phap luat tu
Hién phap nam 1992 (sira déi nam 2001 1) dén
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat

(Xem tiép trang 30)
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quy pham phap ludt hay vin ban dudi ludt.
Day la mot kinh nghi¢m O phi hop v
didu kién cua Viét Nam.

Nay dung cic bo tap hop cie vin ban
quy pham phap luat dicn ar thdng nhat, ¢o

hi¢u luc nhu van ban géc. Viéc nay nén d
trong khudn khé ctia Cong bao dién tu (tha
th cho Cong bio in gidy nhu hi¢n nay I
ton kém va kho khan trong vice tlcp canv
st dung).

TAI I,Il;ll UITIAM KHAO

1. T udt co ban cua CHIER Dire (1 lién phap [.1¢n bang)

1

Ky véu Du an G'T7 ~Téng cuon

ndng lue cho Ban Nav dung phap luat. Van phong Chinh phu™

Quy ¢ché hoat dong chung cua Chinh phu lién bang Ky vCu Du an G777,

“Tang cudng

niang luc cho Ban Xav dung phap ludt. Van phong Chinh phu”

Quy ¢h¢ hoat dong chung cua ¢ac Bo lién bang Ky yeu Duan G/

“Tang cudmg

nang lre cho Ban NXav dung phip ludt. Van phong Chinh phu™

4. Tdp huan v¢ phap dicn hod va ra soat van ban phap ludt. Ninh Binh. ngay 10 =12

thang 02 nam 2009 D an InWent.

5. Bao cao so 92 Pe-PL ngay 03/7/2008 cua Vu Phap luat. Van phong Chinh phu v¢ kél

qua chuyen khao sat tai chau Au trong khudn kho D an =

[ang cuong nang luc xay dung

phap ludt cho Van phong Chinh pht” do To chtre InWent. CHILB Duec tai trg.
6. Bao cao sd 55/BC-PL. ngay 03/6/2009 cua Vu Phip luat. Van phong Chinh phu vé kil
qua chuyén nghién ctru, khao sat tai CHLIB Duce caa Doan cong tac Van phong Chinh phu.

(Tiép theo trang 21 — Phdp luit vé kiém tra ..

ndam 2008. |.uit To chire Hoi d6ng nhian din
va Uy ban nhan dan nam 2003 theo hudng
khong trao tham quyén ban hanh viin ban quy
pham phap ludt cho 116i dong nhéan dan, (v
ban nhan dan cﬁp huven va xid ma chr thue thi
van ban quy pham phdp ludt cua cip trén.
Quy dinh nay s& lam giam ganh nang cho cor
quan kiém tra van ban quy pham phap luat. vi
thue té & cip huyén va xa trinh do chuyén
vién phap ly yéu, nhimg nghi quwl quyct
dinh. chi thi duoc ban hanh chu yéu sao chép
lai van ban cua cap trén.

Ba la, stra ddi quy dinh cua Nghi dinh s6
40/20]O/ND CP caa Chinh pha, ngay

12/4/2010 vé kiém tra va xur Iy van ban quy
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pham phap ludt theo hudng bo sung tiéu chi
tinh hep 1y vao ndi dung kiém tra: quy dinh
ro thei han co quan kiém tra van ban quy
pham phap ludt phai thuc hién ké tir khi
nhin duge van ban: bd sung cac bién phip
xu |y viin ban quy pham phap ludt nhu: sua
doi. bo sung. thay thé. donb thoi quy dinh 1
diu hi¢u bat hop phap, bat hop Iy nao s& bl
ap dung tirng bién phap xir ly do; quy dinh
rd cdc bién phdp va cach thirc thuc hién quy
dinh vé truy ctru trach nhiém phap ly déi véi
co quan, ngudi ¢ thdm quyén ban hanh van
ban quy pham phaép luat sai trai. cling nhu co
quan. don vi tham muu soan théo, thdm dinh
vin ban do.





