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GIAITHICH PHAP LUAT G LIEN BANG NGA VA BAI HOC KINH NGHIEN CHOVIET NAM

1. Quan ni¢m vé gidi thich phap luat &
Lién bang Nga

Lién bang Nga la quéc gia coi trong luat
thanh van, ngudn ludt co ban la cac van ban
quy pham phap luat (QPPL). Vi thé, & Nga
giai thich phap ludt duoc hidu 1a gidi thich
cac QPPL do nha nudc ban hanh. Giai thich
QPPL 1a hoat déng 1am sang 16 ndi dung
ho#c giai thich ngir nghia cua QPPL dugc co
quan lap phap ban hanh, gitp cho viéc ap
dung chinh xac quy pham dé." Nhu viy, &
Nga, nguoi ta sir dung thudl ngir “giai thich
QPPL” chir khong dung thudt ngir “‘giai thich
phéap lat”, bai I8 “giai thich QPPL™ chinh
xac hon, gidp phan biét giai thich cac QPPL
véi viée gidj thich cac ngudn luat khac phé
bién & cac nuée common law nhu an 1¢, tap
quéan... Trong pham vi bai viét nay, ching
t6i dung thuat ngit giai thich phap ludt véi
nghia 1 giai thich cac QPPL.

Khai niém giai thich phap ludt khong
dugc dé cap trong hién phap va cac luét
Lién bang. Tuy nhién, trong mot sb luat dia
phuong do cac chu thé Lién bang ban hanh
¢6 dua ra khai niém giai thich phép luét. Vi
du, Diéu | Ludt cia Saint Peteburg vé viée
giai thich chinh thic cac luit cua Saint
Peteburg™® quy dinh: “Gidi thich chinh thiec
luét cua Saint Péteburg la viée giai thich
dupe dua ra dudi hinh thirc ludr cia Saint
Peteburg nham xdc dinh ngit nghia ciia cdc
QPPL dé lam r3 Y chi ciia nha lam lugt. Gidi
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thich chinh thirc c6 gid tri bat bugc déi voi
16t ca nhing ngieoi dp dung QPPL cia Saint
Peteburg”. Quan niém ndy cing dugc sir
dung phd bién trong khoa hoc phap 1i Nga.
Nhu vdy, gidi thich phap luat la viéc lam rd
ngit nghia cua QPPL theo ding céch hiéu
cua nha lam luat.

Lién bang Nga la nudc theo dong ho
civil law, vi thé, QPPL thuong mang tinh
khéi quét, triru tuong, trong khi d6, viée ap
dung phap luat luén gin véi cac truong hop
cu thé. Dé c6 thé thye thi phap ludt, moi chu
thé phap luat cén duge giai thich phap ludt
va c6 thé ty minh giai thich phap luat. Tuy
nhién, viéc giai thich phao luit do co quan
nha nuéc ¢ tham quyén tién hanh c6 y
nghia quan trong nhét déi voi qué trinh 4p
dung phap luat.

O Nga, do bit cir ai ciing ¢o thé giai
thich phap luat nén cin cir vao cha thé giai
thich phap ludt ma ngudi ta chia thanh giai
thich chinh thire va giai thich khéng chinh
thae. Giai thich chinh thic do co quan
chuyén biét hodc c4 nhan ¢6 thdm quyén tién
hanh, két qua cla viéc giai thich duge ghi
nhén trong cAc vin ban chinh thirc va ¢6 hiu
lyc phap 1i. Nhu vay, giai thich chinh thic
¢6 ba dAu hiéu dic tnmgyla 1) Do co quan
nha nuée holic nhimg ngudi co thim quyén

* Trung tam tu vén phap luat
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thuc hién. thdm quyén ndy phai dugc ghi
nhan trong cac vén ban phap lugt:® 2) ¢6 gia
tri phép li vA rang budc cac chu thé phap
ludt; 3) tao ra cach hicu lhéng nhit coa
QPPL. Chu (hé giai thich phap Tufit ¢6 (hé 1A
chinh co quan ban hanh QPPL do hojc 1a
cae co quan khac ¢a tham quyén wia thich
phip luat (e 1a mdt co quan c6 thé khdng
ban hanh QPPL nbung vin c¢6 quyén gidi
thich né). 1 du, theo khoan 5 Diéu 125 Hién
phap Lién bang Nga, Toa 4n hién phap Lién
bang Nga ¢4 thim quyén giai thich Hién
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phap Lién bang Nga. mjc di hién phép do
quée hoi ban hanh.

Giai thich khong chinh thac la giai thich
do cac chi thé khac thye hi¢n va khong ¢
hiéu luc bit bude thi hanh. Céc chi thé nay
¢6 thé la chuyén gia phap ludt trong linh
vue nghién ciru hodic trong thuc tién. Vige
giai thich phap luat cia ho bao gbm giai
thich khoa hoc (do céc nha ludt hoc thuc
hién dugc thé hién trong cic cong trinh khoa
hoc, cac sach binh ludn khoa hoc hodc gido
trinh luat hoc) va giai thich mang tinh nghé
nghiép (do cac ludt gia thyc tién tién hanh
trong qua trinh hoat djng nghé nghiép cua
ho). Bén canh dé, nhimg nguoi khdng dugc
dio 120 vé ludit cing co thé giar thich phap
luét trong cudc séng hang ngay cua ho, mic
du tinh chinh xdc va d¢ tin cay cva viéc giai
thich nay thudng khong cao. Tuy nhién, thuc
té cho thdy, ddi khi nhimg ngudi khong c6
trinh dd vé lual ¢6 thé dal ra nhimg van dé
phap li xac dang va tham chi c6 thé dua ra
nhimg cich giai quyét hop li cac van dé do.

Nhu vdy; ¢ Lién bang Nga, ngudi ta
quan niém ring ai ciing c6 thé giai thich
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phap ludt. Chi c6 didu, viée gidi thich phip
ludt do co quan nha nuéc va nhimg ngudi
lanh dao c6 thdm quyén thyc hién thi méi
c6 gid trj phép If. Vigc giai thich phap lug
dugc thyc hién trong qué trinh thyc thi phdp
tudt hodc qua trinh 4p dung phap luédt vao
hoat_dong xél xur do ngudi truc tiép ban
hanh QPPL holic c4c 13 chic, c4 nhan khéc
thyc hién nhim gitp hi¢u ding va 4p dung
dung phép ludt.

2. Co s& phép H aé gii thich phap luft
& Li¢n bang Nga

Khac véi mdt sd nuée nhu Canada cb
Luat vé gidi thich ludt nam 1975, Lién bang
Nga khong cd ludt lién bang dugc ban hinh
riéng vé giai thich phap lual. Tuy nhién, mjt
s6 quy dinh cy thé vé giai thich phap luit
duge ghi nhan trong Hién phap Lién bang
Nga va cac van ban phap luat khac.

Khoan 5 Diéu 125 Hién phap Nga quy
dinh: “Tod dn Hién phdp Lién bang Nga gidi
thich Hién phdp Lién bang theo yéu cdu ciia
Téng thong Lién bang, Hpi dong Lién bang,
Puma Quéc gia,"’ Chinh phti Lién bang, co
quan I§p phap ciia cdc chi thé Lién bang”.
Nhu viy. Toa 4n hién phap - co quan tu
phap c6 thim quyén chinh 1a kiém tra tinh
hop hién cua cac van ban ludt duge chinh
thirc trao quyén giai thich Hién phap & Nga.

Khoan 4 Diéu 3 Ludt vé Toa 4n Hién
phap Lién bang Nga ban hanh ngay 21/7/19%4
(duge sia ddi, bd sung nhidu lin ngly
08/02/2001, 15/12/2001, 07/6/2004, 05/4/2005,
05/02/2007, 02/6/2009) quy dinh: “Véi muc
dich bdo vé nén tang cua ché d¢ hién phdp,
bao vé quyén va tw do co ban ciia con ngudi
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V& cong ddn, dam béo tinh (6i thugng va
hiéu luc truc Iie"p cia Hién phdp Lién bang
trén toan bg lanh thé Lién bang Nga, Toa dn
Hién phép... thuc hién giGi thich Hién phép
Lién bang” Trong thyc tign hoat dong cua
minh, Toa 4n hién phap da tién hanh giai
thich mot sb didu cia Hién phap nhur céc
diu 125, 126 va 127.

Ngoai Hién phap viéc giai thich cc van
ban luét lién bang khong duge phdp ludt trao
cho co quan chuyén bi¢t ndo. Trong nhimg
quy dinh cua phap ludt chuyén nganh, mdt
s6 co quan nhi nude khéc ciing dugc phap
luat trao quyén giai thich phap luat. Vi du,
chc co quan toa 4n nhu Tod 4n tdi cao va
Toa 4n trong (i tdi cao gidi thich viée ap
dung phap luat hién hanh lién quan dén hoat
dong xét xu; cic co quan hanh phdp nhu
Chinh pha, cac bd ciing ¢6 quyén giai thich
phap ludt trong linh vyc quan i cua minh;
cac co quan cong 18 nhu Tong chudng I ¢6
thé ban hanh chi thi giai thich ndi dung cdc
QPPL dé thi hanh trong hoat ddng cia cac
¢o quan cong t8. C6 thé dua ra nhing minh
chimg cu thé nhu sau: B ludt thué Lién
bang Nga(s’ tai myc 2 khoan | Diéu 21, muc
5 khoan ] Diu 32 va khoan 2 Diéu 34 quy
dinh mot sé co quan Nha nuéc c6 thim
quyén giai thich phap luat trong linh vuc
thué nhu: 1) Bé tai chinh Lién bang dua ra
giai thich bing van ban cic vén dé ap dung
phép Iujt Lién bang vé thué; 2) co quan tai
chinh cta céc chu thé Lién bang va chinh
quyén dia phuong giai thich céc vén d& ap
dung phap lut thué do céc chu thé Lién
bang ban hanh va ap dung cic vin ban dudi
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luat do chinh quyén hanh phap dia phuong
ban hanh, Hay Luat vé toa 4n trong tii &
Lién bang Nga ngdy 28/4/1995 quy dinh Uy
ban (hAm phén cda Toa 4n trong tai 18 cao
gidi thich cac vén dé thuc tidn xét xir va ban
hanh nghi quyét ¢ gia tri bt buge thi hanh
d&i voi (4t ca tod 4n trong tai rén toan quéc.

l¢] mdt 6 khu vie, vang lanh thd 12 chi
thé cua Lién bang ¢6 ban hanh lujt riéng vé
giai thich phép luat, vi du Ludt cua thanh
phé Saint- Peteburg vé viée gidi thich chinh
thire céc ludt cua Saint Peteburg. Ludt nay
dua ra nhimg quy dinh rt cy thé vé giai
thich lvat, diy 1a co s& phap li quan trong dé
cdc co quan nha nude cd thdm quyén cua
Lién bang va dia phuong tién hanh hoat
dong giai thich phap luat.

Phap Juat Nga con dy liéu truémg hop cé
xung dét phép luat trong tu phap quéc 1é dé
gianh quyén dugc giai thizh phap ludt. Diéu
1187 B luét dén sir Lién nang Nga quy dinh
phép lust Nga dugc sir dung A& giai thich cac
khai niém phép li nhim xac dinh ludt ép
dung 12 phap luat nude ndo. Theo Piéu 1191
Bj Iuft ndy, néu phai 4p dung luat nuéc
ngoai, toa 4n Nga x4c dinh ndi dung QPPL
theo cach giai thich chinh thic nhimg quy
pham nidy ¢ chinh nudc d6 hodc theo thyc
tién dp dung, hoc thuyét phap li cua nudc
nay. V&i myc dich xac dinh ndi dung cva
QPPL murdc ngoai, toa an c6 thé yéu ciu Bo
tw phap Lién bang va cic co quan cé thdm
quyén khac & Nga va & nuéc ngoai phéi hgp
giai thich ching theo thi tuc luét dinh. Bén
canh d6, ¢6 thé ydu cau s trg gitip cia cac
chuyén gia trong viéc giai thich phap luat.
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Nhimg ngudi tham gia 18 wng ciing ¢b (hé
dé trinh ICn tod 4n nhing i hi¢u chinh thirc
khang dinh ndi dung QPPL nude ngoai hodic
phf)i hop voi tod an trong vi¢e xic dinh ndi

dung QPPL. nude ngoin. Dic bit, néu Vi
kién Jién quan dén hogt dong kinh doanh cba
cic bén, nghia vy chimg minh ndi dung
QPPL nude ngom thuge V& cac bén chir
khong phai toa dn. Quy dinh ndy nham giam
bt ganh ndng cho 10 &n trong viée tim hiéu
viosu dyng phip ludt nude ngoai khi gii
quy &t cac tranh chip kinh doanh.

1. K&t quii gidi thich phip lujt & Lién
bang Npga

Két qua cua vide giai thich phap luat bao
gio cling 1a 1am cho npgudi khac hiéu rd va
hiéu chinh xac QPPL. loai urir cach hiéu nuéc
d5i. Co nghia la pita cdu chi va tinh thin
QPPL phai cé s théng nhét. khong thé khac
biét. Vi (hé, thong thudng ndi dung cua diu
ludt phai dugc giai thich dung nhu ngén ngiy
thé hién. Tuy nhién, c6 nhimg tecdng hop
ngoai 1& 14 giai thich mo réng va giai thich
han ché. Giai thich m& réng khi tinh than,
ndi dung cia didu luét réng hon cau chir, tirc
1a khi giai thich sé c6 nghia rdng hon 1a cau
chir thé hién trong dicu luat. Vi du, khoan |
Diéu 120 Hién phédp Lién bang Nga quy
dinh: “Tham phan dic lap va chi tudn theo
Hién phdp vé ludt Lién bang ™ thi theo tinh
than cia cac nha lam ludt, chir “ludt” & day
dugc hiéu khéng chi 13 cac lujt do co quan
lap phap ban hanh ma con la cac vin ban
dudi luat cua co quan hanh phap. Giai thich
han ché dugc six dung trong truémg hop ndi
dung diéu lual hep hon ciu chir dugc thé
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hign, vi thé khi giai thich chi giéi han trong
pham vi tinh thén, y chf coa nha lam luat.

Ludit coa thanh phé Saint- Peteburg vé
vige giai thich chinh thuc céc luat cua Saint
Peteburg cy thé hoa nhiing yéu ciu dat ra doi
v6oi van ban gidi thich ludt doé la: 1) Giai
thich ngi nghia cua cac QPPL néu quy pham
d6 tao ra su kho hiéu, khong théng nhit
trong cich hi¢u va (hoic) ¢6 mau thuin khi
4p dung; 2) Cu thé hoa, chinh xac ho4 nhimg
i dung ma nhimg QPPL nay dé cap.

Kél qua cua vi¢e giai thich phap luat
phai dugc thé hién dudi hinh thic van ban
phép ludt. Van ban giai thich phap ludl
khéng 10n tai doc 1dp ma ludn phy thuge va
duge 4p dung ddng thoi vai van ban ma no
giai thich. Néu vin ban phap lust hét hiéu
lyc thi vin ban giai thich no cing mat higu
lyc theo. Luat coa Saint Peterburg con quy
dinh rd pham \i ap dung cua van ban giai
thich luat: Giai thich phap ludt chi ap dung
trong nhimg diéu ki¢n, hoan canh cia chinh
ludt duge giai thich, chir khong ap dung ddi
véi nhimg truong hop khac (Diéu 6).

Cac van ban giai thich phap luat phai
dugc cdng bd trong cc ngudn chinh thire, vi
du. van ban giai thich cua Uy ban thdm phan
Toa 4n (8i cao phai duge in trong Cdng bdo
ctia Toa 4n i cao Lién bang Nga, Nghi quyél
cua Toa an Hién phap dugc in trong Tong
tdp phap ludt Lién bang Nga va trong Thong
lin cia Toa 4n hién phap Lién bang Nga...

Déi voi mbi yéu cau giai thich phap lut,
¢o quan ¢6 thim quyén sé phai ban hanh van
ban phap luat riéng nhim giai thich luat. Vi
du, khi c6 d& nghi gidi thich Hién phap cia
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Téng théng, Hoi ddng Lién bang, Puma
quéc gia, Chinh phii Lién bang, co quan lap
phép cia céc chu thé Lién bang, Toa 4n hién
phép s& ra nghj quyét giai thich Hién phip.
@ Saint Peterburg, khi c6 yéu ciu ciia céc tb
chic, ¢4 nhan vé viéc giai thich chinh thirc
van ban luat g 3 chu thé co quyén dua ra
séng kién 1ap phap® & Héi ddng lap phap,
chi thé nay ¢b thé tir chéi hoac chdp nhdn
yéu cdu db. Trong trudmg hgp chép nhén yéu
cAu giai thich phap luat, dy thao luat vé vén
d& db s& duogc soan thao va thong qua.

Bén canh do, thuc té xiy dymg phap luét
& Nga cho thdy c4c nha 1ap phap thuong
dua diéu khoan giai thich tr ngir vao c4c
van ban Juat va dudi tudt. Mic di con nhiéu
tranh cai xung quanh viée cc didu khoan
giai thich tr ngir trong van ban phap luét co
phai la giai thich phap ludt hay khong
nhung & Nga, giai thich thuét ngir cha van
ban luat va dudi luit thudong duge dua vao
digu khoan giai thich tix ngir riéng, chuyén
4é giai thich y nghia cua cac thuit ngdr sit
dung trong cac van ban phap luat d6. Cac
didu khoan nay c6 thé dua vao chinh vin ban
phép ludt ¢6 tir ngi¥ cin giai thich hodc dua
vao vin ban phap quy dugc ban hanh sau va
¢4 hiéu lyc thdp hon nhu théng tu, céng vin,
chi thi, quy dinh... dé giai thich viéc dp dung
cac quy pham cua vin ban luat.

4. Nhitng bai hoc kinh nghiém vé giai
thich phap luit cia Lién bang Nga adi véi
Viét Nam

Qua nghién ciru giai thich phap ludt ¢
Lién bang Nga, chiing 15i thdy Nga ¢ nhimg
kinh nghiém quy b4u ma Viét Nam c6 thé
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hoc héi trong linh vyre nay.

Thit nhdt, Lién bang Nga trao quyén gidi
thich Hién phap cho Toa an hién phap. Quy
dinh nay hgp li & chd Toa én hién phap thuc
hién chirc néng xem xét tinh hop hién cua
céc vin ban phap ludt, vi thé hon ai hét, Toa
4n ndy ndm vimg nhat cac quy dinh cia Hién
phap - ludt co ban ctia quéc gia. Trén co s&
ctia Hién phap, Toa 4n hién phap thye hién
gidi thich Hién phap va loai bo nhimg vin
ban phap luat trai hién phap. Trong khi do, &
Viét Nam, theo Biéu 91 Hién phap nim
1992, thim quyén giai thich phap ludt n6i
chung duge trao cho Uy ban thudng vu
Quée hoéi. Quy dinh cho co quan chuyén
trach vé 1ap phap thuc hién viée gidi thich
phap ludt dam bao phu hop véi tinh thin, y
chi cua chinh cac nha lam luét. Tuy nhién,
bén canh mit tich cuc dé, viéc co quan lap
phap déng thdi ganh trach nhiém giai thich
14t ca cac van ban luat khién hiéu qua hoat
dong l4p phap bi anh hudmg do khéng dam
bao tinh da chidy, tinh thyc ¢ trong vncc
hiéu va van dung phap lufit. Néu quy dinh
cho co quan tu phéap thye hign viée giai thich
phap ludt n6i chung va Hién phap néi riéng
thi s& c6 nhimg wu diém sau: 1) Toa an Ja co
quan tryc tiép giai quyét cac tranh chip phat
sinh trong x3 hdi trén co s& ap dung phap
ludt, vi thé 10a 4n rt gdn gui véi cude song,
1 chu néi dua phép ludt vao giai quyét cac
vén dé tranh chip trong xa hdi. Toa &n giai
thich phap luét trén co s& danh gia thyc tién
ap dung phép ludt cua co quan tod 4n chir
khong phai trén co so danh gia wr than didu’
lut nhu co quan l4p phép; 2) Tao sy kiém
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504t chéo gitra cic nhanh quydn lyc nha
nuée dé tang tinh dan chu, cong khai trong
hoat déng phép luat. Néu chang ta thanh 18p
dugc Toa &n hién phép thi dy sé I3 co quan
li g thuc hién chice nang gidi thich phép
lual. Trong trudng hop didu kign cua Vi@t
Nam chua cho phép thanh 13p Toa an hién
phép (hi Toad 4n 161 cao ¢6 thé dam nhiém
chie nang nay.

Thir hai. cic co quan hanh phép cin duge
wrao quyén giii thich phap lugt. Tham quyén
giat thich phap luat coa cdc co quan hanh
phép 1.én bang Nga duge quy dinh trong
\an ban phap ludt 1o co s phap li cho céc
co quan ndy uén hanh gidi thich phap luil. ¢
Viét Nam. co quan hanh phap “ty dong” giai
thich phép ludt khong dua trén co s& ludt
dinh ma hoan toan dva (rén nhu cau thyre
tién. boi 1& Hién phéap chi trao quyén nay cho
Uy ban thuomg vu Quéc hji. Vi thé, rat can
phai luat hoa hoat dong giai thich phéap lujt
clia cac co quan hanh phép.

Thir ba, can xay dung van ban phap ludt
quy dinh vé giai thich phap luat dugi hinh
thue luat hodc nghi dinh. Trong vin ban nay
can xac dinh nguyén tic gidi thich phap
ludt, phan dinh & (him quyén cua cic co
quan nha nudc trong vige gidi thich phép
ludt, trinh ty, thu e giai thich phap lugt.
hinh thirc van ban giai thich va gia trj phap
li cua chang...

Thiz tu, Viét Nam cén hoc tdp Nga trong
viéc quy dinh r3 giai thich phap ludt chi ap
dung cho nhimg diéu kién do luat dugc giai
thich quy dinh, chir khéng 4p dung cho céc
van ban khic. Trong thyc t& & Viét Nam,
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i
viéc gidi thich didu khoan ctia vin bén phip
tuft lai duge sir dung cho nhimg trudng hep
khic, trong c4c hoan canh khac, thém chi khi
4p dyng van ban phép luét khéc. Vi du, khi
¢An hiéu thé nao 1a mua ban doanh nghiép,
do Lufit doanh nghiép nim 2005 khéng quy
dinh v& khéi ni¢m nay nén chung ta thuong
gidi thich khéi niém mua bén doanh nghi¢p
theo c4ch hiéu coa Ludt canh (ranh nam 2004,
Didu nay Ia khdng phi hop vi déi tugng vi
pham vi 4p dung cuia Luft canh tranh va Luft
doanh nghiép 1a khac nhau. Cach hiéu cia
Ludt canh tranh chi phit hgp véi nhimg quan
h¢ do Luat canh tranh diéu chinh.

(Xem 1iép trang 30)

(1) Xem: V.V Lazarev, X.V. Lipen, Gido trinh li ludn
nha mebe va phdp lugt, Nxb. Xpark, 2004, . 374
(ban tiéng Nga).

(2). Luét duge Hoi dong ap phap Saint Peterburg
thdng qua ngay 10/9/2003.

.(3). Trong ljch sir mrdc Nga, timg c6 nhimg giai doan

viéc gidn thich phap ludt chinh thirc c6 thé do céc hpe
gia phap li thuc hién.
(4) O Nga, Hoi ddng Lién bang luong duong véi
Thugng nghi vién, Puma quéc gia wong duong véi
Ha nghj vién & c4c nudc khic,
(5). B luft thué gbm 2 phdn: Phin | (cic quy dinh
chung) théng qua ngdy 31/7/1998, Phin 2 (quy dirh
vé cac loai thué cy thé) théng qua npay 05/872000.
(6). Chu thé c6 quyén dua ra sang kién 1ap phap & cée
chi thé Lién bang 1a khai niém chi nhimg co quan,
nhimg ngudi ¢ thim quyén dua ra d& xudt xiy dymg
lut, sira d6i, bd sung hodc huy b luat & nhimg don
vi hanh chinh nay. Cac chi thé nay thusmg bao gbm
céc dai biéu hi ddng nhin din (hodc héi ddng lip
phap), tdng théng nudc chng hoa (hojc thj truimg
thanh phé Métxcova, Saint Peterburg), Chinh phi,
Toa 4n hién phap, Toa &n 16i cao, Toa 4n trong ti bi
cao nuéc chng hod. Ngudn: hutp://www kaza nfed.n/
Lo PR ,
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