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TÁC DỘNG CỦA HOA KỲ TỚI LIÊN KẾT CHÍNH TRỊ 
ỞMỶLATINH 

Nhìn vào những liên kết 

chính trị tại khu vực Mỹ 
Latinh, chúng ta có thể 

nhận thấy đác điểm nổi bật nhất là 
sự tồn tại đồng thời cùa hai hệ thống 
liên kết chính trị: một hệ thống do 
Mỹ khởi xướng, thúc đẩy và chi 
phối, và một hệ thống do các nước 
Mỹ Latinh hợp tác, liên kết để phát 
triển. Gắn vód mỗi hệ thống liên kết 
chính tri đó là những đặc điểm 
riêng, được hình thành và phát 
triển do tác động cùa môi trường 
quốc tế và khu vực, ý đồ của các 
nước sáng lập và cân bằng quyền lực 
trên trường quốc tế... Dưới đây 
chúng ta sẽ tìm hiểu tác đông cùa 
Hoa Kỳ tới những liên kết chính tri 
ờ Mỹ Latinh. 
ì. Tác động của Hoa Kỳ 

1. Quá trình hình thành và phát 
triển 

Chù nghĩa liên Mỹ phản ánh vai 
trò tích cực của Mỹ trong việc dàn 
xếp nhưng khuôn khổ thể chế có lơi 
cho mình, phục vụ cho các mục tiêu 
kinh tế, chính trị, quân sự, an ninh. Có thể thấy rỏ điều này trong việc Mỹ thúc đẩy thành láp các thể chế quản tT\ châu Mỹ: một loát các cuôc hội thảo liên Mỹ, được tổ chức từ 

ThS. Nguyễn Lan Hưomg 
Viên Nghiên cừu Châu Mỹ 

năm 1889, hoạt động của Tổ chức 
các nước châu Mỹ (OAS) từ năm 
1948 và vô số các thể chế Liên Mỹ, 
gồm cả Hội nghi thương đình 
nguyên thủ quốc gia từ năm 1994. 

Thúc tế lúc đẩu chù nghĩa đom 
phương và sư khẳng đinh bá quyền 
cùa Mỹ (thể hiện qua học thuyết 
Monroe và học thuyết Cây gây và cù 
cà rốt) tại Mỹ Latinh đã gây mất 
lòng tin cho các nước Mỹ Latinh, cản 
trờ Mỹ Latinh  ủng hô các khuôn khổ 
thể chế hợp tác do Mỹ bảo trợ để 
thúc đẩy hội nhập kinh tế và an 
ninh khu vưc. Đồng thời, chủ nghĩa 
đơn phương Mỹ cũng cản trờ sự phát 
triển bất kỳ chính sách hợp tác nào 
của Mỹ Latinh vào thòd điểm này. 
Bằng chứng là Hội nghị liên Mỹ đầu 
tiên do Chính phủ Mỹ triêu táp diễn 
ra vào cuối năm 1889 nhưng phải tới 
năm 1936 mód xuất hiên cơ hội đẩu 
tiên cho viêc phát triển mót khuôn 
khổ thể chế chung tại Hội nghị liên 
Mỹ về duy trì hòa bình  ở Buenos 
Aừes. Tuyên bố Lima (tại Hội nghi 
liên Mỹ lần thứ 8) là ý tưởng hành 
động tập thể vì mục tiêu an ninh chung rất quan trọng, do nó tập hợp được sự ủng hộ xung quanh nguyên tắc hội nhập châu Mỹ và vì một mục tiêu cụ thể. 
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Múc tiêu chung được thể hiên cu 

thể trong Nghi quyết XV về An ninh 
táp thể, thiết láp nguyên tấc an ninh 
chung châu Mỹ thông qua Tuyên bố 
Hỗ trợ tương hỗ (Tratado 
Interamericano de Aistencia 
Reciproca TIAR) (còn gói là Hiêp 
ước Rio). Tiếp đó là sự ra đời của  ủy 
ban Quốc phòng liên Mỹ ơnter-
American Defence Board lADB), 
chịu trách nhiệm về hợp tác quân sư 
châu Mỹ. Thòá điểm này, việc dàn xếp 
thể chế an niiih quan trong nhất - Hệ 
thống phòng thủ liên Mỹ được sự 
hậu thuẫn của Mỹ và sự ủng hộ của 
Mỹ Latinh đã chính thức được thiết 
lập dưa trên các nguyên tắc được đặt 
ra từ hôi nghi Washington 1889, và 
bao gồm các hiêp ước Rio và lADB. 

Hoàn cảnh Chiến tranh Lanh 
buộc các nước Mỹ Latinh phải lưa 
chọn  ủng hộ Mỹ chống lại sự lan 
rộng của 'Chù nghĩa Cộng sản', nhờ 
vậy Tồ chức các nước châu Mỹ (OAS) 
do Mỹ bảo trợ chính thức ra đcd. 
Năm 1948, Hôi nghị châu Mỹ  ở 
Bogata hình thành các hiệp ước và 
thiết láp hiến chương cho OAS. Mót 
khuôn khổ thể chế nhằm quản trị 
châu Mỹ bắt đầu phát triển. Những 
múc tiêu về kinh tế, chính trị, an 
ninh đát đươc thông qua hai khuôn 
khổ thể chế trước đó là hiệp ước Rio 
và lADB, qua OAS và Ngân hàng Phát triển liên Mỹ (BID). Mỹ khẳng đinh quan điểm các thể chế khu vực và quốc tế như lADB và OAS được tạo ra và duy trì như công cụ kiểm soát hiệu quả với sự thiết láp và bảo 

đảm khu vực ảnh hưởng của mình 
trong trật tự hai cực. 

Năm 1991 là thòd điểm quan 
trọng bắt đẩu quá trình xem xét lại 
và cải cách hê thống liên Mỹ. Tai các 
nước trong khu vưc, các chính phù 
dân sư đuợc bầu dân chủ bắt đầu lên 
nắm quyền. Hê quả trúc tiếp là các 
nước Mỹ Latinh bắt đầu giảm quy mô 
lúc lượng quốc phòng và ngân sách 
quốc phòng. Tại Trung Mỹ, tiến trình 
hòa bình Esquipulas bất đầu. Tổ 
chức An ninh và Hợp tác châu Âu 
(OSCE) phối hợp hoạt động an ninh 
tai Tây Âu mang lai một mô hình 
móã cho việc xây dựng niềm tin. 
Canada trờ thành thành viên chính 
thức của OAS năm 1990 và là mót 
chủ thể đóng góp quan trọng trong 
việc xây dưng chương trình an nũih 
vì con n^òi. Sự hội tụ các xu hướng 
toàn cầu và tai châu'Mỹ mang lại 
những thách thức cũng như các cơ 
hội xem xét lại khuôn khổ hợp tác an 
ninh chính trị hình thành từ Chiến 
tranh thế giới thứ hai. 

Những xu hướng mới khiến Mỹ và 
Mỹ Latinh bắt đầu đánh giá lại vấn 
đề an ninh chính trị của khu vực. 
Một chương trình nghị sự rộng bao 
gồm cả những vấn đề chính trị an 
nùih truyền thống và phi truyền 
thống dần dần đươc xây dựng. Dưới 
sự bảo trợ của OAS, ủy ban Quốc phòng liên Mỹ (lADB) đươc đổi tên thành Hội đồng An ninh châu Mỹ (CHS) năm 1994. Mục tiêu chính của CHS là mờ rộng những vấn đề an ninh chung đang tồn tai và khái 
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niệm lADB về hcrp tác quân sự giữa 
các nước bao gồm không chỉ những 
vấn đề an ninh rõ ràng như buôn lậu 
ma túy hay xung đôt giữa các nước, 
mà cả các vấn để như xây dưng niềm 
tin, dóc lập kinh tế, phát triển xã hội 
bảo vệ dân chù và môi trường. 

Sau năm 1991, nạn buôn lâu ma 
túy trờ thành tâm điểm chú ý và là 
mối đe dọa an ninh. Để đương đẩu với 
nó, chính quyền Mỹ cần làm dịu bớt 
môi trường quốc tế mà các nước Mỹ 
Latinh đang cho là b? buộc phải gắn 
với Mỹ bời các nguyên tắc và giá tri 
chung. Điều này dẫn tới sự ra đòá mót 
số cơ chế quàn tri mới trong OAS, 
như ủy ban kiểm soát lạm dung ma 
túy liên Mỹ (Inter-American Drug 
Abuse Commission - CICAD)... Dưới 
cái ô cùa OAS, thông qua CICAD và 
Cơ chế đánh giá đa phưomg (Multi-
lateral Evaluation Mechanism 
MÈM), Hoa Kỳ và Mỹ Latinh, từ bỏ 
bớt một số thẩm quyền, dù còn khiêm 
tốn cho OAS và dần phát triển cơ chế 
chống buôn lâu ma túy. Các nước 
thành viên OAS dần thiết láp những 
hành vi mong đợi chung của các nhà 
nước tai châu Mỹ thông qua một cơ 
chế chống buôn lâu ma túy đang dần 
hình thành. 

Bước vào thế kỳ XXI, nhất là sau 
vụ khùng bố 11/9/2001, các vấn đề 
an ninh ngày càng đươc chú ý, khái niêm an ninh ngày càng được mờ ròng. Trong phiên hóp Đai hội đồng OAS lẩn thứ 32, tồ chức tai Barbados năm 2002, Tuyên ngôn Bridgetown tuyên bố những thách 

thức an ninh chung như khùng bố, 
tôi phạm có tổ chức, buôn lậu ma 
túy, vũ khí và đạn dươc, đề phòng 
thảm hoa, xuống cấp môi trường 
được ưu tiên. Tháng 10/2003, OAS 
thông qua khái niệm mới về an ninh 
Tây bán cầu thông qua Tuyên ngôn 
an ninh châu Mỹ. Theo tuyên bố 
này, những quan tâm và đe dọa an 
ninh Tây bán cẩu cần đươc mờ rông 
để bao quát những đe doa mới phi 
truyền thống, gồm các khía canh về 
chính trị, xã hội, y tế và môi trường. 
Thách thức an ninh với châu Mỹ 
được xác đinh gồm khủng bố, tội 
phàm tổ chức xuyên quốc gia, vấn đề 
ma túy toàn cầu, tham nhũng, rửa 
tiền, buôn lậu vũ khí và liên kết 
giữa các mối đe doa này. Ngoài ra 
những vấn đề nghèo khổ và loại trừ 
xã hôi của một bộ phân lớn dân 
chúng cũng đươc cho là nguyên 
nhân gây mất ồn định và dân chù, 
làm xói mòn liên kết xã hội và phá 
hoại an ninh quốc gia. Tuyên bố còn 
mờ rộng khái niêm an ninh bao gồm 
cả nhưng đe doa trước mắt về các 
thảm họa thiên nhiên và con người, 
HIV/AIDS và các bệnh tát, và các 
nguy cơ sức khỏe, xuống cấp mòi 
trường; buôn người; tấn công an 
ninh mạng; nguy cơ phá hoại xuât 
hiên trong trường hợp có vụ tai nạn 
trong chuyển chờ các nguyên vật liệu nguy hiểm tiềm tàng, gồm cả dầu và chất thải độc hai, nguyên liệu hạt nhân; khả năng tiếp cán, sờ hữu và sử dụng vũ khí hủy diêt và chuyên chờ của khùng bố. 
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Những vấn đề an ninh mới tại châu 

Mỹ bi cho là mơ hồ, khố hiểu. Tuy 
nhiên, còn một điều khó khăn hom 
nhiều là làm thế nào để các chính 
quyền và các thể chế trong khu vực 
giải quyết đươc những vấn đề mất an 
ninh này. OAS và các thể chế an nmh 
như lADB, Hiệp ước Rio, CICAD đảm 
nhận giải quyết những vấn đề khác 
nhau, nhưng hoàn cảnh mói đã cản 
trờ việc thúc hiên tốt nhiêm vu và đát 
ra yêu cầu về đổi mới cấu trúc của hê 
thống liên Mỹ. 

Viêc giải quyết vấn đề an ninh cẩn 
đươc thực hiện dưới tinh thẩn đoàn 
kết và hợp tác khu vực, trong khuôn 
khổ kiến trúc thể chế của an ninh 
châu Mỹ, nhiêm vụ cần xác đinh là 
liên kết giữa OAS, lADB và Hiêp 
ước Rio. 

2. Những vấn đề đặt ra 
ủy ban Quốc phòng ỉiên Aộ? 

(lADB) và Hiệp ưổc Rio 
Sắp xếp của lADB là một trong 

những vấn đề gây tranh cãi nhất 
trong nhiều năm qua. Quan hê 
trong OAS chứa dưng những căng 
thẳng lịch sử do chia rẽ chính trị cùa 
thời Chiến tranh Lanh và quan hệ 
đối đầu dân sự - quân sự trong khu 
vưc. lADB đươc thành lập tại Hội 
nghị tư vấn năm 1942 sau khi Nhát 
Bản tấn công Trân Châu Cảng. 
lADB chịu trách nhiệm nghiên cứu những vấn đề quốc phòng châu Mỹ và kiến nghi giải pháp. lADB không được đề cập trong Hiến chương OAS năm 1948, nhưng vẫn là một phẩn 

của toàn bộ Hệ thống liên Mỹ, với sư 
tự chủ tương đối như tổ chức riêng 
trong vấn đề quân sư của khu vực, 
tách biêt với hình thức dân sư khác 
của OAS. Từ những năm 1990, do 
thay đổi môi trường chính tri an 
nmh của khu vưc vói viêc tăng 
cường dân chù ở các nước trong khu 
vực, và viêc không có kỤ thù toàn 
cầu, múc tiêu của ủy ban không còn 
rõ ràng nữa. 

Vấn đề thành phần pháp lý của 
lADB được nêu trong chương trình 
nghị sự của Hội đồng An ninh châu 
Mỹ (CHS) ngay từ đầu. Phải tới tận 
tháng 3/2006, dưód sư lãnh đạo cùa 
Đai sứ Chile Esteban Tomic, thì úy 
ban lADB mới có thể đề ra những 
kiến nghị và đệ trình sửa đổi Hiến 
chương trước Đại Hội đồng. Nghi 
quyết được thông qua vào 16/3/2006 
kết hóp lADB với OAS với tư cách là 
một 'thực thể' có sự tư chủ về kỷ 
thuật. Nhằm giải quyết lo ngại về 
chức chủ tịch vĩnh viễn lADB thuộc 
về Mỹ, giải pháp về chức VỊ chủ tịch 
luân phiên được đề ra và tháng 
7/2006 lãnh đạo lADB thuộc về mót 
quan chức Brazil. lADB là một phẩn 
OAS, nhưng quan hệ với CHS và 
nhiệm vụ của lADB vẫn chưa rõ ràng 

Hiệp ưổc Rio 
Hiệp ước Rio là một trụ cột khác 

của hê thống liên Mỹ. Hiệp ước là sản phẩm của mót loát các cuôc họp bát đầu từ năm 1936 trong giai đoan Hoa Kỳ dần vạch ra học thuyết Monroe về can thiệp đơn phưcmg nếu cần. 
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Cả Hiệp ước Rio hay các điều 

khoản về hòa bình và an ninh tập 
thể cùa Hiến chương OAS (chương V 
và VI) đươc dẫn chứng ra trong 
khoảng 22 trường hóp trong giai 
đoan 1948-1990. Phần lớn những 
dẫn chứng về điều khoản hòa bình 
và an ninh liên quan tới những 
tranh chấp giữa các nước Mỹ Latinh, 
và một số trường hợp được Mỹ lấy 
dẫn chứng nhằm bào chữa cho các 
hành vi đom phưcmg cùa mình như 
tại Guatemala năm 1954 và Cộng 
hòa Dominica năm 1964. Hoa Kỳ lờ 
đi hiệp ước khi ùng hộ Anh chống lai 
Argentina trong cuộc khùng hoảng 
Palklan/ Malvina năm 1982 và 
trong một số trường hợp khi áp 
dụng hành động đơn phương tai khu 
vực như tại Grenada năm 1983, 
Panama năm 1989 và trong xung 
đột Trung Mỹ. Trong phát biểu tai 
OAS ngày 7/11/2001, Tổng thống 
Mexico Vincente Fox gói Hiệp ước 
này là "lỗi thời và vô dụng". Năm 
2002, Mexico chính thức rút khỏi 
hiêp ước. Và Hiêp ước cũng không 
được đề cập tới trong tuyên bố về An 
ninh tai Tây bán cầu vào tháng 
11/2003. Điều này cho thấy vai trò 
cùa hiệp ước bi suy giảm rất nhiều. 

Khi các chương trình an ninh được 
mờ rộng, các thề chế dân sự giành 
được trách nhiêm trong hầu hết, nếu không muốn nói là mọi vấn đề mới. OAS điều phối chung một phần thông qua các cơ quan như CICAD, ủy ban Trung Mỳ chống khủng bố (CICTE), 

Ban an ninh đa chiều mổi, và các cơ 
quan khác. Một số cơ quan hoạt động 
tốt, nhưng các cơ quan khác thì lại ít 
hiệu quả hom. Thực tế là biêu quà hoat 
đông cùa các tổ chức này găp nhiều 
thách thức do thiếu nguồn lực cả về 
tài chính và nhân sự. 

Tóm lại, hê thống liên Mỹ hiện có 
một chương trình nghị sự an ninh 
toàn diên. Khó khăn hiện nay là 
thiếu thiên chí giữa các nước thúc đẩy 
chương trình nghi sư này. Bước đi 
quan trọng đầu tiên là phải kết hợp 
lADB vào OAS. Cả hai tổ chức này 
nên bắt đầu xem xét làm thế nào để 
tái cơ cấu và tái tập trung hoạt động 
của chúng nhằm đát đươc kết quả 
trong các lĩnh vục tương thích. 

Ngoài ra, viêc tăng thêm thiên chí 
chính tri là nhằm tránh các tranh 
luận gây tranh cãi trong thống nhất 
tổ chức tao ra cách tiếp cận an nùih 
đa chiều trong khu vực. Chưomg 
trình an nmh mổi mờ ra chưoTig mới 
cho hợp tác khu vực, nhưng cẩn có sư 
lãnh đao vững mạnh hơn, cam kết 
vững chắc hom để có một cơ cấu thể 
chế hiêu quả tai châu Mỹ có khả năng 
tạo ra sức mạnh tổng hóp tại các diễn 
đàn quốc tế, khu vực, tiểu khu vực, 
từ quốc gia sang tiểu vùng và toàn 
vùng. Các nhà lãnh đao trong cấu 
trúc liên kết mới cần tập trung vào 
vấn đề an nùih thúc sự, hơn là tạo tranh luận về đinh nghĩa. Do mức độ ưu tiên về an ninh là khác nhau giữa các vùng nên không có một sự sắp xếp đơn giản giữa chúng. 
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li. Liên kết kinh tế tác động tói 

liên kết chính trị 
Từ viêc xây dưng các thiết chế 

chính tri, Mỹ chuyển sang thiết lập 
các thiết chế kinh tế, nhưng cũng 
không nằm ngoài các múc tiêu chính 
tri trên. NAFTA được ký giữa hai 
nước phát triển (Mỹ, Canada) và 
một nước đang phát triển (Mexico) 
năm 1994. Nó tao cơ sờ cho đàm 
phán song phương và khu vực cùa 
Mỹ với nước khác, nhiêm vu xa hơn 
là mở đường tao ra FTAA. Kế hoach 
thành lập FTAA do Mỹ khởi xướng 
được 34 Tổng thống Mỹ Latinh và 
Caribbean chấp thuận tại Hôi nghi 
Miami năm 1994. 

Mục tiêu ban đẩu cùa FTAA là tính 
toán của Mỹ về vấn đề lợi ích an nmh 
và dân chù bởi thực tế cho thấy 
chương trình thương mai chì đứng 
hàng hai trong Hội nghi thượng đỉnh 
châu Mỹ 1994 và trở thành trung 
tâm tại Hội nghị thương đinh 
Santiago 1998 là nhờ vào việc duy trì 
động lực và sức ép từ các chính phủ 
Mỹ La tinh và Caribbean. Với Mỹ, 
viêc mờ rộng lợi ích tiếp cân thi 
trường trong FTAA mang lại lơi thế 
nhằm giải quyết các vấn đề an ninh 
chính ở khu vực như ma túy, nháp cư, 
môi trưòng, khùng bô, bạo loan, dâu 
mỏ, năng lượng. Tuy nhiên, cho rằng 
Mỹ không có lợi ích kinh tế và thương mại với kế hoạch khu vực là không đúng. Kế hoạch FTAA không mang nhiều ý nghĩa mở rộng thưcmg mại, nhưng lại mang nhiều ý nghĩa về việc truyền dẫn các n^yên tắc thương mai 

trong khu vực những nguyên tắc 
liên quan tới những vấn đề thuơng 
mại mói như sờ hưu trí tuệ, thu mua 
của chính phù, chính sách cạnh 
tranh, nguyên tắc đẩu tư... 

FTAA cũng cho thấy sự thay đồi 
trong chính sách thương mại cùa 
Mỹ. Từ khi kết thúc Chiến tranh thế 
giới thứ hai tới những năm 1990, 
Hoa Kỳ thúc đẩy tư do thương mại 
trên cơ sờ toàn cầu, không phân biệt 
đối xử, trong khuôn khổ GATT. 
Trong nhiều thập kỷ, Hoa Kỳ có thái 
độ chống đối các dàn xếp khu vực, 
coi đó là sự phân biêt đối xử và ít 
mang lại hiệu quả hơn so với đàm 
phán đa phương. Và tới nhùng năm 
1980, Hoa Kỳ mói chỉ thiết lập hai 
khu vực mâu dịch tự do với Canada 
và Israel. Đây được coi là những 
trường hợp đặc biêt do một nước là 
đồng minh thân cận có VI trí sát 
sườn, một nước là đồng minh quan 
trong tao chỗ đứng cho Mỹ tai Trung 
Đông. Trong bối cảnh mới, FTAA 
nhằm thực thi nhiệm vu cơ bản biến 
châu Mỹ thành mô hình chủ nghĩa 
khu vực mở được áp dụng trên thế 
giói. Chủ nghĩa khu vưc mới mang 
lai cho Mỹ công cu mới trong bối 
cảnh đàm phán căng thẳng về tự do 
hóa thương mại toàn cầu, cũng như 
khả năng xây dựng mót khuôn khổ 
mód cho quan hê liên Mỹ. Kết quả của sự thay đổi chính sách này đinh hình lại các quan hê ờ Tây bán cầu do Mỹ tìm cách giữ vai trò trúc bánh xe gắn với các nền kinh te tư nhân hóa và mờ cửa. 
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ni. Sự thay đổi vai trò của Mỹ 

trong liên kết chính trị liên Mỹ 
Quan sát và phân tích thực trang 

hê thống quản tri châu Mỹ do Mỹ 
chù động xây dưng nên, chúng ta 
cũng có thể nhận thấy hiên thời, Mỹ 
đang dần từ bò vai trò tích cúc chù 
đông ban đẩu, coi OAS và FTAA là 
công cu chính cho sư quản tri cùa 
mình tai khu vực. Thay vào đó Mỹ 
chuyển sang cách tiếp cân song 
song, chẳng han trong lĩnh vưc 
chính tri Mỹ ùng hộ tiến trình TỂn 
trỉnb Wilhamsburg 1995. 

Theo quan điểm cùa Mỹ, do môi 
trường quốc tế mới, thứ nhất chương 
trình nghi sư an ninh châu Mỹ cần 
giới hạn moi vấn đề an ninh cu thể và 
thứ hai, an ninh quốc gia Mỹ không 
thề chì tin cây vào những tổ chức đa 
phương như OAS, vì vậy, Mỹ cần tập 
hợp sư ùng hô cùa Mỹ Latinh vào 
chương trình nghi sư an ninh chung, 
Mỹ  ủng hộ Tiến trmh Williamsburg 
năm 1995, mót lô trình song song 
hoàn toàn dưới sự kiểm soát của Bô 
Quốc phòng Mỹ. Tiến trình 
VVilliamsburg táp trung vào hợp tác 
quân sự • quân sự, do Bô Quốc phòng 
trúc tiếp chì đao và tài trơ gồm 6 điểm 
chính: 1) Nhân thức an nmh chung 
dưa vào duy trì dân chù; 2) Thừa 
nhân các lúc lượng an ninh quân sự 
đóng vai trò chính trong hỗ trợ và bảo đảm lợi ích chính đáng cùa các nhà nưcrc dàn chủ và có chù quyền; 3) Khăng đinh lại các lưc lượng vũ trang đóng vai trò phu thuộc vào chính 

quyền kiểm soát dân chủ, nằm trong 
khuôn khổ hiến pháp quốc gia, tôn 
trọng nhân quyền; 4) Thúc đẩy đàm 
phán mở về các vấn đề quốc phòng; 5) 
Thiết lập một mục tiêu cuối cùng cho 
giải quyết tranh chấp biên giới nổi bật 
và các tranh chấp khác thông qua 
biên pháp thương lượng; 6) Thúc đẩy 
hợp tác lớn hom trong hỗ trơ đáp ứng 
các yêu cầu an ninh, gồm cả khủng bố 
ma túy. 

Từ quan điểm chính quyền Mỹ về 
chính tri. đác biệt sau vu khủng bố 
11/9/2001, Bộ Quốc phòng Mỹ cần 
theo đuổi các mục tiêu an ninh chiến 
lược cụ thể sau: Ì) một chương trình 
an ninh bán cẩu Tây giúp cùng cố 
dân chù bằng viêc hỗ trợ các thể chế 
nhà nước vừng manh. Như trường 
hóp của Haiti cho thấy, Mỹ cẩn dành 
nguồn lúc đáng kề cho các lực lượng 
vũ trang nhằm khôi phúc chính 
quyền đươc lựa chọn; 2) Kiểm soát 
trực tiếp, chú ý và phân bổ nguồn 
lúc nhằm cùng cố các quan hệ dân sư 

quân sư ở một số nước như 
Colombia và củng cố thúc hiện dân 
sự các vấn đề quân sự; 3) Củng cố 
nghi quyết hòa bình các tranh chấp, 
và sư minh bạch quốc phòng và 
niềm tin vào các biên pháp xây dựng 
an ninh; 4) thúc hiện trách nhiệm 
quân sư cùa Mỹ theo Hiệp ước Kênh 
đào Panama trong việc chuyển giao dẩn từng phần, cũng như quyết định sư hiện diện quân sự tại Panama; 5) đương đầu vóri buôn lậu ma túy và chống lai khùng bố quốc tế bời cả Mỹ 
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và Mỹ Latmh; 6) cải thiên khả năng 
tham gia hoạt động quân sư chung 
trong gìn giữ hòa bình; 7) ngăn chặn 
thảm hoa nhân đạo; 8) ngăn chăn 
phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt. 
Vì vậy thâm chí khi tiến trình 
Williamsburg có thể đươc coi như nỗ 
lúc hướng tói chủ nghĩa đa phương, 
quyết đinh kiểm soát vẫn thuộc sự 
kiểm soát quân sư của Mỹ. Chính 
quyền Mỹ sẵn sàng chấp nhân hoạt 
đông hợp tác với các nước láng giềng 
chỉ khi quân đôi của Mỹ có thể quyết 
định phân bổ nguồn lực và quan 
trong nhất, chương trình nghi sư an 
ninh châu Mỹ tiến triển. 

Đồng thời, trong lĩnh vực kinh tế 
Mỹ chuyển từ quan điểm thúc đẩy 
thành lập FTAA sang ký các FTA 
song phương. Những bế tắc trong 
FTAA (do mâu thuẫn Mỹ - Brazil về 
mô hình hội nhập) cùng các vu 
khủng bố 11/9/2001 nổ ra, dẫn tới sư 
thay đổi mới trong chính sách đối 
ngoại của Mỹ, chệch hướng khỏi sự 
chú ý ban đầu là Mỹ Latinh. Tiến 
trình FTAA bị tam dừng, Kể từ đó, 
chính sách thương mại cùa Mỹ với 
khu vực mất đông lưc hội nhập và 
hướng tới hình thức song phương. 
Năm 2002, Tổng thống G.w. Bush 
thành công trong việc giành được 
thẩm quyền đàm phán nhanh từ 
Quốc hội và chính quyền cùa ông thúc đẩy đàm phán song- phương vód các nước Mỹ Latinh. Hiệp đinh đầu tiên hoàn thành với Chile năm 2003, 15 năm sau khi nỗ lực kết nạp vào NAFTA bị thất 

bại. Những năm sau, Mỹ kết thúc 
đàm phán vód các nước Trung Mỹ, 
tạo ra ƯS-DR-CAFTA. 

Mỹ cũng hoàn thành đàm phán 
với Peru, Colombia và Panama, 
nhưng những hiêp đinh này chưa có 
hiệu lúc. Peru đã phê chuẩn hiêp 
đinh với Mỹ, nhưng Colombia và 
Panama thì chưa. Quốc hội Mỹ chưa 
phê chuẩn hiệp đinh nào, và chủ đề 
này ngày càng mang tính chính trị. 
Những người thuôc đảng Dân chù, 
chiếm đa số trong Quốc hội Mỹ từ 
sau những cuôc bầu cử tháng 
11/2006 có thái độ chủ nghĩa bảo hộ, 
một số ngưòd chống lại các hiêp định 
tư do thương mai nói chung, những 
người khác nói ho có thể ủng hộ nếu 
chúng bao gồm các điều khoản lao 
động và môi trường. 

Nhiều khả năng là sau khi kết 
thúc hiệp đinh vód hai nước trong 
Cộng đồng các nước ANDEAN, Mỹ 
tìm cách hoàn thành các hiệp định 
vód Uruguay và Paraguay, thành 
viên của MERCOSUR. Tháng 
1/2007, Mỹ hoàn thành hiệp đinh 
khung và Thương mại và đầu tư với 
Uruguay, dù hai bên không thành 
láp khu vực mậu dịch tư do, nhưng 
đây cũng có thể là bước tiến tói nếu 
hai bên mong muốn. về phía 
Paraguay, không hiệp định nào đươc 
ký, nhưng Mỹ cố tiếp cận với nước này trong lĩnh vực quân sự. Ì Theo Feinberg: "cuộc chạy đua tổi cbù nghĩa khu vực trượt Sũ vào cbù nghĩa song phương. Tại Hội nghị thượng đinh Miami, ba nưổc 
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NAETA tuyên bổ ý (Ềnh đàm phấn 
chấp thuậũ gia nbập cùa Chile như 
bưổc mờ đầu bưổng tổi mờ rộng 
NAFTA thành đàm phán FTAA 
trên cơ sở toàn Tây bán cầu ? 
Bảng Ì: Các hiệp định tụ do thu-ong 

mại của Mỹ vói Mỹ Latinh Nước Ngày ký Hiêu lúc 
Mexico 12/1992 1/1994 
Chile 6/2003 1/2004 Hièp dinh thương mại tư do Hoa Kỳ - Tmng 
Mỹ gồm CH Dominica 8/2004 Chưa có hiêu lúc 
El Salvador 5/2004 12/2004 Honduras 5/2004 3/2005 Guatemala 5/2004 3/2005 
Nicaragua 5/2004 10/2005 Costa Rica 5/2004 Chưa có hiêu lúc 
Peru 4/2006 2009 
Colombia 11/2006 Chưa có hiêu lúc Panama 6/2007 Chưa có hiêu lúc Nguồn SICE www sice oas org/Trade/usa-eASP www bilaterals org 

Chiến lươc cùa Mỹ trong đàm 
phán thương mai khu vực mang tính 
hê thống xây dưng dàn xếp kiểu trục 
bánh xe và nan hoa theo đó ưu 
tiên chủ nghĩa song phương thành 
chiến lược chi phối - một hình thức 
chính nắm quyền quản trị các 
chương trình và đảm bảo cơ chế kinh 
tể khu vực nhất quán với lơi ích và 
ưu tiên cùa Mỹ. Các hiêp đinh 
thương mai song phương là công cu 
quan trọng cho Mỹ tạo ra cách tiếp 
cận mới quàn tri cơ chế kinh tế khu 
vực phù hợp với ưu tiên và lợi ích 
cùa mình. Bản chất cùa các hiêp định 
cho thấy sư thoải mái lớn nhất mà 
quan chức xMỹ có thể tao ra trong 
một loạt vấn đề kết hợp vód quan hê thưomg mai. NÓI cách khác, các hiệp 

đinh và chưomg trình đàm phán 
song phương đươc đinh hướng nhằm 
tạo ra nguyên tác ràng buộc trong 
các lĩnh vực như thương mại trong 
dịch vụ, sờ hữu trí tuệ, thu mua 
chính phù,... đổi lấy những nhượng 
bô nhất định trong tiếp cận thi 
trường. Song phương hóa chính sách 
thương mại cùa Mỹ với Mỹ Latinh 
và Caribbean tác động tiêu cực tới 
hội nhập khu vưc. 

Không chỉ theo đuổi cách tiếp cận 
song song, thâm chí có lúc Mỹ từ bỏ, 
không quan tàm tới khu vực Mỹ 
Latinh. Nhất là sau những vu khủng 
bố ngày 11/9/2001, những mỗi đe 
doa về khủng bố, các hoạt đông du 
kích và các nhóm tội phạm tràn lan 
làm chệch hướng chương trình nghị 
sư an ninh cùa CHS. Mỹ chuyển 
hướng chú ý sang Trung Đông và từ 
bỏ can dư vào Tây bán cầu bởi với 
Mỹ, Mỹ Latinh vẫn ờ nguyên đó 
trong khi tình hình Trung Đông 
đang trờ nên hỗn loạn. Trong ưu 
tiên chính sách đối ngoại của mình 
từ năm 2001, Hoa Kỳ ha thấp tẩm 
quan trọng cùa những vấn đề liên 
quan tới Mỹ Latinh và thay vào đó, 
táp trung vào Trung Đông và thế 
gicri hồi giáo. Tổng thống G.w. Bush 
(2001-2008) và Ngoại trường c. Rice 
để viêc hoạch đinh chính sách đối 
ngoại với Mỹ Latinh cho những chính khách theo tư tường tân bảo thủ như Roger Noriega, Thứ tường phụ trách các vấn để châu Mỹ tới tháng 9/2005 và cựu phụ tá Nhà Trang Otto Reich. Tháng 2/2006, 
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ngưòd ta cho rằng Robert Zoellick đã 
cảnh báo c. Rice về nguy cơ bỏ quên 
Mỹ Latinh. Một biểu hiên cùa sự bỏ 
quên này là Bộ Tư lệnh phía Nam 
cùa Mỹ không còn chịu trách nhiệm 
hoạt động quân sự của Mỹ  ờ Trung 
Mỹ, Caribbean và Nam Mỹ. 

Trong khi đó, thái độ của các nước 
Mỹ Latinh ngược lai. Từ sự thụ đông 
ban đầu, chiu sự chi phối của Mỹ, 
các nước Mỹ Latinh dần dần chuyển 
sang can dự với Mỹ thông qua chính 
những thể chế do Mỹ lập ra, như 
OAS, TIAR, JID, CICAD,... và thâm 
chí còn tích cực chủ động cải tồ hệ 
thống cho phù hơp với mục tiêu lý 
tường cùa mình. 

Hiên có mót số dấu hiêu cho thấy, 
các nước Mỹ Latinh và Caribbean 
đang chống lại sự chi phối của Mỹ 
trong OAS. Chẳng han việc hầu hết 
các nước Mỹ Latinh cho rằng, viêc 
loại Cuba ra khỏi OAS là một quyết 
đinh lỗi thời và ủng hô Cuba được tái 
kết nạp vào tổ chức này, để sửa chữa 
sai lầm lích sù. Hay trong sự kiện 
bầu cử Tổng Thư ký OAS gần đây 
(năm 2005), ông José Miguel 
Insulza, Bộ trưởng Nôi vu của Chile 
đã được tổ chức OAS bầu vào chức vụ 
Tổng Thư ký trong khi ứng cử viên 
do Mỹ ủng hộ ông Luis Ernesto 
Derbez, Bộ trường Ngoai giao của 
Mexico, một đồng minh thân thiêt, không trúng cử. Từ ngày thành lập, Hoa Kỳ chưa bao giờ giữ chức vụ Tổng thư ký nhưng hầu như Tổng thư ký là người do Hoa Kỳ chon lựa, nên cuộc bầu chọn lần này là dấu 

hiêu tổ chức OAS muốn đi một con 
đường dóc láp hon không nhất thiết 
phù hợp vód quyền loi chiến lược tai 
Tây bán cầu của Hoa Kỳ. 

Bên cạnh sư can dự tích cưc trong 
chủ nghĩa liên Mỹ, các nước Mỹ 
Latiiih còn đi theo con đường riêng 
cùa mình theo tinh thần của chù 
nghĩa BoHvar - để xây dựng mót hệ 
thống quản trị phù hợp với mong 
muốn và lợi ích chính đáng của mình. 

Tóm lại, bất kỳ một thảo luận 
chính sách nào ờ Mỹ Latinh đều cần 
bắt đầu từ những hiểu biết về tẩm 
quan trọng bao trùm của Hoa Kỳ. 
Nhìn vào những liên kết chính trị 
tại khu vưc Mỹ Latinh chúng ta có 
thể nhận thấy một trong những đặc 
điểm nổi bát nhất cùa nó là sự tồn tại 
đồng thời cùa hai hệ thống liên kết 
chính tri: một hệ thống do Mỹ khơi 
xướng, thúc đẩy và chi phối, và một 
hệ thống do các nước Mỹ Latinh hơp 
tác, liên kết để phát triển. Các mối 
liên kết chính tri tại Mỹ Latinh luôn 
chiu ảnh hườrtg lớn từ cái ô chi phối 
của Hoa Kỳ • 
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