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CHAU MY NGAY NAY

TAC DONG CUA HOA KY T LIEN KET CHINH TRI

0 MY LATINH

hin vao nhimg lién két
Nchinh tri tai khu vuc My
Latinh, ching ta c6 thé

nhén thay dac diém ndi bat nhét 1a
sy ton tai ddng thoi cia hai hé théng
lién két chinh tri: mét hé théng do
My khoi xuéng, thic ddy va chi
phéi, va mét hé théng do cac nuoc
My Latinh hop téc, lién két dé phat
trién. Gin voi mdi hé théng lién két
chinh tri d6 la nhimg dic didm
riéng, duoc hinh thanh va phat
trién do tac dong cia moi truong
quéc té va khu vuc, y d6 cuia cac
nuéc sang lap va can bing quyén luc
trén truong qubc té.. Duoi day
chiing ta sé tim hiéu tic déng cia
Hoa Ky téi nhimg lién két chinh tri
&My Latinh.

I. Tac déng cua Hoa Ky

1. Qué trinh hinh thanh va phat
trién

Chu nghia Lién My phan 4nh vai
tro tich cuc cia My trong viéc dan
xép nhimg khuon khé thé ché ¢é loi
cho minh, phuc vu cho céc muc tiéu
kinh té, chinh tri, quan su, an ninh.
Cé thé thdy ro diéu nay trong viéc
My thic ddy thanh lap cac thé ché
quan tri chau My mét loat cac cude
héi théo lién My, dwoc td chuc tir

ThS. Nguyén Lan Huong
Vién Nghién ciu Chéu My

nam 1889, hoat déng cua Td chic
cac nuoc chau My (OAS) tir nam
1948 va vo sb cac thé ché Lién Mg,
gbm ca Hoi nghi thuong dinh
nguyén thi quéc gia tir ndim 1994

Thue té lic dau chu_ nghia don
phuong va su khing dinh ba quyén
cia My (thé hién qua hoc thuyét
Monroe va hoc thuyét Cay gy va ci
ca rét) tai My Latinh da gay mét
long tin cho cac nuéc My Latinh, can
trd My Latinh ung hé cac khuon khd
thé ché hop tac do My bao tro dé
thic diy héi nhap kinh té va an
ninh khu vuc. Déng thai, chi nghia
don phuong My ciing can trd sy phat
trién bat ky chinh sach hop tac nao
cia My Latinh vao thoi diém nay.
Béng chimg 1a Hoi nghi lién My diu
tién do Chinh phi My triéu tap dién
ra vao cudi nam 1889 nhung phai téi
nam 1936 méi xuat hién co héi ddu
tién cho viéc phat trién moét khuén
khd thé ché chung tai Hai nghi lién
My vé duy tri hoa binh & Buenos
Aires. Tuyén bd Lima (tai Héi nghi
lién My lin the 8) 1a ¥ tuéng hanh
dong tip thé vi muc tiéu an ninh
chung rat quan trong, do né tap hop
duoc su ung ho xung quanh nguyén
tac hoi nhap chau My va vi mét muc
tiéu cu thé.
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Muc tiéu chung duoc thé hién cu
thé trong Nghi quyét XV vé An ninh
tap thé, thiét 1ap nguyén tic an ninh
chung chau My théng qua Tuyén bd
H3 tro tuong h& (Tratado
Interamericano de Aistencia
Reciproca  TIAR) (con goi 1a Hiép
uée Rio). Tiép d6 1a su ra doi cua Uy
ban Quéc phong lién My (Inter-
American Defence Board IADB),
chiu trach nhiém vé hop téc quan su
chau My. Thoi diém nay, viéc dan xép
thé ché an ninh quan trong nhét - Hée
théng phong thu lien My duoc su
hau thudn cia My va sy ung hé cia
My Latinh da chinh thuc duoc thiét
ldp dua trén cac nguyén tic duoc dat
ra tir héi nghi Washington 1889, va
bao gém cac hiép uéc Rio va IADB.

Hoan canh Chién tranh Lanh
buéc cac nusc My Latinh phai lua
chon ing hé My chéng lai su lan
rong cua ‘Chu nghia Cong san’, nho
vay T chirc cac nuée chau My (OAS)
do My bao tr¢ chinh thuc ra doi.
Niam 1948, Hoéi nghi chau My ¢
Bogata hinh thanh céc hiép uoc va
thiét lap hién chuong cho OAS. Mét
khuén khé thé ché nhim quan tri
chau My bat ddu phat trién. Nhimg
muc tiéu vé kinh té, chinh tri, an
ninh dat duoc thong qua hai khudn
khd thé ché trusc d6 1a hiép uoc Rio
va IADB, qua OAS va Ngin hang
Phat trién lién My (BID). My khing
dinh quan diém cic thé ché khu vuc
va qubc té nhu IADB va OAS duoc
tao ra va duy tri nhu cong cu kiém
soat hiéu qua vai su thiét 1ap va bao

dam khu vuc anh huéng cua minh
trong trat tu hai cuc.

Niam 1991 1a thoi diém quan
trong bat ddu qué trinh xem xét lai
va cii céch hé théng lién My. Tai cac
nudc trong khu vue, cac chinh phu
dan su duoc bau dan chi bat dau len
nim quyén. Hé qua truc tiép la céac
nuée My Latinh bt dau giam quy mé
luc luong qudc phong va ngan sach
quéc phong. Tai Trung My, tién trinh
hda binh Esquipulas bit diu. Td
chic An ninh va Hop téc chau Au
(OSCE) phéi hep hoat déng an ninh
tai Tay Au mang lai mét mo hinh
mdi cho viéc xay dung niém tin.
Canada tr¢ thanh thanh vién chinh
thuc cia OAS nam 1990 va la moét
chu thé déng gép quan trong trong
viéc xay dung chuong trinh an ninh
vi con nguoi. Su hdi tu cac xu huémg
todn cdu va tai chau My mang lai
nhimng thach thuc cling nhu cic co
hoi xem xét lai khuén khd hop tac an
ninh chinh tri hinh thanh ti Chién
tranh thé gisi thu hai.

Nhiing xu huéng méi khién My va
My Latinh bit dau d4nh gi4 lai vin
dé¢ an ninh chinh tri cia khu vuc.
Mot chuong trinh nghi su réng bao
gdm ca nhimg vin dé chinh tri an
ninh truyén théng va phi truyén
théng din din dvoc xay dung. Duoi
su bao tro cia OAS, Uy ban Quédc
phong lién My (IADB) duoc déi tén
thanh Héi déng An ninh chau My
(CHS) nam 1994. Muc tiéu chinh
cia CHS 1a mé rong nhimg van dé
an ninh chung dang tén tai va khai
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niém IADB vé hop tic quan sy giira
cac nuéc bao gbm khong chi nhing
vén dé an ninh ré rang nhu buén lau
ma tiy hay xung dét gitra cac nudc,
ma ca cac vin dé nhu xay dung niém
tin, doc 1ap kinh té, phat trién xa hoi
bao vé dan chu va moi truong.

Sau nam 1991, nan buén lau ma
tiy tré thanh tam diém cha y va la
mbi de doa an ninh. Dé duong dau véi
né, chinh quyén My cin lam diu bot
mé truomg qudc té ma cdc nuoc My
Latinh dang cho 1a bi bujc phai gn
véi My bai cdc nguyén tic va gid tr
chung. Diéu nay dan téi su ra doi mét
sé co ché quan tri mai trong OAS,
nhu Uy ban kiém so4t lam dung ma
tiy lién My (Inter-American Drug
Abuse Commission - CICAD)... Duéi
cai 6 cua OAS, thong qua CICAD va
Co ché ddnh gid da phuong (Multi-
lateral Evaluation Mechanism
MEM), Hoa Ky va My Latinh, tir bd
bot mot sé tham quyén, du con khiém
tén cho OAS va dén phat trién co ché
chéng buén lau ma tdy. Cac nuéc
thanh vién OAS dén thiét l4p nhimg
hanh vi mong doi chung cia cac nha
nudc tai chau My thong qua mét co
ché chéng buén liu ma tiy dang dan
hinh thanh.

Budce vao thé ky XXI, nhat 1a sau
vu khing bé 11/9/2001, cac van dé
an ninh ngay cang duoc chi y, khai
niém an ninh ngay cang dwuoc mé
rong. Trong phién hop Dai héi dong
0AS the 32, t6 chic tai
Barbados nam 2002, Tuyén ngén
Bridgetown tuyén bé nhing thach

lan

thee an ninh chung nhu khing b,
tsi pham ¢6 td chic, budén lau ma
tiy, vi khi va dan duoc, dé phong
tham hoa, xudng cdp méi truong
duoc uvu tién. Thang 10/2003, OAS
thong qua khai niém méi vé an ninh
Tay ban cau théng qua Tuyén ngon
an ninh chau Myj. Theo tuyén bd
ndy, nhimg quan tam va de doa an
ninh Tay ban cau cin dwoc mé réng
dé bao quat nhiing de doa méi phi
truyén théng, gom cac khia canh vé
chinh tri, x4 héi, y té va méi truong.
Théach thuc an ninh véi chau My
duoc xac dinh gém khing bé, téi
pham té chuc xuyén qudc gia, vin dé
ma tdiy toan cdu, tham nhing, rva
tién, budn ldu va khi va lién két
gitra cac méi de doa ndy. Ngoai ra
nhimmg vin dé nghéo khé va loai trir
xa héi cia mot bé phan lon dan
ching cing duoc cho la nguyén
nhan giay mit én dinh va dan chy,
lam x6i mon lién két xa hoi va pha
hoai an ninh quéc gia. Tuyén b con
mo réng khéi niém an ninh bao gbm
ca nhitng de doa trudc mét vé cic
tham hoa thién nhién va con nguai,
HIV/AIDS va céc bénh tit, vi cdc
nguy co suc khée, xudng cip mor
truong, buén nguoi; tan céng an
ninh mang; nguy co pha hoai xuét
hién trong truong hop c6 vu tai nan
trong chuyén ché cac nguyén vat
liéu nguy hiém tiém tang, gém ca
dau va chat thai déc hai, nguyén liéu
hat nhan; kha nang tiép can, s¢ hiru
va st dung vi khi huy diét va
chuyén ché cia khing bb.
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Nhimg v4n dé an ninh mdi tai chau
Mj bi cho 14 mo hd, khé hidu. Tuy
nhién, con mét diéu khé khian hon
nhiéu la lam thé nao @& cic chinh
quyén va cac thé ché trong khu vuc
giai quyét duoc nhimg vin dé mit an
ninh nay. OAS va cac thé ché an ninh
nhu IADB, Hiép uéc Rio, CICAD dam
nhan gidi quyét nhimg vén dé khac
nhau, nhung hoan canh méi da can
trd viée thuc hién tét nhiém vu va dat
ra yéu cau vé ddi méi céu tric cia hé
théng lién My.

Viéc giai quyét vin dé an ninh cén
duoc thuc hién dudi tinh thin doan
két va hop tac khu vuc, trong khuon
khé kién tric thé ché cia an ninh
chau M§, nhiém vu can xac dinh 1a
lien két gita OAS, IADB va Hiép
udc Rio.

2. Nhimg vén d¢ dat ra

Uy ban Qudc phong Lén My
(IADB) va Hi¢p uéc Rio

Sip xép cua IADB la mét trong
nhiing vin d¢ gay tranh cai nhit
trong nhiéu ndm qua. Quan hé
trong OAS chira dung nhimg céng
théng lich st do chia ré chinh tri cia
thoi Chién tranh Lanh va quan hé
dbi ddu dan su - quan su trong khu
vuc. JADB duoc thanh ldp tai Hoi
nghi tu vin nam 1942 sau khi Nhat
Bin tin cong Tran Chau Cang.
IADB chiu trach nhiém nghién ciu
nhimg vin dé quéc phong chau My
va kién nghi giai phap. JADB khéng
duoc dé cap trong Hién chuong OAS
nim 1948, nhung vin la mét phin

cuia toan by Hé théng lién My, vai su
tu cht tuong d6i nhu t chic riéng
trong vin dé quin su cia khu vuc,
tach biét voi hinh thic dan su khac
cia OAS. Tu nhirng nam 1990, do
thay di méi truong chinh tri an
ninh cia khu vuc véi viéc tang
cuomg dan chu & cac nuoc trong khu
vuc, va viéc khong c6 ké thu toan
ciu, muc tiéu cia Uy ban khong con
rd rang nira.

Vén dé thanh phéin phép 1y cua
IADB duoc néu trong chuong trinh
nghi su cia Hoi déng An ninh chau
My (CHS) ngay tir ddu. Phai toi tin
thang 3/2006, dudi su lanh dao cua
Dai sir Chile Esteban Tomic, thi Uy
ban IADB mdi c6 thé dé ra nhimg
kién nghi va dé trinh sia déi Hién
chuong truéc Dai Hoi déng. Nghi
quyét duoc thong qua vao 16/3/2006
két hop IADB vai OAS véi tu cach 1a
mét ‘thuc th® cd su tu chi vé ky
thuat. Nhim giai quyét lo ngai vé
chire chu tich vinh vién IADB thuéc
vé My, giai phap vé chic vi chu tich
luan phién duoc dé ra va thang
7/2006 lanh dao IADB thuéc vé mot
quan chirc Brazil. IADB 1a mét phan
OAS, nhung quan hé véi CHS va
nhiém vu cia IADB véan chua rd rang

Hegp uoc Rio

Hiép uéc Rio la mét tru cét khac
cia hé théng lién My. Hiép voc la san
phim cta mét loat cac cudc hop bat
dAu tir nam 1936 trong giai doan Hoa
Ky dan vach ra hoc thuyét Monroe vé
can thiép don phuong néu can.
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Ca Hiép uéc Rio hay cac diéu
khoan vé hoa binh va an ninh tip
thé cia Hién chuong OAS (chuong V
va VI) duoc din chung ra trong
khoang 22 truong hop trong giai
doan 1948-1990. Phan lén nhimng
din chimg vé diéu khoan hoa binh
va an ninh lién quan toi1 nhimng
tranh chip giira cdc nuéc My Latinh,
va mdt sb truong hop duoc My ldy
din chimg nhim bao chira cho cic
hanh vi don phuong cia minh nhu
tai Guatemala nam 1954 va Cong
hoa Dominica nam 1964. Hoa Ky 1&
di hiép uéc khi ing hd Anh chéng lai
Argentina trong cudc khing hoang
Falklan/ Malvina nam 1982 va
trong moét sb truomg hop khi ap
dung hanh déng don phuong tai khu
vuc nhu tai Grenada nam 1983,
Panama nam 1989 va trong xung
dét Trung My. Trong phat biéu tai
OAS ngay 7/11/2001, Téng théng
Mexico Vincente Fox goi Hiép uéc
nay la “16i thoi va vo dung’. Nam
2002, Mexico chinh thuc rat khoi
hiép uéc. Va Hiép uoc ciing khong
duoc dé cap toi trong tuyén bb vé An
ninh tai Tay ban ciu vio thang
11/2003. Diéu nay cho thdy vai trd
cua hiép uéc bi suy giam rat nhidu.

Khi cac chuong trinh an ninh duoc
mé rong, cac thé ché dan sy gianh
duoc trach nhiém trong hau hét, néu
khong muén néi 1a moi vin dé méi.
OAS diéu phéi chung mét phin thong
qua cac co quan nhu CICAD, Uy ban
Trung My chong khing bé (CICTE),

Ban an ninh da chiéu méi, va cdc co
quan khac. Mot s6 co quan hoat déng
tét, nhung cc co quan khéc thi lai it
hiéu qua hon. Thyc té 14 hiéu qua hoat
déng cia cac td chuc nay gip nhidu
thach thic do thiéu ngudn lyc ca vé
tai chinh va nhéan sy.

Tém lai, hé théng lién M§ hién cb
mét chuong trinh nghi sy an ninh
toan dién. Kho khan hién nay la
thiéu thién chi gitra cac nudc thic day
chuong trinh nghi su nay. Buéc di
quan'trong dau tién la phai két hop
IADB vao OAS. Ca hai té chuc nay
nén bit diu xem xét lam thé nao dé
tai co cdu va tai tap trung hoat déng
cia ching nhim dat duoc két qua
trong cac linh vic tuong thich.

Ngoai ra, viéc tang thém thién chi
chinh tr1 14 nham tranh cac tranh
luén gay tranh cai trong théng nhét
td chuc tao ra cach tiép can an ninh
da chiéu trong khu vuc. Chuong
trinh an ninh méi mé ra chuong méi
cho hop tac khu vue, nhung can cé su
lanh dao vimg manh hon, cam két
vimg chic hon dé c6 mét co cdu thé
ché hiéu qua tai chau My ¢6 kha nang
tao ra sic manh tdng hop tai cac dién
dan quéc té, khu vue, tidu khu vuc,
tir quéc gia sang tidu ving va toan
ving. Céc nha lanh dao trong ciu
tric lién két mai can tap trung vao
vin dé an ninh thuc su, hon 13 tao
tranh luan vé dinh nghia. Do mirc d6
uu tién vé an ninh 1a khac nhau gitra
céc ving nén khong c6 mot sy sip
xép don gian giita ching.



CHAU MY NGAY NAY

50 01-2013 27

II. Lién két kinh té tic dong téi
lién két chinh tri

Ti viéc xay dung cac thiét ché
chinh tri, My chuyén sang thiét lap
cac thiét ché kinh té, nhung ciing
khong ndm ngoai cic muc tidu chinh
tri trén. NAFTA dugc ky giira hai
nuéc phat trién (My, Canada) va
mét nusc dang phat trién (Mexico)
nam 1994. N6 tao co s& cho dam
phan song phuong va khu vuc cua
My véi nude khéc, nhiém vu xa hon
1a m¢ duong tao ra FTAA. Ké hoach
thanh lap FTAA do My khdi xuéng
duoc 34 Tong théng My Latinh va
Caribbean chédp thun tai Héi nghi
Miami nam 1994.

Muc tiéu ban dau cia FTAA la tinh
to4n cia My vé van dé loi ich an ninh
va dan chu béi thuc té cho thiy
chuong trinh thuong mai chi dung
hang hai trong Héi nghi thuong dinh
chau My 1994 va trd thanh trung
tam tai  Hai thuong dinh
Santiago 1998 1a nho vao viéc duy tri
dong luc va suc ép tir cac chinh phu
My Latinh va Caribbean. Vdi My,
viéc mo rdng loi ich t.iép can thi
truong trong FTAA mang lai loi thé
nham giai quyét cac vén dé an ninh
chinh & khu vuc nhu ma tiy, nhép cu,
mbi truomg, khing bd, bao loan, dau
mo, nang luong. Tuy nhién, cho réang
My khéng c6 loi ich kinh té va thuong
mai voi ké hoach khu vuc la khong
ding. Ké hoach FTAA khong mang
nhiéu ¥ nghia mé réng thuong mai,
nhung lai mang nhiéu y nghia vé viéc

nghi

truyén din cdc nguyén tac thuong mai

trong khu vuc nhimg nguyén tic
lién quan téi nhimg vin dé thuong
mai mél nhu s hiru tri tué, thu mua
cua chinh phu, chinh sich canh
tranh, nguyén tic dau tu...

FTAA cing cho thiy su thay déi
trong chinh sach thwuong mai cua
My. T khi két thic Chién tranh thé
gigi thir hai toi nhing nam 1990,
Hoa Ky thic day tu do thuong mai
trén co so todn ciu, khong phan biét
d6i xiu, trong khuén khé GATT.
Trong nhiéu thap ky, Hoa Ky c6 thai
6 chéng dbi cac dan xép khu vuc,
col d6 la sy phéan biét déi xur va it
mang lai hiéu qua hon so voi dam
phéan da phuong. Va téi nhirng nam
1980, Hoa Ky méi chi thiét lap hai
khu vuc méau dich tu do voi Canada
va Israel. Ddy duoc coi la nhimg
truong hop dac biét do mot nudc la
déng minh than cén c¢6 v tri sat
suom, mét nuse 13 ddng minh quan
trong tao chd ding cho My tai Trung
Dong. Trong bdi canh moi, FTAA
nhim thuc thi nhiém vu co ban bién
chau My thanh mé hinh chu nghia
khu vuc mé duoc 4p dung trén thé
gioi. Chu nghia khu vuc moi mang
lai cho My cong cu méi trong bbi
canh dam phan cing thing vé tu do
héa thuong mai toan ciu, cing nhu
kha nang xay dung mét khuén kho
mdi cho quan hé lien My. Két qua
cua su thay déi chinh sach nay dinh
hinh lai cac quan hé & Tay ban cau
do My tim cach giir vai tro truc banh
xe gén voi cac nén kinh té tu nhan

hoba va mé cua.
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[I. Sy thay i vai trd cia My
trong lién két chinh tri lién My

Quan sat va phan tich thuc trang
hé théng quan tri chau My do My
chi déng xay dung nén, ching ta
ciing ¢6 thé nhan thiy hién thoi, My
dang dan tu bo vai trd tich cuc chu
déng ban dau, coi OAS va FTAA Ia
cong cu chinh cho su quan tn cia
minh tai khu vuc. Thay vao d6 My
chuyén sang cach tiép can song
song, ching han trong linh vuc
chinh tri My ung hé tién trinh 7T#%n
trinh Williamsburg 1995.

Theo quan diém cia My, do méi
truémg quéc té mai, thir nhit chuong
trinh nghi su an ninh chau My cin
giéi han moi van dé an ninh cu thé va
thu hai, an ninh quéc gia My khong
thé chi tin cdy vao nhimg td chic da
phuong nhu OAS, vi vay, M§ can tap
hop su ang hé cua My Latinh vao
chuong trinh nghi su an ninh chung,
My ung hé Tién trinh Williamsburg
nam 1995, mét 16 trinh song song
hoan toan duéi su kiém soat cia Bo
Quéc My. Tién trinh
Williamsburg tip trung vao hop tac

phong

quén su - quan sy, do Bé6 Quéc phong
truc tiép chi dao va tai tro gom 6 didm
chinh: 1) Nhan thuc an ninh chung
duva vao duy tri dan chua; 2) Thia
nhan céc luc luong an ninh quéan su
dong vai trd chinh trong hd tro va bao
dam loi ich chinh dang cua cac nha
nuée dan chu va cd chi quyén; 3)
Khang dih lai cic luc luong vit trang
dong vai trdo phu thude vao chinh

quyén kiém soat dan chg, nim trong
khuén khd hién phap quéc gia, ton
trong nhan quyén; 4) Thic diy dam
phan mg vé cic van dé quéc phong; 5)
Thiét lap mét muc tiéu cudi ciing cho
giai quyét tranh chép bién giéi ndi bat
va cac tranh chip khac thong qua
bién phap thuong luong; 6) Thic day
hop téc lon hon trong héd tro dap ing
cac yéu ciu an ninh, gbm ca khing b
ma tay.

Tu quan diém chinh quyén My vé
chinh tri, dac biét sau vu khing bé
11/9/2001, Bé6 Quéc phong My can
theo dudi cac muc tiéu an ninh chién
luoc cu thé sau: 1) mot chuong trinh
an ninh ban céu Tay gitp cing cb
dan chu bang viéc hd tro cac thé ché
nha nuéc virng manh. Nhu truong
hop cia Haiti cho thay, My cin danh
ngudn luc dang ké cho céc luc lugng
vi trang nhim khoéi phuc chinh
quyén duoc lya chon; 2) Kiém soat

truc tiép, ché ¥ va phan bd nguén
luc nhim cung cé cdc quan hé dan su

quian su ¢ mot sé nuéc nhu
Colombia va cing cb thuc hién dan
su cac vin dé quan s 3) Cing cb
nghi quyét hoa binh cac tranh chap,
vd su minh bach "quéc phong va
niém tin vao cac bién phap xay dung
an ninh; 4) thuc hién trach nhiém
quén su cia My theo Hiép uéc Kénh
ddo Panama trong viéc chuyén giao
dén tung phén, ciing nhu quyét dinh
su hién dién quan su tai Panama; 5)
duong dau véi buén lau ma tdy va
chéng lai khing bé quéc té boi ca My
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va My Latinh; 6) cai thién kha nang
tham gia hoat dong quan su chung
trong gin giir hoa binh; 7) ngan chan
tham hoa nhan dao; 8) ngin chan
phé bién vii khi hiy diét hang loat.
Vi vdy tham chi khi tién trinh
Williamsburg c6 thé dvoc coi nhu nd
luc huéng téi chia nghia da phuong,
quyét dinh kidém soat vin thudc su
kiém soat quin su cia M§y. Chinh
quyén My sin sang chip nhan hoat
déng hop tac véi cac nudc lang gidng
chi khi quén déi cia My ¢6 thé quyét
dinh phan bd nguén luc va quan
trong nhit, chuong trinh nghi su an
ninh chau My tién trién.

Déng thoi, trong linh vuc kinh té
My chuyén tir quan diém thuc ddy
thanh 14p FTAA sang ky cac FTA
song phuong. Nhimg bé tic trong
FTAA (do mau thuin My - Brazil vé
mb hinh héi nhip) cing cac vu
khing bb 11/9/2001 né ra, dan toi su
thay déi méi trong chinh sich dbi
ngoai cia My, chéch huéng khoi su
cht § ban ddu la My Latinh. Tién
trinh FTAA bi tam ding. K& tr @6,
chinh sich thuong mai cuia My voi
khu vuc mét dong luc héi nhap va
huéng téi hinh thec song phuong.
Nam 2002, Téng théng G.W. Bush
thanh céng trong viéc gianh dwoc
thdm quyén dam phén nhanh tir
Quéc héi va chinh quyén cia ong
thic diy dam phan song phuong véi
cac nudc My Latinh.

Hiép dinh d4u tién hoan thanh
véi Chile nam 2003, 15 ndm sau khi
né luc két nap vao NAFTA bi théit

bai. Nhing nim sau, My két thuic
dam phan véi cac nuéc Trung My,
tao ra US-DR-CAFTA.

My ciing hoan thanh dam phéan
voi Peru, Colombia va Panama,
nhung nhimg hiép dinh nay chua cé
hiéu luc. Peru da phé chuin hiép
dinh véi My, nhung Colombia va
Panama thi chua. Quéc héi My chua
phé chuin hiép dinh nao, va chu dé
nay ngay cang mang tinh chinh tri.
Nhirng ngudi thude dang Dan chu,
chiém da sé trong Quéc héi My tir
sau nhimg cuéc biu cu thang
11/2006 c6 théi d6 chu nghia bao hs,
mét sb nguoi chéng lai cac higp dinh
tu do thuong mai néi chung, nhirng
ngudi khac néi ho cb thé ing hé néu
ching bao gdm cac didu khoan lao
dong va méi truong.

Nhiéu kha nang la sau khi két
thic hiép dinh véi hai nuéc trong
Cong déng cac nusc ANDEAN, My
tim cach hoan thanh cac hiép dinh
vol Uruguay va Paraguay, thanh
vién cia MERCOSUR. Thang
1/2007, My hoan thanh hiép dinh
khung va Thuong mai va du tu véi
Uruguay, du hai bén khong thanh
lap khu vuc mau dich tu do, nhung
day ciing c6 thé 1a buéc tién toi néu
hai bén mong mubn. Vé phia
Paraguay, khong hiép dinh nao duoc
ky, nhung My ¢b tiép cén véi nuéc
nay trong linh vuc quén su.!

Theo Feinberg: “cudc chay dua téi
chi nghia khu viee treot din vdo chi
nghia song pbm.mg. Tai Hoi ngh

thuong dinh Miami, ba nudc
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NAFTA tuyén bé y dinh dam phan

chip thuin gia nhip cia Chile nhw

buéc mo diu hudng toi mo rong

NAFTA thanh dim phdn FTAA

trén co so toan Tdy bdn ciu'.?

Bing 1: Cac hiép dinh tu do thuwong
mai cia My véi My Latinh

‘Nuée Ngay Hiéu luc
Mexico 12/1992 1/1994
Chile 6/2003 1/2004
'Hiép dinh thuong mar tr do Hoa Ky - Trung
My gdm
CH Dominica | 8/2004 | Chua c6 hiéu luc
El Salvador 5/2004 12/2004
Honduras 5/2004 3/2005
G 5/2004 3/2005
Nicaragua 5/2004 1072005
Costa Rica 5/2004 | Chua c6 hiéu luc
Peru 412006 2009
Colombia 11/2006 | Chua c6 hiéu luc
Panama 6/2007 | Chua c¢6 higu luc

Ngudn SICE www sice oas org/Trade/usa-
0ASP www bilaterals org

Chién luoc cia My trong dam
phan thuong mai khu vuc mang tinh
hé théng xay dung dan xép kiéu truc
banh xe va nan hoa theo dé wu
tién chu nghia song phuong thanh
mét hinh thuae
chinh nim quyén quan tri cac
chuong trinh va dam bao co ché kinh
té khu vuc nhét quan voi loi ich va
vu tién cia My. Céac hiép dinh

chién luoc chi phéi -

thuong mai song phuong 14 cong cu
quan trong cho My tao ra cich tiép
cdn méi quan tri co ché kinh té khu
vuc phu hop véi uvu tién va loi ich
cia minh. Ban chat cua céc hiép dinh
cho thdy su thoai mai lon nhit ma
quan chiac My c6 thé tao ra trong
mét loat van dé két hop vai quan hé
thuong mai. Néi cach khéc, cic hiép

dinh va chuong trinh dam phén
song phuong duoc dinh huéng nhim
tao ra nguyén tic rang budc trong
cac inh vuc nhu thuong mai trong
dich vu, s& hiru tri tué, thu mua
chinh phu,... ddi ldy nhing nhuong
bé nhit dinh trong tiép can thi
truong. Song phuong hoa chinh sach
thuong mai cia My véi My Latinh
va Caribbean tdc déng tiéu cuc téi
héi nhép khu vuc.

Khéng chi theo dubi cach tiép can
song song, tham chi c6 la¢ My tir bo,
khong quan tam toi khu vye My
Latinh. Nhét 1a sau nhirng vu khing
bé ngay 11/9/2001, nhitng mdi de
doa vé khung b, cac hoat déng du
kich va cdc nhém tdi pham tran lan
lam chéch huéng chuong trinh nghj
su an ninh cia CHS. My chuyén
huéng chi y sang Trung Dong va tir
bo can du vao Tay ban ciu bdi véi
My, My Latinh vin & nguyén d6
trong khi tinh hinh Trung Déng
dang tré nén hdn loan. Trong uu
tién chinh sdch déi ngoai cia minh
tr nam 2001, Hoa Ky ha thép tim
quan trong cua nhimng van dé lién
quan toi My Latinh va thay vao dé,
tap trung vao Trung Déng va thé
gioi hoi gido. Tong théng G.W. Bush
(2001-2008) va Ngoai truéng C. Rice
dé viéc hoach dinh chinh sach déi
ngoai véi My Latinh cho nhimg
chinh khéch theo tu tuéng tan bao
thi nhu Roger Noriega, Thu tuéng
phu trach cac van dé chau My toi
thang 9/2005 va cwu phu td Nha
Tring Otto Reich. Théng 2/2006,
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nguoi ta cho ring Robert Zoellick da
canh bao C. Rice vé nguy co bd quén
My Latinh. Mot biéu hién cua su bo
quén nay la Bé Tu lénh phia Nam
cua My khong con chiu trach nhiém
hoat déng quan sy cia My & Trung
My, Caribbean va Nam My.

Trong khi d6, thai d6 cia cac nudc
My Latinh nguoc lai. T su thu déng
ban diu, chiu su chi phéi cia My,
cac nuéec My Latinh dén dan chuyén
sang can dy véi My théng qua chinh
nhimg thé ché do My lap ra, nhu
OAS, TIAR, JID, CICAD,... va tham
chi con tich cyc chu déng cai té hé
théng cho phu hop véi muc tiéu ly
tudng cia minh.

Hién ¢6 mét sé dau hiéu cho théy,
cac nuoc My Latinh va Caribbean
dang chéng lai sy chi phdi cua My
trong OAS. Chéng han viéc hau hét
cac nuéec My Latinh cho ring, viéc
loai Cuba ra khoi OAS la mét quyét
dinh 151 thai va tng hé Cuba duoc tai
két nap vao td chirc nay, d¢é sira chira
sai lam lich si. Hay trong su kién
biu cir Téng Thu ky OAS gin day
(nam  2005), Miguel
Insulza, B truéng Néi vu cia Chile
da duoc tb chic OAS bau vao chirc vu
Téng Thu ky trong khi ung cir vién
do My ing hé 6éng Luis Ernesto
Derbez, Bo truomg Ngoai giao cia
Mexico, mot déng minh than thiét,
khong tring cir. Tir ngay thanh lap,
Hoa Ky chua bao gio gitr chuc vu
Téng thu ky nhung héu nhu Tong
thu ky 12 nguoi do Hoa Ky chon lua,

ong José

nén cudc biu chon lan nay la diu

hiéu td chic OAS mubn di mét con
duong déc lap hon khong nhit thiét
phit hop véi quyén loi chién luoc tai
Tay béan ciu cua Hoa Ky.

Bén canh su can du tich cuc trong
chi nghia lién My, cac nusc My
Latinh con di theo con duong riéng
cia minh theo tinh than cua chu
nghia Bolivar - dé xay ding mét hé
théng quan tri phd hop véi mong
muén va loi ich chinh dang cia minh.

Tém lai, bit ky mot thio luan
chinh sach nao & My Latinh déu cin
bat dau tir nhig hiéu biét vé tim
quan trong bao trum cia Hoa Ky.
Nhin vao nhimg lién két chinh tri
tai khu vuc M§ Latinh ching ta c6
thé nhéan thdy mét trong nhimg dac
diém néi bat nhét cia né 14 su ton tai
déng thoi cia hai hé théng lién két
chinh tri: mét hé théng do My khai
xuéng, thic diy va chi phdi, va mét
hé théng do cac nudc My Latinh hop
tac, lién két dé phat trién. Cac mdi
lién két chinh tri tai My Latinh luén
chiu anh huong 1én tir cai 6 chi phéi
cua Hoa Ky ®

Chi thich-
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