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QUAN HE QuUiC TE

MOT SO DAC TRUNG TRONG CHINH SACH
THUGNG MAI QUOC TE CUA BRAZIL DUGI
THOI TONG THONG LULA DA SILVA

) : u huéng da dang héa cic dbi
tac thuong mai da giip Brazil
giam muc d§ phu thudc vao

cac nudc phuong Tdy va it chiu anh
hudng bdi cude khing hoang tai chinh
toan cdu 2008. Cung véi tc do tang
trudng kinh té cao, kim ngach thuong
mai cta Brazil ting gép bén 1in trong
giai doan 2002-2010', d3 mé dudmg cho
Brazil tr& thanh mét cudong quéc toan
chu vé& chinh trj va kinh t. Sy thay dbi
vi thé quan trong nay chi yéu dién ra
trong thoi dai ciia Tdng théng Lula da
Silva (2003-2010), véi dong gép khong
nho ciia chinh séch thuong mai quéc té
phu hop. Bai viét niy nhim tim hiéu
mdt sé dinh huéng chinh sich thuong
mai quéc té cia Brazil dudi thai Téng
théng Lula, tir d6 rdt ra nhimg dic tnmg
co ban trong chinh sach thuong mai
quéc té cua giai doan nay.

Dinh hwémg lwa chon chinh sich
thwong mai quéc té ciha Téng théng Lula

Chinh séch thuong mai ty do trong
nhimg nim 1990 khién Brazil m¢ cira

Nguyén Lan Huong
Vign Nghién ciru Chdu My
hon véi thé gidi bén ngoai, giam hang
rao thué quan va phi thué quan, hinh
thanh médt khu vuc néng nghiép canh
tranh va céc thé ché di kém ung ho qua
trinh ty do héa thuong mai. Nhung nén
kinh té m& cira ciia Brazil ciing bi anh
huéng nang né béi nhimg ci sbc bén
ngoai, ddy Brazil roi vao cudc khing
hoang tai chinh nam 1999. Du chinh
quyén Cardoso trong nhiém ky hai
(1999-2002) da c6 nhimg phan (ng
nhanh chéng, nhung kinh té Brazil tiép
tuc suy thodi do anh hudng cia cuge
khing hoang Argentina vao ndm 2001.
Ap lyc kinh té cing nhing vén dé xa
hi gay ght tai Brazil la mdt trong
nhitng nguyén nhan din t&i bién dong
chinh tri tai nuéc nay ddu thé ky XXI
va dua dang cénh ta lén cim quyén
duéi su lanh dao cua Tong théng Lula
da Silva, Trong béi canh toan chu hoa,
dan chi héa va trude nhing van dé
cing thing trong nuéc, Tong théng
Lula dd lya chon mdt chinh sich
thuong mai qudc té véi nhitg dinh
huéng co ban sau: ‘
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Thir nhdt, chinh sach thuong mai
québc té phai md rong duge xuét nhap
khau nhung khong phu thudc vao cac
cudng qudc 16n trén thé gidi.

Vio thoi diém nay & Brazil ¢6 hai
quan diém tiép cén dbi véi chinh sich
thuong mai quéc 1. Cach tiép can thi
nhit cho ring, Brazil dugc xem la mot
cudmng quéc yéu nén cin thich nghi véi
toan chu héa, tiép tuc duy tri dinh huéng
phat trién méot nén kinh té tr do, ¢6 quan
hé déi tac gén b6 chiit ché v6i chc cudmg
quéc hang diu va tham gia xay dung céc
tiéu chudn, thé ché quéc té.

Theo céch tiép cin thir hai Brazil nén
tap trung vao giai quyét tinh trang mét
can ddi trong nudc, wu tién chinh sich
phat trién nang dong va c6 mot cach tiép
can tich cyc hon dé cai thién vij thé quéc
té cia minh thong qua viée xay dung
lién minh véi nhitng qudc gia c6 lgi ich
giéng véi Brazil, chéng lai sy 1€ thude
vao cac cudng qudc 16n trén thé gisi.

Chinh phi cia Téng thong Lula da
lwa chon cach tiép can thir hai, theo dé
xay dung mét chinh sich thuong mai
quéc té tap trung vao muc tiéu tang
cudng quyén tu chi, chinh phi tham gia
tich cuc hon vao nén kinh té va da dang
cac dbi tic xuAt khdu trong nudc va
quéc t&. Cach tiép can nay da giop
Brazil ting cudng dugc tinh doc lap tu
chu va ndng cao vi thé trén truong quéc
té ciia minh mt céch thanh cong.

Thit hai, Chinh quyén ctia téng théng
Lula d3 xtr ly mét cach linh hoat quan
hé giira chinh sach thuong mai qudc té

v6i cac chinh sach cdng nghiép va chinh
sach déi ngoai.

Cudc biu cir téng théng nam 2002
ciing cho thdy cac td chirc cong nghiép
hang diu cbng khai 1&n tiéng yéu ciu
chinh phti phai tap trung vao kiém soét
vén dé& vay ng cba chinh pht va gidm
nguy co bj dnh hudng tir cac nén kinh té
bén ngoéi3. Do dé, trong tdm cua cic
cudc cai cach chinh sich cong nghiép
nhitng nim 2003 va 2008 cua chinh phu
Lula 14 tdp trung cho cac cong ty da
chimg t0 dugc minh trén thi truong,
nhdm cai thién va nang cao lgi thé canh
tranh cta Brazil, déng thoi xdy dung va
phat trién céc thi truong ctia nganh cong
ngh¢ cao (ban din, phin mém, ning
lugng tai tao, thudc chita bénh va cong
nghé sinh hoc) ma chinh phu danh gia la
¢6 tiém nang tao ra hiéu img lan tda ting
trudng dua trén gia trj gia tang cao.

Bén canh d6, chinh phi Lula ciing
theo dudi mot chinh sich déi ngoai
mang tinh thuc dung hon véi trong tdm
la bado vé l¢i ich riéng cua Brazil. Theo
a6, két hgp chién luge phét trién trong
nuéc véi chinh sich déi ngoai, ting
cudng vai tro tich cuc cua chinh phu
trong chinh sach déi ngoai dé dam bao
Brazil ¢ thé phat trién manh mg, giam
thidu cc rii ro gay ra béi toan ciu héa
kinh té ciing nhw tan dung tdi da cc co
hdi ma toan ciu héa kinh té mang lai’.

Pinh hudng chinh sach c6 chon loc
cia chinh pht Lula con thé hién qua
viéc ting cudong tu do hoa vé thuong
mai va diu tu gn véi mot chinh sich
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thuong mai qudc té hoi nhap tich cyc va
xdy dyng mft co chu thi truong tap
trung hon. Cic cam két thwong mai ctia
chinh phti Lula phén anh y dinh lim
giam sur phy thudc xuit khiu hang héa
vao cac thi trudng truyén théng OECD
va tang cudng mdi quan hé véi chau A
trong khi thic diy su da dang héa xuét
khéu. Ngoai ra, két qua ciia su tuong tic
gitra ludng vén FDI ngay cang ting va
viéc 4p dung cac chinh sich cia nha
nude tao diéu kién cho viéc hinh thanh
céc doanh nghiép san xuét céng nghiép
16m da tro thanh ddng lyc chinh lam tang
sirc manh xuat khéu cia Brazil®.

V6i nhitng dinh huong trén, Chinh
quyén cta Téng théng Brazil da hinh
thanh nén mét mé hinh phdt trién theo
dinh hudmg xudt khdu, dong thoi, ung
hé nhiéu hom vai tré can thigp cua nha
mieée vao nén kinh té.

Nha kinh té hoc Marcelo de Paiva
Abreu coi dfng thai nay dai dién cho
thién huéng tu duy trong thuong v thé
hién cam két mdi vé mét chinh séch
cong nghiép tich cuc®. Hoc gid Amado
Luiz Cervo (2003) cho ring nha nuéc
Brazil dudi thoi Lula ]a hinh anh cia
‘nha nwéc hdu can’’ do két hop céc
chinh sich phat trién cia chinh phu va
cam két dinh hudng kinh & quéc té tr
do. Con hoc gia nguoi Brazil, Bresser
Pereira (2007) khéng dinh, chinh sich
clia Brazil mang dic diém chu nghia tu
do tan phat trién®, tirc 13, trong khi thira
nhén vai tro cia thi trudmg nhung ciing
dong thoi néu bat vai trd can thiép cua

nha nuéc. Vai trd can thigp cud nha
nuéc trong nén kinh té mé nhin manh
vao tdng cuong ning luc cla cic nganh
cong nghu;p c¢6 kha ndng canh tranh
quoc té.

C6 thé néi, chinh sach thuong mai
quéc 1€ cua Brazil dudi thoi 1dng théng
Lula 1a két qua cua sy ning dong va
thich nghi véi bi canh trong va ngoai
nudc. Chinh sach nay tip trung vao cac
muc tiéu: mé rong thuong mai quéc té,
dac biét 1a xuét khdu, phat trién va tang
cudmg quan hé thuong mai véi cic doi
tac kinh té méi, tham gia tich cuc trong
céc didn dan thuong mai qudc té dé bao
vé lgi ich quéc gia. Pdng thoi, giam
thidu sy 1& thudc vao cic cudmg quéc
16m trén thé gidi.

Pé xac dinh vai tro cua Brazil trong
nén kinh té thé gigi, tdng théng Lula cho
ring viéc bao vé Khong gian hoat dong
cia Brazil trén thé gidi, thay vi chi cin
mé cira, cho phép trr do héa thuong mai
don phuong nhu truéc ddy, Brazil sé
phai déi mat véi nhiing 4p luc do tinh
trang mét can bing vé quyén lyc vi
phimg khéc biét v& loi ich dién ra trong
bbi canh dan chd héa va toan cau hoa
ctia trat tw qudc té moi’. Céc khai niém
vé s phu thudc lin nhau, phén chia thé
giéi"‘Béc - Nam”, quan h¢ “Nam
Nam”, hay “thé gioi thir ba”, da dugc sir
dung d& ly giai cho cac van dé pht trién
ma Brazil phai d6i mat ciing nhir logic
ctia trat tr kinh té quéc té hién hanh.

Trén quan diém nay, B$ Ngoai giao
Brazil da x4y dung chinh sach ddi ngoai
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véi chién luge wu tién thanh lap cac lién
minh qubc té nhim tim kiém mot vai tro
lanh dao giira cic nudc phit trién dang
tdn tai trong mot thai gian qua. Trong
khia canh nay, “déng co thic dti'y hoach
dinh chinh sich khong chi cho thdy
nhitng quan ngai mang tinh y thirc hé vé
ban chdt ctia nén kinh 1é toan céu, ma
con cho thdy nhitng cdn nhdc mang tinh
thic dyngm. Cac muc tiéu cua chinh
sach nay gbm hai phén, truéc hét 1a md
rong thi trudng cho hang hoa va dich vu
théng qua viéc tim kiém thoa thuén
thuong mai vdi cdc québc gia dang phat
trién. Pdng thoi sir dung nhitng méi lién
két nay dé tao ra tiéng ndi c6 trong
lugng trong cic cudc dam phan thuong
mai quéc té.

Tdng théng Lula cho ring phy thujc
lan nhau thue su phai dugc dya trén co
s& ¢4 di c6 lai dé c6 thé dat duge céc lgi
ich théng qua thuong luong tai cac dién
dan qudc 1€ khac nhau. Vi vy, éng ludn
nhin manh tdm quan trong vé ty chi
trong chinh sach cta Brazil.

Mic du ung ho tr tudng hoi nhap
nhung quan diém cta chinh quyén Lula
lai c6 nhing diém khéc véi chi nghia
tan ty do. Tai Dién dan Kinh té Thé gi6i
2003 & Davos, Tong théng Lula da phé
phan mé hinh tan tw do vi qua dé cao vai
tro thin thanh ciia thi trudng. Bén canh
do, B giao Celso
Amorim, ciing cho ring niém tin mu
quang vao mo cia thi truong tu do va
giam vai trd ciia Nha nudc sé khong thé
mang lai sir phat trién va binh ding giira

trudng  Ngoai

cac quéc gia''. Véi chinh quyén Lula,
qua trinh dan chii héa va toan chu héa
d4 1am chinh sach dbi ngoai va thuong
mai qudc té ¢ thém nhimg dic diém
méi d6 la viée ting cuong vai trd cia
Nha nude trong dam phan quéc té dé
bio vé& cha quyén lgi ich qudc gia, bao
gdm ca doanh nghiép 16n trong qué trinh
toan ciu héa. Ddng thoi, dbi thoai cai
mo va lién minh véi cac nudce dang phat
trién c6 chung muc tiéu, thay vi 1¢ thudc
vio cac nuée phat trién.

Pic trung chinh sich thwong mai
quéc té cia Brazil.

Tét ca nhimng dinh hudng chinh sach
thuong mai quéc té nhu da néu & trén
dan t6i mét chinh sach thuong mai quéc
té c6 mot s6 dic trung ndi bét sau:

Thir nhdt, chinh séch thuong mai
qudc té dudi thoi Téng théng Lula thé
hién buéc nhay vé& chét trong mé hinh
hdi nhdp qubc 1é cta Brazil: d6 la ting
vai trd trung gian va hoat déng déi ngoai
cia Brazil. Nha nuée thay mat cho cac
ting 16p xa hoi, dai dién loi ich qudc
gia, bao gbm ca lgi ich clia nha san xuat
va ngudi tiéu ding.

Thit hai, Brazil theo dudi co ché hoi
nhip toan cdu vé san xuét cong nghiép
6 dic trung: chi nghia da phuong dbi
(g va qudc 1€ hoa nén kinh té.

Chu nghia da phuong déi Gng cia
Brazil dya trén quan diém ciia Tong
ﬂléng Lula "Ching t6i muén thirong mai
e do, nhung tw do thuong mai phai
mang dic tinh ¢ di cé lai"". Pic tinh
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nay khéng chi 4p dung déi véi thuong
mai quéc té ma trong moi linh virc -
kinh té, thuong mai, an ninh, moi
truedng, y té va nhan quyén - ¢6 di c6 lai
duge dam bao khi cac quy tic ciia trat ty
qudc & mang lai loi ich da phuong cho
tat ca cac quéc gia.

Quéc té hoa nén kinh té thé hién qua
chién luoc tich cyc thic diy hoat déng
clia cdc céng ty xuyén qubc gia (TNCs)
cia Brazil. Tai Didn dan Kinh t& Thé
gi6i Davos nam 2005, Tng théng Lula
tuyén bd: "Nhitng gi ma 16 da nhiéu lan
néi lai voi cac doanh nhdn Brazil la ho
khong nén e ngai khi bién cdc doanh
nghiép thanh céng ty da quéc gia, dé
ddu tr & cde nudc khae, vi diéu nay rat
¢6 loi cho Brazil.""

Muyc tiéu cua Brazil la phai ¢6 céc tip
doan manh dé canh tranh trén quy mo
todn cdu, v6i su hd tro cia Nha nudce vé
hau cin va hd trg tai chinh tir Ngan hang
Phit trién Kinh té X3 hoi Quéc gia
(BNDES) va Ngin hang Brazil. Néu
nhu thai ky cia tdng théng Cardoso la
tr nhin héa doanh nghiép, thi téng
théng Lula lai ting cudmg xiy dung cic
tip doan. Brazil dang budc theo con
duong clia cac nuéc phat trién, xay dung
cac TNCs phdi hop voi chinh pha dé
gy 4p luc tic dong dén cac t§ chic
qudc té da phuong (nhu WTO, IMF,
WB) va ky két hiép udc song phuong va
lién chinh phu ¢6 l¢i cho Brazil.

Chinh sach thuong mai qudc té wu
tién hoi nhap theo dinh hudéng chi nghia
da phuong trén co s& ¢ di c6 lai va thac

ddy qudc 1& hoa nén kinh té Brazil da
hinh thanh mé hinh hgi nhdp kinh té
10an cdu theo kiéu Brazil. Mé hinh ndy
khac v6i md hinh hoi nhap quéc té theo
dinh huéng thuong mai théng qua viéc
theo dudi cc hiép dinh ty do thuong
mai va dua vao mdt nén kinh té xuét
khéu 1a chinh, ma dai dién 1a Chile.

Thiz ba, két hop quan diém bao hé -
tw do trong dam phan quéc té.

Quan diém bao ho khéng chi do anh
hudng tir chinh sach cong nghiép ma con
1 diéu kién d& dam phan, nhim dat dwoc
mot sy hoi nhdp 1én hon vao hé théng
toan chu. Brazil da tiép tuc duy tri quan
diém bao ho truée ddy vé dich vy, cic
bién phép ddu tr lién quan thuong mai
(TRIMs) va Quyén s& hitu td tué (IPR),
vén 1a céc linh vuc dic biét quan tim cia
My va EU. Chinh sach thuong mai quéc
té cua Brazil thdm chi mang tinh bdo hé
nhidu hon trong cic cudc dam phan
thuong mai Bic-Nam, vi loi ich t do héa
thuong mai cla Brazil chi yéu nim &
nhimg linh vuc nhay cam cia My va EU.
Diéu nay din 16i quan diém bao ho trong
cac cudc dam phan FTAA va EU
MERCOSUR. Tuy nhién, trong linh wirc
ndng nghiép, Brazil 1a ¢ quan diém tr do
hom, bai vi dé hinh thanh mot nganh nong
nghiép ¢6 sirc canh tranh quée 1€ thi doi
héi Brazil phai chi dong md cira thi
truong, La nuéce dimg thir ba teén thé gidi
vé xudt khiu cdc san phim nong nghiép,
Brazil cAn chi déng thic diy tr do héa
trong linh vuc néng nghiép, bao gém viéc
loai b6 cac khoan trg cép thuong mai, trg
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cAp xuét khdu va mé ctra thi truong cho
cac sin phim néng nghiép cia cac nuée
khéc. Noi chung, quan diém bao hd - ty
do dd dugc chinh quyén Lula két hop va
sit dung mét cach nhudn nhuyén trong
fimg vén d& d& bao v& 1oi ich ctia Brazil.

Thie fr, thay ddi v& dinh huéng phat
trién thi truong: gidm tAm quan trong
ctia thi trudmg Hoa Ky va EU; phan déi
mdt sd nguyén tic dam phén trong
WTO, va chi trong hon dén cac cude
dam phan Nam-Nam.

Trong quan hé kinh té v&i My va EU,
tu do hda thuong mai, tai chinh, va cac
dong san phém s&€ khong bio vé dugc
cée lgi ich quc gia va tuong lai ctia céc
nganh cdng nghiép, khi ning suit lao
déng & Brazil van thip hon so véi & Mg
va EU. Vi vay, chinh quyén Lula da tir
bo cic hiép dinh ty do thuong mai
khéng cong bing. Dong thdi, tim kiém
cdc quan hé déi tac va lién minh vai cac
nuéc phuong Nam, ting cudng hop tic
voi khdi Mercosur va xay dung mot nén
kinh té Nam My théng nhat. Mic dii cdc
nuée phét trién cé dung huong thi truong
16n, nhung dé tiép can dugc, Brazil budc
phai thay déi rt nhiéu vé& chién luoc
phat trién céc san phim thuong mai.
Trong khi d6, mdi quan hé véi céc nude
dang phat trién phuong Nam lai c6
nhiéu thuan lgi. Do d6, s 12 khéng hgp
1y néu Brazil b3 15y co hdi nay.

Trong dam phén thuong mai quéc té,
Brazil khong chép nhan mot s nguyén
the dam phan vé WTO-cong, dac biét 1a
trong dam phén wu dai thuong mai voi
cdc nudc phat trién, Brazil da thuc hién

mdt phuong phap tiép can "tdi thiéu"
trong c4c van dé thuong mai vé dich vy,
diu tr va mua sim chinh phu. Day la
quan diém bao hd "cuc doan" duge ké
thira tir cac chinh phi truge d6, chi yéu
chiju &nh hudng tir vi¢c xdy dyng chinh
séch cong nghigp'!

Co thé néi, co chu thi trudng xut
nhap khiu ctia Brazil da thay dbi dang ké
trong nhimg nam qua, diéu ndy cho thiy
sir ding dn trong dinh hudng chinh sach
thuong mai quéc té cia chinh quyén
Lula. Khi xem xét ty trong thuong mai
cuia Brazil voi cac nude va khu wue trén
thé gi6i c6 thé nhan thiy, ty trong thuong
mai cija Hoa Ky da giam manh tir 24%
vao cudi thoi dai Cardoso xudng con
12% trong ndm 2010. Céc ddi tac thuong
mai truyén théng khéc cta Brazil 1a EU
ciing gidm tir 26% xudng 22%" Trong
khi d6, thi phan ctia chéu lai A gia ting
déng k& trong thoi ky nay, dic biét la
Trung Quédc da trd thanh dbi tac thuong
mai 16n nhét cta Brazil. D&i véi chau
Phi, tir nm 2001 dén nam 2008, kim
ngach thuong mai cia Brazil vdi khu wyre
ndy ciing da tang 1én déng ké, tir 3 ty
USD Ién 26 ty USD'®

Nhu vay, téng théng Lula da rét
thanh cong trong muc tiéu lam giam mét
d6 tdp trung thuong mai vao Hoa Ky va
c4c nuGe phat tridn, ddng thoi da dang
héa céc dbi tac thuong mai cta minh.
Didu nay ¢6 nghia la cdu tric thuong
mai ciia Brazil khéng phu thudc nhiéu
vao cac nude cdng nghiép. Do d6, khi
khiing hoang xay ra, Brazil s¢ it bi anh
hudng tir cic nudc nay.
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Két luan.

Mbi quan hé thuong mai phy thuge
ctia Brazil da trdi qua nhitng thay déi
cdu tric quan trong trong thoi dai cta
tong théng Lula, né dugc dénh diu bing
viéc giam ty trong thuong mai vdi céac
nén kinh té phat trién, ting cuong hop
tac khu vue, mé rong quan hé Nam -
Nam va Trung Quédc tr& thanh ddi tac
thuong mai quan trong nhét cla Brazil.
Mic du, tong théng Lula d bi nhiéu nha
quan sét kinh té phuong Tay chi trich 1a
b6 15 mét co hoi dé ma clra nén kinh té
va cai thién kha niing canh tranh khi két

-thiic cudc dam phan FTAA. Song, viéc
wu tién trong quan hé vai khéi Mercosur
va quan hg Nam - Nam lai la mét cach
tiép can céu thanh mot phén cia md
hinh hdi nhép kinh té - chinh trj quoc 1é
cta Brazil. Thay vi tré thanh mét dbi téac
thwong mai hing diu véi Hoa Ky, tham
vong clia Brazil 1a thuc diy cdc nuéc
phuong Nam xdy dung mét chuong
trinh nghj sw ddc 1ap vé kinh té - chinh
tri toan cdu, khac véi chuong trinh cia
cc cudmg quéc phat trién hién nay.

Sau mdt thdp nién dau cua thé ky
XXI, Brazil d thay déi tir mot dit nudce
chi gén véi hinh anh mét kha néing thanh
to4n tai chinh, ng nin, siéu lam phat,
that nghiép cao, tdi pham bao luc va
tham nhiing, tr& thanh mgt ché d§ chinh
tri 6n dinh, nén kinh té canh tranh va ¢6
anh huéng dia chinh tri. Hinh anh nay
cang tré nén ndi bat khi Brazil khong
chiu nhidu anh huéng tir cude khing
hoang tai chinh toan ciu nim 2008.
Nim 2010, Brazil dat mirc ting truomg
hang nam 12 7,5%, cao hon nhiéu so véi
céc nudce trong nhém OECD.

C6 thé néi, véi bbi canh quéc té thuan
lgi va viée thye thi mét chinh sach thuong
mai qudc té doc dso, mé rong thi truomg
trén co s can thi€p cua nha nudc, chinh
quyén téng théng Lula da thuc sy thanh
cdng trong viéc ndng cao vai o lanh dao
clia Brazil tai khu vuc ciing nhu trong thé
gi6i cac nuée dang phat trién B
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