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GIANG THANH LONG*
NGUYEN THI THU HIEN**

Hau hét cac nghxen clu quoc t& dl.!dc cong bd d’éu cho thdy, khi ngu’dl tleu dung
giam chi tiéu cho cac san pham thudc |4 thi khoan chi tiéu nay s& dugc chuyén
sang mua nhitng hang héa va dich vu thay thé lam tang Igi fch tiéu dung, khuyén
khich san xuat cic sdn phdm thay thé dé, hodc dau tu truc tiép vao san xudt
kinh doanh. Nghlén cu @ nhiéu nudc, trong dé c6 Viét Nam cho thay ngay ca
khi ting thué & mirc dd 16n dé c6 tac dong giam tiéu dung thi s8 viéc lam tao ra
8 cac ngénh khac do sy thay d8i g cAu tiéu dung van I3n han nhiéu so vdi s6
viéc lam c6 thé bj mat di cUa nganh thudc I3, do nhu cau tiéu ding thuéc 1
giam. Do vdy, & nhitng quéc gia nay, ting thué' tham chi con gép phan lam téng

rong sd viéc 1am trong nén kinh té.

@ ohidu quéc gia, trong ¢ d6 o Viét Nam,
thyc hién cac chinh sach kiém soat thudc 14,
trong d6 c6 chinh sach thué déi khi con gip
phai trd ngai do con nhimg bin khoin cho
ring, céc chinh sach ndy c6 thé c6 tac dong
tiéu cyc dbi véi cong n viéc lam trong
nganh cong nghiép thudc 14 va vi thé, c6 thé
6 tac dong tiéu cyc vé& mét xa hdi va kinh
té. Sy that cia van dé nay ra sao?

1. Tc dong ciia ting thué ddi véi viec thm

Quan ngai vé ting thué lam giam viéc
1Am xuft phit tr lap {udn cho réng, khi chinh
phu tang thué, chu thuoc la s& glém va sé& lac
dong xAu dén san xuét va dén nén kinh té.
Quan ngai nay dua trén gia dinh sai lam r"mg
viéc ting thué s& lam giam tiéu dung thubc
14 va khi d6, cac khoan chi tiéu cho thudc 14

s& bién mAt khoi nén kinh té ma khong tinh
dén tac ddng cua viée ting thué thude 14 Ién
tiéu diing cc hang hoa/dich vy khac.

Phén tich toan dlen hon, chiing ta nhin
thiy rang, tang Lhue thudc 1as& tao ra hai téc
dong dong thoi ddi véi tong sé vige lam
trong nén kinh té. Mgt mat, tﬁng thué thude
14 (¢ mtc &u 16m) s& 1am gid thubc 14 ting
va giam tiéu ding thudc 14 va c6 thé din dén
giam san huong va viéc 1am cia nganh thudc
14 va céc nganh lién quan. Mt khdc, ngudi
tiéu d‘ﬁng‘khi» giam chi tidu cho thudc 14 sé
chuyén s6 tién nay sang chi tiéu cho chc
hang héa va dich vy khéc trong nén kinh té
vi/hoic gia ting tiét kiém hodc du tu vio
san xuht. Viéc ting chi tiéu cho céc hang héa
vi dich vy khac s& lam ting cAu véi cac sin
phim va dich vy khéc, tao ra cic co héi kinh
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doanh trong céc nganh nay, do d6 tao thém
viéc 1am va tbu nhap cho nén kinh té. Trong
truomg hop ngudi tiéu ding chuyen 6 tién
giam chi tiéu cho thudc 14 sang nel kiém thi
trén goc d 1y thuyét cua kioh té vi mé, 1ai
suét s& giam va do 6, s& lam ting dau tr va
thiic diy ting truémg sén ugng, tao thém
viéc 1am cho nén kinh té.

Tang thué ciing c6 thé dn dén su thay
déi ctia khu vyc chinh phu. Trude hét, tang
thué din dén thu ngan sach tiy thué thuéc ta
tang. Mirc ting thu ngin sach nhd ting thué
sé€ vugt mic hyt do lugng thuéc 14 ueu thu
giam, béi vi thudc 14 gy nghién va cau déi
vai san pham nay la kém co gian (tang gia
bén & 10% chi c6 kha pang giam tiéu ding
khodng 4-5%). Vé&i sb thu ngan sach gia
tang, chinh pht c6 thé thay déi trong chmh
sach thué hay chi tiéu ciia minh. Vi dy: sb
thu ngan sch tir thué thudc 14 ting c6 thé
khién chinh pha giam hojic khng d4nh thué
& c4c nganh/san phdm khac hodc chinh phu
ciing ¢4 thé ting chi tiéu (diéu ndy ciing sé
130 thém viéc 1am cho nén kinh té). Khi d6,
$0 vigc lam trong nganh thudc 14 va cac
nganh lién quan bj mat di do giam tiéu ding
thudc 14 s& duqc bu déip bing sb viéc lam
mdi & cac kbhu vye san xudt khac do su
chuyén dich co cdu chi tiéu cua nén kinh té.
Mirc do thay dm rong vé tdng sb viéc lam
cua nén kinh té s& tiy thudc vao tuong quan
v& mirc gidm viéc 1am trong nganh thudc 14
va cic nganh lién quan véi mirc ting viéc
lam trong céc nganh khac. Két qua nay sé
phy thudc rat lén vao quyét dinh phan b6 lai
chi tiéu cua ngudi tiéu dung va cua chinh
phu cling nhu djc thu cua chc nganh san
xuét trong nén kinh 1é.

CHIiNH SACH

C6 thé mb hinh héa khung phan tich cac
huéng tic dong cua ting thué dén tdng viéc
lam cia nén kinh té théng qua so 4 dudi
day:

2. Nghién ciru vé tic djng ciia ting thué
abi véi thng 6 vige 1am & cac nuée

Dé mé phong/danh gia sy thay déi vé
viéc 1am do tiéu ddng thudc 14 giam, cic
nghién ctu chi yéu sir dung md hinh phin
tich tinh dAu vao - dau ra (I-O). Mé hinh nay
dua trén sur phu thude hay moi quan hé giira
c4c nganh trong nén kinh té va cho phép m6
phong tac dong chinh sach dén sy thay ddi
san lugng va viéc lam cua cac nganb trong
0én kinh té. Duéi day 1a t(‘}ng hop cac két
qua nghién ciru tai céc nude ve tic dong cua
tang thué dén tdng viéc 1am cia nén kinh té.

McNicoll va Boyle (1992) sir dung mé
hinh 1-O dé udc lugng tic dong cla vige gii\p)
tiéu diing thudc 14 d6i véi viéc 1am cua nen
kinh lé Scolland vio nam 1989. Két qua cho
lhay, néu tht ci moi ngudi dimg hit thude thi
50 viéc lam sé tang thém 0,1% (tuong duong
véi 8.000 viéc 1am tai nudc nay).

Nghién ctru clia Van der Merwe (1998a)
cho Nam Phi va Bangladesh dua ra két lugn
rzng, han ché sir dung thudc 14 s& c6 thé tao
thém 50.236 viéc lam (+0,4%) vdo nam
1995 cho Nam Phi, va 1.098.919 viéc lam
(+2,0%) cho Bangladesh vao nim 1994,
M3t nghién ciru khac cia Barkat va cfng sy
(2012) méi day nhat ciing cho thay, vige lam
cua nganh trong ciy thudc 14 chi chiém chira
t6i 0,5% lao dong nganh ndog nghiép
Bangladesh va viéc lam toan nganh san xuat
thudc 1a chiém chua téi 1% lao dong nganh
san xudt. Nhu vy, toan nganh trong va san
xuét thude 14 chi chiém chua téi 0,4% luc
lugng lao dong cua
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cho chinh phu 12 15,1 ty taka (trong du'ang
200 triéu dola) CAc thc gia két ludn, viéc
tang thué thudc 14 s& khong tic dong déng
ke véi viéc lam ciia toan b nén kinh té. Khi
tién thud thu dugc tir viéc ting thud thubc 14
duge sir dyung cho cac khodn chi tiéu khac,
dac biét la cac nganh sir dung nhiéu lao
dong, n6 sé kich thich tao viéc lam méi cb
thé by dap cho sb viéc 1am bi mét di trong
nganh thudc 14.

Nghién ctru méi day vé chinh séch thué
thudc 14 & Indonesia, Ahsan vd Wiyono
(2007) sir dung s6 liéu ir Diéu tra Luc lugng
lao déng Quoc gia (NLFS) nim 2003 va
bang can dbi lién nganh nim 2003 aé wéc
lrong tac djng ciia tang | thué thudc 1a t&i
viéc lam. Két qua cho thdy, viéc ting thué
thudc 14 c6 tac dong tich cyc dén viéc lam
clia nue ndy. Tang thué sé tao thém vu-;c
1am cho 60 nganh khic, trong khi s& lam mat
viée lam ctlia 6 nganh trong nén kinh té. Cu
thé, néu mng thué 13 diém % (tic 1 tin

50% so véi mirc thué hién hanh) thi tong S0
viéc 1am méi tng thém cho nén kinh té 1
140.567. Néu ting thué 14 26 diém % (tic 12
ting 100% so v6i murc thué hign hanh) thi
tong s6 viéc lam sé ting thém la 281.135
(twong duong 0,3% téng sb viéc lam ciia ca
nudc). Nghlén ciru ndy ciing cho thiy nganh
sén xudt thudc 14 & Indonesia chi dong 8op
chua den 1% luc lugng lao dong cia nén
kinh té tir nhirmg ndm 1970.

Buck va cong sy (1995) 4p dung bang
cén déi lién nganh cing véi s8 lidu Dxeu tra
Chi tidu H$ gia dinh (FES) va Tng Didu tra
H¢ gia dinh ndam 1990 & tinh toén tac dong
ting thué thudc 14 & Anh. Két qua cho théy,
giam 40% mirc tiéu dung thudc 14 s& lam
ting téng sé viéc lam tr 155.000 dén
165.000, phu thugc vao viée chinh phu ting
cac logi thué khac nhu thé ndo.

PolEcon Research (2011) sit dung s6
liéu tir Cyc Dan s6 My va Cuc Théug ké Lao
dong My trong giai doan 1998- 2009 clng
v6i m hinh dugc x4y dung trén co s& bang
can d6i lién nganh dé tinh todn xem vige
gidm thué tidu thy dic biét cho thudc 14 &
Bang New Hampshire sé c6 nhimg tic déng 1
nhu thé nao. Két qua udc lugng cho thay, co
mébi quan hé chit ché giita chinh sach nay
Vi 50 lugng viéc 1am & bang. Cu thé: viéc
gidm thué tiéu thy dic biét & mirc $0,1/bao
thudc s& tang thém 39 viéc lam cho bang,
nhung doanh thu ngan séch ctia chinh phi
bang sé bj giam va diéu nay quay trd lai the
ddng tiéu cuc 1a cd the lam mat hon 100 viéc
lam va tic dong cubi cing cia chmh séch
nay la lam mat 161 90 viéc 1am. Didu nay ¢o
nghia {a néu tang thué tiéu thu dic biét lén
$0,1/bao thudc s& 1am ting rong 56 viée lam
ctia bang 1 90 viéc lam.

Irvine va Sims (1997) cung sir dung
phuong phap phan tich 1-O dé danh gid tic
dong cua gidm tiéu ding | thudc 14 dén viéc
lam cua Canada (mét quéc §|a cé ty (rong
ctia nganh thuéc 14 trong nén kinh té kha
16n). Két qua la véi muc giam 20% trong
mirc chi tiéu cho Lhuoc fa s& lam giam tong
56 vige lim clia nén kinh t6 12 6.120 viéc lam
(chiém it hon 0,1% sb viéc 1am ca nudc).
Tuy nhién, nghién ciru ndy gia dinh ring, khi
ting thué thi chi tidu cua chinh phi ciing
giam. Trong khi d6, Allen (1993) lai cho
rang, s thay déi vé cdng nghé madi trong
san xuat thudc 14 méi 1a nguyén nhan co bin
lam giam viéc 1am trong nganh cong nghiép
thuéc 1a clia nude ndy. Va ring, khi ting
thué s& 1am tang thu ngén séch, khi d6 chinh
phii c6 thé tang chi tiéu vao cac dich vu cong
cfng va tao thém viéc lam méi'.

Nhin chung, cac nghién ctru déu cho
thy tac dong tich cyc cia ting thué thudc

1 Tham khdo t: Ashan, A., and Wiyono, 1. N. 2007. Analysis of higher tabacco prices on employment in Indonesia. Jakarta:
Southeast Asia Tobacco Control Alhance (SEATCA); IARC (2011), Tac déng v@ suc khoe va kinh t€ cua thué thude 1§
(Chuong 9) trong Effectiveness of Tax and Price Polict for Tobacco Control, Handbook; Zhang Ping. 2013, "Céng cy 5
KIEm sodt thudc 18, Méu va Danh gié tac ding cia chinh sach Kiém sodt thudc 18 81 voi vigc 13m” rong Ayda yurekil &
Joy de Beyer (eds. ), The World Bank Economics of Tobacco Tookkit.
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1a d6i véi tong san lugng va viéc 1am cia
nén kinh 6, ngoai trir tai rdt s6 qudc gia
nganh lhuoc 14 chiém 1y trong kha Iém trong
nén kinh 1é.

3. Nghlén ciru vé thc djng cia ting thué
déi véi viée lam & Viét Nam

Tai Viét Nam, c6 hal nghién ctru ve tac
d%og cua ting thue thudc 14 ab1 véi téng sb
viéc lam trong nén kinb té. Nghién ciu thir
nhét do nhém nghién ciru ciia Truong Pai
hoc Thuong mai thyc hién nim 2008 va
nghién ciru thir hai do nhém nghién ciru clia
Vién Chinb sich cong va quan Iy - Truong
Pai hoc Kinh té quoc dan thuc bién nam
20132 Ca hai nghién ciu cing sir dung
phuong phap 1-O dé uée tinh tac déng cua
ting thué thudc 14 den sy thay dbi viée lam
cua céc nganh va tdng sé viéc 1am cia nén
kinh é. Nghién ctru cta Truong Pai hoc
Thuong mai sir dung Bang 1-O nam 2000 va
nghién ciru cua Vién Chinh sich cdng va
quan ly st dung Bang I-O nam 2007.
Nghién cira cia Vién Chinh séch cong va
quan |y ¢6 thé dugc xem nhu 14 mét nghién
clru cép nhét sb liéu cho nghién ciru truéce
d6 ctia Trudong Pai hoc Thuong mai. Ca hai
bio céo nghién ciru déu két luan n’mg, tﬁng
lhue lhuoc 14 c6 tac dong tich cyc doi voi
tong sb viéc 1am &
Viét Nam. Cu thé
nhu sau:

Nghién ciu cua
Truomg Pai hoc ~
T!\ucmg mai két luan,

néu chinh phu ting Thay diji tong san hemg (1y dong)

thué 100% (tr mic o

thué 55% 1én 110%) T % thavdor (%9

sé lam long san luomg Thay doi tong s6 vige lam
ciia nén kinh 1é lang

thém 1.004,7 ty ddng Ty thay dor (%)

M ting thué

CHINH SACH

va tbng s8 viéc lam s& tang 190.916. Néu ting
thué 50% (tir mirc 55% 1én 77,5%) sé lam téng
san lugng cta nén kinh té ting thém 604,8 ty
dbng va tong sb v1ec lam ting 114.526 viéc
lam. C6 45 trong sb 48 nganh cia nen kinh é
¢6 két qua tac déng rong la dong vé tong san
luong va viéc lam, trong khi chi ¢6 3 nganh c6
Kkét qua tac ddng rong 14 4m, trong d6 co nganh
san xuat thudc 14 d:eu

Nghién ciru cua Vién Chinh sich cong
va quén 1y két luan: Néu chinh phu tang thué
30,76% (tir mirc 65% hién nay lén mirc
85%) s& Jam tdng san lugng cua nén kinh té
tang thém 0,09% (twong duong 1.9793 ty
ddng) va tdng sb viéc lam ciia nén kinh té
tang thém 0,12% (twong duong 60.278 viée
lam). Néu chinh phu tang thué 61,5% (tir
muc 65% hién oay 1én mic 105%), t6ng san
lugng cua nén kinh té sé ting thém 0,18%
(twong duong 3.958,5 ty déng) va tong sé
viéc 1am cua nén kinh té tang thém 0,24%,
tuong duong 120.556 viéc lam (xem Bing
1). C6 21 trong tdng sb 22 nganh cua nén
kinh té co két qua tac déng rong tich cuc va
chi ¢6 1 nganh c6 dat ¢6 két qua tac dong
rong tiéu cuc tu chinh sach tang thué, 1a
nganh san xuét thudc la diéu.

Cic két qua nghién ciru ciing cho lhéy,
mire tang thué cao hom s& lam gia ting tong

Bang 1+ e ding cria ting thné thudc la
dén sam heong va viéc lom ciia nén kmh € Viét Nam

Tang thué tir
65% 1én 85%

Ting thué tir
65% lén 105%

1979,27 3.958,5
0,09 0,18
60278 120 556
0,12 0,24

Nguon: Grang Thanh Ling vu eong s

7 Nguyén Thj Thu HiEn va obng sif (2008), Tdc déng cua t8ng thué dén san luang v viéc Iam ¢ Viét Nam, Bdo cdo nghién

cuu (SEATCA).

3 Glang Thanh Long va cfng sy (2013), Téc dgng cua tlng thué dén san luong va viéc 13m & Viét Nam, Bdo c3o nghién

oy (HealthBndge Vietnam).
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san lugng va viéc 13m clia nén kinh té nhiéu
hon.

4. Mdt s6 két ludn va nhén xét

Téac dfng cia chinh sach ting thue
thudc 14 t6i tong viéc lam clia nén kinh té 12
tich cuc hay tiéu cuc con tuy thude vao sy
dich chuyen cla tiéu dung va dic diém nen
kinh té ctia mdi quéc gia. Théng qua tong
quan cac ket qua nghién ciru vé tic dong cua
tang thué dén viéc lam tai c4c nudc, co thé
rit ra hai két luin sau day:

Thiz nhdt, néu nganh thudc 14 chiém ty
trong nhé trong nén kinh té va cé mébi quan
hé nganh (theo ca chiéu doc va chiéu ngang)
véi che nganh khic 6 o mtrc 4§ nho thi viéc ting
thué dé giam nhu chu tidu thy s& c6 tic djng
tich cure dén viéc 1am do viéc chuyén dich chi
tiéu tir thudc 14 sang cac hang hoa, dich vu
khic s& kich thich dau t, tao viéc lam.

Thit hai, néu nganh thudc la chiém ty
n'ong 16n thi ting thué lhuoc 14 s& lam giam
$6 lugng vigc lam trong ngén han (va dé 16n
tily thugc vao do co gidn cua sao lugng voi
gi4 cd) va vi thé ma tac dong t6i viée lam
trong dai han - clia nganh thudc 14 néi riéng
va toan bd nén kinh té néi chung - phy thudc
nhiéu vio nbirng chinh séch hd tro 6 chinh
phti cho lao ddng va doanh nghiép san xuAt
thudc 14.

Tai Viét Nam, két qua nghién ciru da chi
ra cong an viéc lam trong nganh cong
nghiép thudc 14 chi chlern mét ty 1& rit nhé
trong toan nganh kinh té (khoang 0,31% —
0,35%) va trong trudng hop nay, ting thué
thubc 14 ¢ tac déng lam gia téng tcng san
lugng va viéc 1am cia nén kinh té noi chung
Vi vay, chung ta khong can lo ngai veé viéc
ting thué & lam giam viéc lam. Chinh phua

Tap chi Nghién clu Lap phép tran rrong cam an T3 chitc Healmbrtdge
da phdi hgp chuan bi ndl dung bal viét va hé trg xuat ban n pham nay.

Or@ chit Phdng 202-203, nha 4, Khu ngoq giao Bodn, 55 6 D3ng Vin Ngit, Dang Da, Ha N
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nén tiép tuc thyc hién cic bién phip ting
thué thudc 14 manh mé hon dé han ché tiéy
ding va céc tac hai cia thudc 14.

Péi v6i nginh cong nghiép thubc 14, sé
¢6 ba nhom bj anh hudng 12 ngudi néng din
trong cay thude lé, lao dong trong nganh sin
Xuat ﬂ_\uoc 14 didu va lao do6ng trong linh wye
pban phm thude 14 diéu. Tuy nhién, theo
Béo céo tong hop du an “Quy hoach san
xuht san phim thubc 1a va phét trién ving
nguyén liéu thudc 14 Viét Nam dén nim
2020”, hing n&m Viét Nam dang nhép khfu
mot sé nguyén liéu dz.ng la tir Brazil, Zim-
babwe, My, Trung Quéc, Lio va Campuchia §
(khoang tir 15.000-30.000 tan/nam) Do dé,
néu chinh phu ting thué thudc 14 & mirc cao
lim gidm tiéu ding thi ciing chua thé 4nh
huémg dén gidm s0 luong viée 1am cta ngmhf‘
néng dan trdng cay thudc 14 trong nhimg nim
téi. Nganh thubc 14 c6 thé giam mirc ohip
khiu nguyén liéu va ting sir dung nguyén
ligu san xudt trong nuéc. Lao dgng trong
nganh phéin phm thuéc 14 diéu dugc cho laco
tinh linh hoat rit cao, tixc 14 ho c6 thé chuyen
4di cong viée kha dé dang va nhanh chéng.
Hon nita, & murdc ta, ngoai triy mét sé it doanh
nghiép ban buén, viéc ban Ié san pham thuoe
14 thué'ng dugc thye hién cing véi nhxéu loai
san pham khéc, nén ngay ca khi doanh s bin
1é thudc 14 giam thi ciing khéng anh huéng
déng ké dén cong viéc hang ngdy cta nhimg
ngudi ban 1é ndy. Lao dong trong nganh sin
xuit thubc 14 diéu s& gap khé khan hon khi
phai chuyén sang céc cong viéc méi, nhung
50 ndy lai chiém ty trong rdt nho trong téng
so lao dong clia nganh thuoc J4. Vi thé, nén
cin th_;el thi ¢ thé hd trg vé dao tao lai dého
6 thé thich nghi vdi nhimg viéc 1am trong
cac nganh khac m
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