Chét luong ngudn nhan lyc cho tang trudng va
vén dé ddo tao qua muc & Viét Nam
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rong qud trinh phdt trién kink t¢ - x& hii ctia mdi quoc gia, nguén nhdn hic ludn dong

@ vai tro quan trong. Thong qua nhitng phan tich mang tinh chdt dinh tinh, baz viét chi

ra rhitng diém manh va nhitng mét con han ché ciia viéc phdt trlen chdt legng nguén nhan lyc

Viét Nam, dic biét nhdn manh dén vin dé dao tgo qud mite nguon nhén le ¢6 trinh dé cao,

qua dé, dé xudt mét s6'gidi phdp nhém phdt trién hop 1y ngudn nhan lyc 46 tdi cdu tric nén
kinh t& theo mé hinh téng trudng bén viing va hidu qua.

T khéa: chét luong ngudn nhan lye, dio teo qud mic, gido duc, chinh sdch.

1. Vai tré ctia ngudn nhén hfc d6i véi
ting trudng kinh t&

1.1, Cdc dong luc cia ting trudng

kinh té
Tit lau @a c6 nhidu nha nghién citu méd dudng
cho viéc xem xét dong luc cla ting trudng
kinh t& Ban ddu nhiing phén tich ctia ho bi
anh hudng manh mé bdi sy nhin manh vé
vén va lao dong théng thudng trong cie
khung phén tich cha Keynes. Trudc sy ngac
nhién déng k€ cha nhifu ngudi thim nhuin
tu tudng nay, véi dit lidu chéo tit mét s6 nim,
Solow (1957) da xem xét sy tang trudng cla
nén kinh t§ M§ va nhan ra mdt phén gia
ting sn lugng quan trong trude su déng gop
ciia cong nghé ky thuat. Ong cho riing céng
nghé ky thuit cling 12 mdt thanh phin trong
ham sdn xuét. Ciing thoi gian 6, gido su
Schultz (1961) duge bist dén 1a mot trong
nhiing ngudi tién phong vé chiic nang ciia
glao duc trong nguun v6n d4u vio clia x3 hoi.
Diém khac biét ctia ang so vdi cac nghién citu
khac 14 coi gigo dyc 1 nhan t§ ddu vao, chi
khdng phai mét két qua cha tang trudng nhu
nhiéu gia dinh trude d6. Ong ciing tim thay
mét lgi ich tuong di cao cho x4 hsi khi déu
tu phat trién con ngudi. Nhu vy, ting
trudng kinh t& c6 thé phan tich theo nhidu
goc do: cac yéu t& ddu vao, két qui diu ra,
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cdu triic nganh... Chi xét riéng cach ti€p cin
theo nhin td ¢4du vao, mét quéc gia mudn
phat trién phai dya vao céc ngudn lye chinh:
vén (K), lao déng (L) vi néng sudt cac nhén
16 tdng hgp (TFP - total factor productivity).
TFP phén 4nh sy gia ting chit luong lao
ddng, chit lugng may mée, vai trd cla quin
1y va t5 chitc san xu#t. NG phu thudc hai yéu
t8: tién bo cong nghé va hidu qua sit dung
vén, lao déng. Cing tai moé hinh nay, ting
trudng kinh t& duge phan thanh 2 loai: ting
trudng theo chidu réng (phu thudc vao vide
tang K va L) va tang trudng theo chifu sau
(phy thude TFP). Do &6, tang trudng kinh t&
phu thudc vio nhiéu nhén t8, trong d6 c6 von,
lao d6ng thudn tiy, tai nguyén thién nhién va
gifio duc 4o tao ngudn nhan he.

Ly thuyét kha r6 rang, thuc té tai cic nude
dang phat trién ciing chitng minh, khéng thé
méi ting trudng dya vaec vén tai nguyén thién
nhién va sdc lao dong thuin tiy cda con
ngudi, mudn tang trudng dai han cdn chi
trong diu tu ding muc cho nhén t3 chét lugng
(k¥ ning, kién thdc vin hanh, ky thuat.)
(Nguyén Hitu Hai, 2009). Ngoai vén va lao
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——————— Ché1 lygng ngudn nhan v ...

ddng, theo Van Dinh T4n (2009), khoa hoc
céng nghé ciing déng vai trd quan trong
trong sy tdng trudng kinh t€ cia mdi qudc
gia. T4c gid ciing khing dinh thém vai trd
thigt y&u clia nguén luc con ngudi, béi vi da
c6 tai nguyén phong phi hay may mée hién
dai ma thi€u con ngudi & trinh 9, 4% kha
ning khai thac thi vin khé dat dwge kha
nang tang trudng mong muén. Ngudn luc
con ngudi vin 1a quan trong nhit, ¢ tinh
chit quyet dinh trong su tang trl.idng va
phét trién kinh t& clla moi quéc gia tit trude
dén nay.

1.2. Chét lugng nguén nhén luc va

tang trudng kinh té’

Xufit phat ti thye tién dit nwde ciing

kinh nghiém ciia nhidu quéc gia trén thé

gidi, chiing ta ngiy cang hiéu diy da hon
vai trd cia chdt ludng ngudn nhan lye véi

sy tang trudng kinh t&. Theo nha kinh t&

ngudi Anh, William Petty, lac dong la cha,
dat dai 12 me cia cGa cAi vat chat, C.Mac
con cho ring con ngudi la yéu t8 s mét ciia
ham san xudt (Nhing nguyén ly co ban ctia
¢hi nghia Mac - Lénin, 2009). Adam Smith
(1776) da sdm chi § d€n cic k¥ ning va
kha ning quan ly ciing nhu chat lugng lao
dong cha din s6 mét quéce gia. Sau dé, Alfed
Marshall (1890) ciing nhin mgnh nhiing
vén dé tudng tu. BS sung cho cic nghién
clu chit ché v mat ly thuyét, Schultz
(1964) da déng goép cho sy hidu bit cta
phén loai vé vai tréo ca ngudn nhan luc
trong hién dai héa ndéng nghiép va phat
trién. Ong cho ring nganh nong nghxep
truyen thung cla cdc nude dang phat trién
vén tri tré khong phai do ngudn luec han
ch# ma nguyén nhan § cai bay su dung
ngudn lyc tudng ching dbi dao. Cach thoat
ra khoi cdi by nay la ddu tu trong nghién
ctiu nong nghiép & sang tao céc cong nghé
cho mét nén néng nghiép hién dai hogc ddu
tu vao gido duc cia Iyc lugng lao dong ndng
nghiép. Dua trén cac nghién ciu cua
Schultz va cac nha nghién ciu khac vé giso

duc, Griliches (1957) udc tinh cac thong s6
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cla mdt ham sin xuit md réng cho Néng
nghiép Hoa Ky. Chidc ning san xudt duge
mé rong bing céch thém vao cac bién khac
trong dé c¢6 gido duc. Khi dng phén tich sy
tang trudng trong san lugng néng nghiép
theo thdi gian, Gng thdy ring dau tu vio
vén con ngudi va cai thién chat lugng cua
cdc ddu vao thong thudng di lam gia tang
gia tri sdn xufit. Day 12 nhitng déng gép
quan trong cho sy hidu biét cha chiing ta vé
tang trudng kinh t€ va vai trd ¢da nguén
nhén lyc.

(o} Viét Nam, sém nhén thitc dude vi trl
céia ngudn lyc con ngudi, gido dyc luén duge
coi 14 qudc sich hing ddu vi hién tai la
nguyén khi ciia qudc gia. Chién lude phat
trién kinh t& - x3 héi 2011-2020 duge théng
qua tai Dai hoi Dang ldn tha XI di xac
dinh: “Phat trién v ning cao chat hugng
ngudn nhan lye, nhét 14 ngudn nhin luc
chét lugng cao 13 mét dot phat chién luge,
13 y&u t6 quydt dinh ddy manh phat trién
va ing dung khoa hoc cong nghé, ¢¢ cdu lai
nén kinh té, chuyén d6i md hinh tang
trudng va la 1¢i thé canh tranh quan trong
nhit, bao dim cho phat trién nhanh, higu
qua va bén vilng” (Van kién Dai hoi dai
biéu toan qudc ldn thi X1, 2011). Nhiam hé
trg thuc hién muc tidu etia chi&n luge 2011-
2020, Quyét dinh s0 1216/QD chia Tha
tudng Chinh pha, ngay 22-7-2011 nhin
manh muyc tidu ting nhanh chat lugng lao
déng theo cd cdu hgp 1y dudi nhiéu hinh
thiic va trinh &6 khac nhau. Theo d6, s
lugng lao d6ng qua dio tao cin tang ti 40%
nam 2010 1én dén 70% nam 2020, t§ 1é
nhan hgc qua dae tao nganh néng, 1dm, ngu
nghiép ting tuong Gng t¥ 15,5% lén 4én
50%, nganh céng nghiép tir 78% lén dén
92%, nganh xdy dung tit 41% lén 56%,
nganh dich vy tit 67% lén 88%, D€ dat dude
edc muc tidu trén, tat y€u phai chu trong
vi dau tu ding mue cho gido duc. Béi la
gidta nguén lyc con ngudi, von, tai nguyén
thién nhién, co s vat chit ky thuat, khoa
hoc cong nghé... ¢6 méi lién quan chat ché
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Chal lugng ngudn nhan luc ...

véi nhau. So vdi cde ngudn hic khac, n_gu5n
e con ngudi cé wu thé ndi bat & ché, nd
khong bi can kiét néu biét bi dudng, khai
thac va st dung hdp 1§, cén cic ngudn lye
khac dit nhiéu dén dau cang chi 1a yéu t3 eb
han v chi phat huy duge tac dung khi k&t
hop véi ngudn luc con ngudi mgt chch ¢b
hiéu qua (Nguyén Hiu Hidu, 2009). Tuy'
nhién, qué trinh hi nhap vao nén kinh t&
khu vifc va quéc &, thyc trang nguén nhin
e dac biét 1a nguén nhéan lyc chat lugng
cao ciia Viét Nam dang déing trude nhiéu
kho khin 16n. Vi vay, vdi d2 phat trién va
shitng thach thiic ciia nén kinh t& hién dai
ngay nay, chiing ta cin nhan thic rd l¢i {ch
do ch#t lugng ngudn vén con ngudi mang
lgi, déng thdi cé cai nhin chién luge, sy ddu
tur dai han nhim dat duge nhitng hiéu qua
cao nhat vé chit lugng ngudn nhan lyc.

2, Ting trudng kinh t& va chat lugng

ngudn nhén lye & Viét Nam

2.1. Téng trudng kinh t& cua Viét

Nam tit ném 2000 dén nay

Sau h4u qua ¢ia cude khiing hoang tai
chinh Chau A nim 1997-1998, lai chiu sy
tic ddng manh mé cha cudc khang hoang
tai chinh va suy thoai kinh t&€ toan ciu ndm
2008, tang trubng kinh t& Viét Nam gip
khé nhidu khé khin. Véi sy hd trg elia mét
loat ¢&¢ chinh séch kip théi, td nim 2000
dén nay, tinh hinh kinh t& x& héi da c6
nhilng bién d8i quan trong. Cu thé, hang
nam tdc 4§ ting trudng GDP cha Viét Nam
dudc xac dinh d mdc tuong d6i kha, ting
trudng trung binh giai doan 2001-2010 dat
trén 7% (Téng cuc Théng k&, 2010). Nam
2011, téc 46 tang trudng GDP cd nude dat
5,89% va gidm di con 5,03% vio nim 2012.
Véi mye tiéu ting eudng &n dinh kinh t€ vi
md va kiém ché lam phét th#p hon, nam
2013, tdc dé tang trudng kinh t& Vist Nam
ting nhe 1én 5,42%. Gén @iy nhdt, nim
2014, tong san phim trong nude uwdc tinh
tang 5,98% so v8i nam 2013 (Téng cye
Thong ké, 2014). Nhin chung, thii ky ti
2000-2005 tdc 46 tang trudng GDP cha Viét
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Nam binh quin dat 7,5%/Mmém va con sf
nay la 7% & giai doan tiép theo. Didu d6 thi
hién mét phdn thanh tuu cla nhitng nj lye
tang trudng kinh t& va én dinh kinh t& v
mb trong sudt thdi gian qua. Trong d6 s
nhing déng gép kKhéng nhéd cda cdc thach
phéin tac nén dong lye kinh t& nhu vén, ky
thuat va ngudn hic con ngudi.

Bén canh si tang trudng cla toan nén
kinh t&, cac linh vyc néng nghiép (néng,
lam nghiép va thiy sin) cdng nghigp
(céng nghiép va xay dung) — dich vy cing
c6 nhiing thay d8i khéng nhé. Nhin chung
tif nim 2000 dén nay, téc do ting trudng
cac nginh d8u dat gia tri duong, déng gép
tich ¢yde vdo qué trinh phat trién kinh 4,
Trong dé6 c6 xu hudng tang trudng nhanh
hon trong linh vic dich vy, ty ié nay 1a nh$
hon véi cac nganh ndng, 1am, ngu nghiép
(bang 1).

BANG 1: Tang truéng kinh t& phin

theo nganh

Ban vi: %
Nom | e | e | Diew
2002 54 14.5 7
2003 16 39 | 12
2004 35 10,2 T 7.5
2005 4 106 8.5
2006 3,69 B 1‘0_,3; - 829 -
2007 34 106 | kzssv_j
2008 4,07 6,11 718 -
2009 182 552 )
2010 2,78 7.7 752
2011 4,01 5,53 6,99
2012 272 452 542
2013 267 543 | 656
2014 349 7,14 596

Ngudn: Téng hop theo thong tin bio cdo tink hinh
kinh 1€ - x& hoi hing nim, tgi Cong thong tin didn 1
Chiah phi.
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Cing véi sy chuyén dich cd edu nganh
kinh t& la sy chuyén dich trong cd cdu lao
ddng. Trong dé, theo bao cao Diéu tra lao
déng cha Téng cuc Thong ké (2011a), t
trong lao dgng trong cac nganh céng nghiép
xdy dung va dich vu ¢6 xu hwdng ting lén,
ty trong lao déng lam néng nghiép c6 xu
hudng gidm di. Cy thé, t§ trong lao dong
trong néng, 1am nghigp va thiy san nam
2011 chi®m 47,8% (giam 14,4% so v6i nam
2000), lao dng trong céng nghiép va xay
dung chi€ém 21,7% (ting 8,7% so vdi nim
2000), va lao ddng trong dich vu hién la
30,5% (t&ng 5,7% so véi nidm 2000). Trong
s6 lao dong dang c6 viéc 1am ctia nén kinh
t€, lao dong lam trong khu vye kinh t& tu
nhén chi€m téi 85,8%, khu vuyc kinh t€ nha
nudc 1a 10,5%, cdn lai 1a khu vic ¢é vén
ddu tu nudc ngoai. Nhin chung, mét su
chuyén dich trong cd csu kinb t& du la ty
phét hay theo mét chuong trinh hanh ding
cia Chinh phi déu c6 anh hudng dén co
cdu viée lam (Nguyén Thi Canh, 2001). Dé
dap itng véi sy chuyén dich cd cau theo
huéng cong nghiép hoéa, hién dai hoéa, cg
cflu viéc lam ciing cdn linh hoat va sin
sang dap dng nhu cdu phat tridn cha x3
hoi. Diéu @6 dit ra yéu cdu cdn chudn bi va
déu tu 1au dai, ding huéng cho ngudn nhan
e tuang lai.

Thuye té&, cac nudc trén thé gidi déu quan
tdm d&n viéce diéu chinh hgp 1y eo cdu kinh
t&. D&i véi cde nudc ¢6 nén kinh t& cbng
nghiép va dich vu phat trién, ho danh sy
quan tdm nhidu hon tdi cac tién bg cdng
nghé mdi, tidt kiém tdi nguyén va than
thién véi mbi trudng. Mat khae, ho ddu tu
sang cic nudc kém phat trién hon d€ tan
dung nguén tii nguyén va thu lgi nhuan.
Trong khi d6, vdi cic nude dang phat trién
va ¢6 mic thu nhap trung binh nhu Viét
Nam, chuyén dich cd cfu theo xu huéng
ddy manh céng nghiép va dich vu 13 lya
chon hang ddu. Véi xuat phat diém thip,
lgc lugng lac déng dong déo cé ngudn g tit
nong nghiép, chua ¢6 nhiéu kinh nghiém
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van hanh va st dung may méc hién dai,
vige tiép thu khoa hoc ¢dng nghé va nguén
v6n nuée ngoai 1a cdn thiét, nhung vé lau
dai can diu tu chién luge vio nguén vén
con ngudi. Diéu d6 thie ddy ehuyén dich cd
¢fu kinh t& ma trude hét 13 thay ddi co cdu
lao déng cho phu hgp. Sy thay d6i etia thi
trudng thé giéi trong béi canh thuong mai
héa toan ciu cang d4t ra nhilng yéu cdu
cao hon va sy linh hoat trong co cdu lao
déng clia cac nude dang phat trién nhu Viét
Nam. Vi vay, viéc gidoe duc ddo tao va phin
bé ngudn Iyc tap trung vio nhing nganh
ma x4 hoi dang c¢6 nhu cdu cao vé lao dong,
tao duge nhiu viée lam cho nén kinh t&,
ddng thai ciing phit hgp véi cong cude cdng
nghiép héa, hién dai héa la vén dé vé cing
quan trong ctia nudc ta hién nay.

Ti nhing phin tich trén, c¢6 thé khing
dinh ring thdi gian qua, cing véi su thay
d3i m6 hinh tang trudng kinh t& phi hop
véi cic didu kién trong nude va qudc té,
nudc ta da dat duge nhiéu thanh tuu quan
trong nhu ning cao ddi séng nhdn dén,
nang cao vi th& quéc gia trén trudng quéc
t€. Mac di viy, Viet Nam mdi chi chi §
nhiéu dén tang trudng vé lugng (theo chidu
rong), ma chua chd trong dén chit lugng
ting trudng, hidu qua tédng trudng (tic
ting trudng kinh t& theo chiéu sau). Trén
thic t&, tang trudng kinh t€ clia Viét Nam
da bdc 16 khéng it bat cap lam cho chat
lugng ting trudng thip. Cu thé la tang
trudng cha y&u dya vao thim dung vén, tai
nguyén va lao d0ng, ting trudng dya vao
xudt khdu vi ddu tu mide ngoai va khéng
di lién v6i hidu qua, gdy nhiéu bat én trong
xa hdi vA huy hoai méi trudng sinh thai (D&
Pirc Binh, 2013). D6 1a thach thdc 1¢n, dit
ra nhitng yéu cdu cao hon vé chit lugng dao
tao ngudn nhan lue, dap ing chuyén d8i ma
hinh ting trudng tuong lai. D giai bai toan
chit lugng nhén luc, Dang va Nha Nude ta
da luén quan tdm cham lo phat trién sy
nghiép gido duc. Nhiéu chuong trinh, dé an
quy md ldn duge huy ddng, da dang héa va
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t5i da héa nguén lyc cho sy nghiép trong
ngudi. Mac di vay. van con tdn tai nhiing
han ché nhat dinh trong viéc sit dung, quin
Iy va phan bé déu tu... Dac biét, véi cac
nudc dang phat trién nhu Viet Nam. ngudn
vén ban d4u khéng d6i dao, viéc ndng cao
chét ludng nguén nhan lye cho hiéu qua va
phit hgp cang trd nén cén thiét.

2.2. Bién diéng vé cdc chi tiéu do

lueong chét lugng ngudn nhan lgce

S6 lisu ciia T§ chiic nang sudt Chau A
(APO) nam 2014 cho th&y, ning sudt lac
dong cha Viét Nam ¢6 tang qua cic nim
nhung chua dit tao ra bude chuyén bién 16n.
Cho d&n nam 2012, nang suit lao déng caa
Viét Nam dat 7,9 nghin USD’, bling ning
sudt lao dong ctia Lao, xap xi Y2 ning sufit
lao dong Philippin, 1/ ning suit lao dong
Thai Lan, 1/14 nang suéit lao dfng
Xinggapo. Ning suét lao déng cia nuéc ta
chim cdi thién 14 nguyén nhan tryc tiép
din dén tic d6 tang ning sudt lao djng cb

xu huéng gidm. Chi s8 nay ting 5,2% giai
doan 1990-1995, nhung gidm xudng con
4,7% giai doan 1995-2000, 4,8% giai doan
2000-2005 va 4.2% giai doan 2005-2010
(APO, 2012) va 3,7% giai doan 2011-2014
(Vién Nang suit Viét Nam, 2014). Chat
lugng ngubn nhin hic v& 14u dai 1a mét ey
téng hoa cla nhiéu chi s6 thanh phén, ¢
thé dai dién chiing bing céc chi tidu nhut: tj
18 mi chit, ty 1& tot nghiép phd théng trung
hoe, ty 12 sinh vién dai hoc, cao ding, trudng
nghé trén quy mé dan sd va chi tidu céa
Chinh phu... T% nim 2000 d&n nay céc chi
s8 trén c6 nhing bién dong tich cyc ban
déu.

Theo dit liéu cha Tdng cuc Thing ké
(2009), t nam 1989 — 2009, ty 1& ngudi 15
tudi trd 1én bit doc bist vist chia Vidt Nam
duge dédnh gia cd sy gia ting. Bang 2 dudi
day cho phép quan sat su gia ting tuy nhé,
nhung lién tyc cha t§ 1& ngusi biét chi
trong nhiing nim gén day.

BANG 2: T3 1é ngwdii trudng thanh biét doc, biét viét qua mét s5 nam

Nam 1989 1999 2009
Chung 813 90.3 93,5
| Nam 92,7 94 _958
_ Nir ] 82,7 369 e
Thanh thi 938 94,8 _—
Nong thon 854 88,7 92

Nguén: Téng cuc Théng k&, 2009.

Hai nim sau cugc diéu tra nam 2009,
Tong cuc Théng ké (2011b) cho thay, t7 18
biét chit ciia phu nit 43 ting lén d&n 96,4%
va ty 1¢ biét chit néi chung ciing ting lén
tudng dng. So vdi cic nudec ASEAN, ty 18
bi&t chit chung ctia Viét Nam & mie cao.
Cung trong thdi gian 6, ty 1& t6t nghiép
phd thong trung hoc ¢6 su gidm nhe. Dén
nam 2013, 58 lugng hoc sinh trung hoc edn
14.747.926, gidm gin 3.000.000 sinh vién
s0 v6i nam 2000. Cé thé gidi thich sy gidm
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di nay do 2 nguyén nhan chinh: s lugng
hoc sinh bé hoc giila chitng va s8 lugng hot
sinh hoc c&p cao hon gia tang. Thykc t&, s0
lugng sinh vién dai hoe, cao ding ciing gia
ting 1&n lién tuc tmng thdi gian nay. Nam
hoc 1999-2000, ca nudc ¢b 893.754 sinh
vién theo hoc cic trudng dai hge, cao ding.
Con 86 nay nhanh chéng ting lén 1.540.201

1. Ning sufit Jao dong tinh bing ddu ra rén 8 lao
dong theo siic mua tuong duong gid c6 dinh nim
2011,
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—_—— — Chét fugng nguén nhan Iy ...

sinh vién nam hoc 2006 -2007. Chi xét riéng
56; lugng sinh vién theo hoc cac trudng cao
dang, ndm 2010 — 2011 da dat 726.219 sinh
vién (Bao cao théng ké gido due, 2013).

Sy gia tdng s8 lugng hoc sinh, sinh vién
néi chung kéo theo su gia tang chi phi dao
tao nhdn luc ma bidu hién cu thé, r6 rang
nhit 13 chi phi danh cho gido duc. Trong
d6, khong chi e¢6 chi phi véi mbi ca nhan
ma ¢on cé tac déng chi phi trong toan xa
hoi. Cac chi phi tit x4 héi 461 vot giso due
bao gém: cic khoan chi tit Chinh pha, thu
duge tién thué cha ngusi dan, danh cho cac

hoat déng gido duc cong (hoc béng, trg cap,
chi phi gido duc phd cgp...). Chi phi cha
mdi hé gia dinh cho con cai he di hoe nam
2006 chiém 41% trong tdng chi phi x& héi
cho gido duc. Viét Nam la mét trong
nhitng nuéc huy déng ngudn thu tit ngusi
dan vao gido duc thudc loai cao nhit &
Déng A va DPéng Nam A (Trdn Hitu
Quang, 2008). Nam 2012, chi tiéu cho
giso duc chi€fm 20% trong chi tiéu ngén
sach va gia tri cac khoan chi ngdn sach
nay cing téng lién tuc trong gial doan
2008-2012 (bang 3).

BANG 3: Chi ngén sach nha nudc cho giao duc va dao tao

Don vi: ty dong

2008 2009 2010 2011 2012
- ,,lilﬁf;ﬁ N 74,017 94635 104,775 151200 170,349
i _Tm_ngu(mg 18912 23,834 37,263 41,656 |
) _Plap!l!nzng I 55,105 70,801 ]137 93'! i }28,693
Chi xay dung <o ban ) . 12,500 16,160 27,161 30,174
Trung uong 5, 900 7450 }0,781 BB 13,174
Dia phueng 6,600 8,710 16,380 17,000
61,517 78,475 84,500 124 039 | 140,7l7757
Trung uveng 13,012 16,384 18,800 26,482 28,482“
bia phuong 48,505 62,091 65,700 97,557 111,693

Ngudn. Thong ke gido duc tir 1999 -2011, 2012 va 2013, Bo Gido dyc vao dao tao.
htip:ffwww.moet.gov.vn/?page=9.0

Chinh sy dau tu dai han va gia ting
khong ngiing tir gia dinh v& xa héi 13 minh
chitng eu thé cho sy quan tam cba todn xi
héi véi chit ludng ngudn nhan hye. Ching ta
hoan toan c6 thé ky vong mét miic d6 cao hon
vé chéit luong nguén nhan Iye cho Viét Nam.,
Thue té, trong nhiing nam qua, s5 luong sinh
vién t6t nghiép cac trudng dai hoc, cao ding
trong toan quéc da ting lén dang ké. Nam
2014. Viét Nam ¢6 531,2 nghin sinh vién t5t
nghiép dai hoc va cao déng, tang 30% so v6i
ciing ky ndm 2013 (Téng euc Théng k&,

[
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2014). Tinh dén thoi diém thang 6-2012,
hang nam cé khodng 15.000 hoc vién cao hoc,
nghién ciu sinh t5t nghiép ra trudng (Bui
Loan Thuy, 2012). Tuy nhién, d4t nude phai
@61 mat véi hai van dé: t¥ 18 that nghiép cao
& ngudi tré tudi va vide dao tac qua mic.
Khéng it bing chiing théng ké cho thiy c6 sy
tdn tai tinh trang thét nghlep cao § lye lugng
thanh nién dang d9 tudi lao déng. Theo Bd
Lao dong, thudng binh va x4 héi va Tdng cuc
Théng ké (quy I ndm 2014), ¢ 5 thanh niaén
dé tusi £t 20-24 thi ¢6 1 ngudi khéng ¢6 vide
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lam. Pang néi, s§ cd nhan, thac s¥ thit
nghiép cao gip 1,7 14n so véi cudi nam 2012.
D6 1a chua ké dén cac sinh vién ra trudng
phai lam trdi nganh, trai nghé ban thei
gian. Nhiéu y kién lo ngai ring, nhing sinh
vién trén sé tiép tuc hoc cao 1én, cb thé vi
chuyén nganh, chuyén nghé, co thé vi mong
muén c&i thién mite thu nhap hién tai hode
ky vong mot cong viée on dinh hon. Tuy
nhién, khéng cé gi chic chén cd céu nganh
nghé tuong lai ¢4 thé dim bao céng vige cho
ho sau dao tao. R4t c6 thé cd nhan va xa hoi
& lai lang phi nhiing khoan ddu tu cho viéc
dao tao, cung vugt qua cdu trong thi trudng
lao déng. Nhitng thong tin d6 cho thdy vén
dé dao tao qua mite, khéng phu hdp vdi nhu
¢ thuc t€ la vin dé dang quan tAdm trong
xa hoi Viet Nam.

3. Nhitng han ché trong cong tac dao

ta0 va dinh hudng nghé nghiép

C6 nhiéu cach ti€p can khae nhau dé phin
tich hé théng gido duc Viét Nam, tim ra
nguyén nhéin ctia nhiing han ché hién tai,
trong dé ton dong trong cdng tae dio tao vi
dinh huéng nghé nghiép vin la vin dé quan
trong va gdy tranh céi & gido duc tdt ca cac
¢8p. Véi cdp trung hoc phé théng tré xufng,
céc thanh tich gido duc v& 6 lugng trudng
hoc, s8 lhugng hoc sinh va ty 1& phé cap gigo
duc déu dude thue hién tudng d6i kha quan.
Ngude lai, ¢dng tac dinh hudng nghé nghiép
ngay tit cip gido duc cd 6 14 chua nhidu,
ddc biét d cdp gido duc phd théng, khi ma
cic em phai ding trude quyét dinh ldn vé
nghé nghiép va bi tac déng da chidu. Bén
canh &6, chi phi gido duc cha méi gia dinh
danh cho gido duc con 1dn, d4y 14 ganh ning
khé khan d8i véi ngudi nghéo. Véi cac cdp
boc cao hon nhu cao ddng, dai hoc dang
nhanh chéng tré thanh phé cap, nhung Viet
Nam lgi tén tai mét lyc lugng déng dao sinh
vién tht nghiép hogc lam viée khéng ding
chuyén nganh dao tao. $5 lugng trung tam
dao tao nghé clia Viét Nam khéng thua kém
g s6 lugng trudng dai hoc, dang tigc, nhiing
ring buge phap ly va kiém dinh chét Tugng
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khéng gia ting cing nhip do (Nguyén Thi
Hing, 2012).

& khia canh ngudi lao dong, viéc gido due
ngdy nay bi éanh hudng nhiéu bdi xu hudng
chay dua biing cdp, hoc theo xu hudng, hee
cao 1én dé )ip ddy khoang tréng thit nghiép
sau tdt nghiép dai hoc... Trong s& 906.000
hoc sinh t6t nghiép trung hoc phd thang,
1.300.000 hoc sinh t6t nghiép trung hoc eg sg
hang nam, da s6 nguén nhin luc niy cé xu
huéng tham gia cic cip hoc cao hon va chay
dua vio cac nghé néng cita xa hdi nhu: kinh
t&, tai chinh, luat..., tham chi khéng quan
tdm dén s& thich hofic kha ndng thich tng
nghé nghiép sau nay cta minh. T d6 din d&
tinh trang thita thiy thifu thg (Trén Thi
Thu, 2013). Diéu nay géy lang phi khong
nhd, t8n thit ngudn ngan sach cha Nha nudc,
tai chinh gia dinh va nhitng hé luy x3 hii
khéc. Vi vay, vdn dé ning cao chit lugng
nguén nhéan lyc Vigt Nam van 1a mét thach
thitc 16n, khdng nhing chi dao tao lyc lugng
ma phai do tae sao cho lye lugng dé thue sy
phit hgp véi nhu cdu xa hoi hién nay.

4. Dao tao qua mie - chi phi v ich

déi voi tang trudng kinh t&

Cé thé néi, viéc dao tao qua mic sé din
dén nhiing méi nguy hai va lang phi nhat
dinh. Cu thé 13 sy lAng phi ngudn vén ddu ty
cta x4 héi va chi phi vat chit, ciing nhu chi
ph{ <o hai cho viée di hoc cia méi c4 nhén.
Borjas & George (2005) cho réng, ngudi lao
dong quydt dinh hoc nganh nghé gi va dén
miic nio gidng nhu dua ra quyét dinh ddu w0
gén véi gia thuyét co ban trong kinh t& hoc -
moi ngudi ¢du t6i da héa 1gi fich. Néu dong 1
ich cudi ciing thu vé& duge xem nhu thip hin
cac Iga chon nghé nghiép khac thi dé duge col
12 mdt sy ddu tu sai 1m ofia ngudi hoc. G
khia canh vi md, ciing tén tai biing chiing v
méi quan hé tidu cue gitta d2o tao qui mie
va nang suit lac dong. Cutler & Muney
(2008) gidi thich hi¢n tugng trén théng qua
b luc 1am viée giam, tang chi phi sdn xuit
vh ning sust thap hon cda nhitng ngudi lao
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déng khéng duge thda man nhu cdu cong vide
clia minh. Hon nita, viéc do t20 qua mitc c6
thé din 4én lam khéng ding nang lye, gidm
nang suit t6i da ctia ngudi lao déng, tri hoan
SI._iapht'if. tridn kinh t& va tao thém ganh ning
gidi quyét viée lam cho toan xé hgi.

Thyc t&€ Viet Nam chi ra réng, trong
nhitng ndm gin day, bén canh nhing khé
khin vé kinh t& Viét Nam cdn phai chju
nhung ganh néng céng an viée lam cho ngudi
lao dgng. Theo Béo céo Didu tra lao dong viee
lam néim 2013, Iye lugng lac dgng trung binh
cA nude nam 2013 12 53,2 tridu ngudi, ting so
voi nam trude 898 nghin ngudi (1,7%). Luc
lugng lao dong bao gdm hon 52,2 trig¢u ngudi
c6 viée lam va 1 triéu ngudi thit nghiép,
tang 11,8 nghin ngusi (12,1%) so véi nam
2012. Trong d6, s6 thit nghiép thanh nién
15-24 tudi chi€m 47,0% trong téng s8 ngudi
thd't nghiép. Pang quan tam, khi s§ nhin
hic chua di hoe chi chi€m 2,5% va s6 ¢ trinh
dé chuyén nghiép chi€m 35,7% téng s6 that
nghiép (Bao cdo Diéu tra lao dong viée lam
ndm 2018, 2018). Theo Bao cdo Diéu tra lao
déng vide 1am quy 2 ndm 2014 (2014), dén
thai diém 1-7-2014, ca nude c6 1,1402 triéu
nguoi thiéu viéc lam, trong dé 0,9 triéu
ngudi thit nghidp. Chi xét riéng ty 16 thit
nghidp § thanh nién 15-24 tudi, s¢ ngudi
that nghiép & do tudi nay chidm téi 43,9%
trong t8ng s6 ngudi that nghidp, nhung chi
chifm 19,7% trong tdng s6 ngudi thifu vide

lam. C6 thé n6i, tinh trang that nghiép quy
2 nam 2014 c6 su giam nhe so véi cung ky
nam trude. Tuy chién, s¢ lugng ngudi tré
tudi thit nghiép nam 2013 va quy 2 nam
2014 con chidm ty 18 cao. Dang quan tam, c6
su chénh léch 16n gifta ty 1& thanh nién that
nghiép va thanh nién thiéu viée 1am. Nhing
s0 lidu thong ké nay chi ra thyc trang thanh
nién chdp nhan lam ban thdi gian, trai
nganh, trai nghé, chua tuong xing vdi trinh
46 va mong c¢hd cdng viée tét hon vén cdn
tdn tai, chua sit dung t8i da hiéu qua nguén
luc, d4c biét trong s6 @6, ¢6 mét ty 18 cao lao
déng da qua dao tao, tham chi trinh 4 dai
hoc trd lén,

Bang 4 cho thiy rd hon ty 18 thit nghiép
phan theo trinh dj chuyén mén ky thuat 6
thang ddu nam 2014. Nhin chung, nhing
ngudi da qua dio tgo s& dé dang tim dude
viée lam 8n dinh hon so véi ngudi khéng cb
trinh d6 chuyén mén. Song, trong sé luc
lugng lao déng da qua dao tao van that
nghiép, laoc déng c6 trinh d6 cao (dai hoc trd
1&n) lai chiém s& lugng 14n hon hin (162,4
nghin ngudi). Ci nhin dai hoc that nghiép
tran lan va 12 d6i tugng that nghiép hang
dau trong hyc lugng da qua dao tao. Didu
nay trai voi nép nghi théng thudng cla dai
da s6 dan ching: cing hoc cao cang 6 cd hoi
5t hon trong nghé nghiép, tham chi khéng
quan tdm dén nhu cdu x4 héi hay kha ning
clia ban thin minh.

BANG 4: S6 ngudi that nghiép 15 tudi tré 1én phan theo trinh do chuyén mén ky thuat

Bon vi tinh: nghin ngudi

Quy I nam 2014 Quy 11 narn 2014
Trinh d6 chuyén mon k§ thuat
Chung | Nam N Chung | Nam Nir
Khéng cé trinh d chuyen mén ky thuat 638.2 338,1 | 3001 518.8 28201 | 2367
| Day nghé 933 | 773 [ 159 | 700 579 | 121
| “Trung cip chuyen nghiep 810 | 317 | 493 | 732 | 311 | 426
g 79.1 7.3 51,8 620 316 3()‘4} ]
) o 162,4 798 826 147,8 75,1 727
D 08 | o1 | 08 | 42 | 22 | 20

Ngudn, Bdo cdo Phéu tra lao dong viec lam quy 2 nam 2014 (2014).
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Nép nghi cé tit lau trong thanh nién la
théi quen dé eao viéc hoc dé Jam thay cho
di ban than lam the sé tot hon, di?u né’y
1a mét trong nhiing nguyén nhan din dén
tinh trang “thita thdy thiéu the”, dao tao
qua mitc mot vai nganh nghé so véi nhl{
cAu xa hdi. Hé luy cta qua trinh dao tao o
at, thigu thyc t& 1a tinh trang thit nghiép
cha mét lyc lugng dong ddo cit nhén dai
hoe, cao ddng, tham chi thac s§ phai chip
nhan nhing nginh nghé khéng ding trinh
&b chuyén mén. Khong it ngudi trong sd ho
chuyén tit lao déng tri 6c sang lao dong tay
chén, lam ¢éng nhan cho cac nha may, xi
nghiép, lam lang phi mét khodn tién
khéng 16 @8 khi dao tao cc cff nhan. Mic
dit chidp nhan cong viéc v6i mitc lucng
thédp, song vin tén tai khdng it cac co sd
doanh nghiép lai khéng muén nhén céng
nhan 1a cit nhan. Gii thich cho quan diém
nay c6 thé xudt phat tir myue tidu lgi nhuin
1au dai cla doanh nghiép. Khi nhan mot
lyc lugng lao ddng mdi, {t nhiéu ho phai
mét chi phi dao tao lai. Mat khac, hiu hét
nhitng ngudi ¢é trinh 46 cao chi xin lam
tam thoi va chd viée, 14y ngén nudi dai é vi
tri céng nhin. Ho siin sang bd viéc, nhay
vige khi c6 cd hoi. Diéu nay sé dé lai nhing
hau qua ning né cho cac doanh nghiép tu
nhin khi hg cin ngudn lye 16n, cac don
hang khin cdp hay ddu tu dai han.

Dao tao qua mite khéng nhitng anh
hudng dén chi phi ctia méi ca nhén hay gia
dinh ho ma con dé lai nhing hé luy
nghiém trong cho toan xa hdi, trong d6 ¢
anh hudng lién quan dén co céiu kinh t&.
R6 rang, nhing ca nhan dude da qua dao
tao ma khéng tim kiém dude ¢dng viée phit
hgp hejic rei vio tinh trang thit nghiép
hodic chép nhan mét cong viéc khéng si
dung t3i da ning lyc lam viée cha minh.
He khéng nhing ling phf chi phi vat chat
nhy tién an, 8, hoc phi... trong qua trinh
hee tap, ma con mat nhing chi phf khae vé
théi gian, chi phi cg hdi... Ngoa ra, ¢6 thd
tdn tai cac chi phi tiéu cue phat sinh trong
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qua trinh tim viéc. Khong nhiing thiét haj
tit phia cung lao déng, vé phia cdu lap
d6ng cing gip nhéng tén thdt kinh +é
nhat dinh. Trude hét, la nhiing tdn that ti
phia doanh nghiép ¢é nhu cdu cao vé lye
lugng lao déng nhung do tinh trang thia
thdy thi€u th¢, deanh nghiép khong duge
dap ting &1 6 lao dong chn thiét, tham chi
phai dao tao lai lac déng ti ddu. Nhing
chi phi nay doanh nghiép bé ra khéng hé
nhé. Toan bd nén kinh t& sé bi anh hugng
khi tén tai nhiing nganh thita lao dong,
trong khi d6, ¢6 nhitng nganh nghé nim
trong chién luge phat trién cha d&t nude
lai thidu hut lao déng. Ding quan tim,
viée du thita mdt b phan lao dong hién
nay di&n ra kha nghiém trong, dac biét 1a
Ige lugng lac déng c6 chuyén mén, da qua
dao tao. Mot nén gido duc nhu vay khé san
sinh ra thé hé lao dong tré, dd nang luc
lam viée, dap dng nhu cdu x& hdi va phd
hop véi su dich chuyén cd cfu kinh t& nhu
hign nay. Bt 16 muén dich chuyén co ciu
theo hudng céng nghiép héa hién dai héa,
trude hét phai cé ngubn lao déng dap tng
dugc nhu cdu sin xudt va phuc vu cd cfu
#y. Nhu vay, cin cé cac chinh sach xem xét
lai quyé&t dinh ddu tu vao gido duc, chinh
phit va doanh nghiép c6 nhitng thay déi
thich hgp trdnh dhao tao thita, dao tao
khéng ddng nhu cdu treng béi canh hién
nay.

5. K&t ludn va ki&n nghi

Nhu @3 dé cap & trén, quy mé ciia hé
théng gido duc Viét Nam dang phat trién
va dugc chi trong hen ca vé mat chdt vi
lugng. Nguédn lao déng cé trinh db cao dude
dao0 tao nhidu hon va ¢6 xu hudng tang
titng nam, thich nghi véi yéu cdu cao hdn
khi Viét Nam gia nhgp kinh t& toan cfu.
Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua dat
duge, nhitng phén tich dinh tfnh clha bai
viét ehi ra cac y&u kém ndi tai trong viéc
dao tao nguén mhan Iyec va dinh hudng
nghé nghiép cta Viét Nam. Trong gidi han
bai vit nay, nhém tac gid dé cap va nhin

P —
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manh dén tinh trang dao tao qua muc,
tran lan va khoéng pha hgp véi mot s§
Tugng 16n lyc lugng lao déng 8 trinh dé cao.
Déng noi, hiu hét ddi tugng dio tao qua
méic dang & 46 tudi lao dong. nhiing chi phi
chi tra cho viée dawo tao qua mite gy ra su
lang phi ci v& chi phi kinh t& va chi phi co
hoi, tham chi cac chi phi xa héi.

Dé tang cudng chit lugng cha nguén
nhan lye. han ché tinh trang dao tao qua
mie, cac gial phap dua ra trude hét phai
nhén thite ding dan vai trd cha gido duc
va dao tao. Ddng thoi, ddy manh ning cao
true tiép chat lugng ngudn nhan lgc. Theo
1y thuyét vén con ngudi, cong nhan duge
dao tao thém vé trung binh kiém duge
nhidu hon va it khd ning bi that nghiép
hon, n6 ¢6 thé la 18t hon cho th& hé thanh
niégn 48 danh thém mdt nam gido duc 1y
thuyét bac cao {Floro & Francesco, 2013).
Nhiém vu chién luge nay cang trd nén cap
thiét trong diéu kién hién nay. khi ty 1&
lao dong chan tay ngay mot giam, con lao
déng tri 6c ngay cang gia ting dong thdi
cong nghé k¥ thuat hé trg ngay cang nhiéu
hon cho con ngudi. Mot mat ddy 14 lgi thé
kinh t&, mit khéc s& gidm luc lugng lac
dong cdn thiét trong san xudt, ma thay
vao do la may méc va thiét bi hién dai. Vi
vay. can ddu tu vao gido duc va dao tao,
1udn cap nhat nhiing xu hudéng méi va tién
bo cdng nghé k¥ thuat, phat huy sitc manh
lao dong von cé cia mbi quic gia. Tuy
nhién bién phap khic phuc nay c6 thé 1a
nguy hiém néu sau ngay nhitng ngudi tré
tudi roi vao tinh trang ddo tao vugt mic
ho#tic dao tao thidu ky nang. Vi vay, cing
véi sy nang cao v ddu tu cho gido duc
ngay mét gia téng, cac giai phap nham tao
déng lue. khuyén khich va dinh huéng
nghé nghiép tit ban dau la hoan toan can
thiét. Cac khuyén khich, wu tién cho
nganh nghé dia phuong, cac trwdng dio
tao nghé can két hop chat ché vai bién
p'hép giam sat. Hon nia, viéc tao diéu
kién, dong vién, khuyén khich cic co sé

—
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day nghé tiép xtc tryc tidp vdi cac trudng
phé thong ein duge ting cudng. Rt ngdn
théi gian dao tao clia mdi ca nhan dé gidm
chi phi cho nhitng gia dinh nghéo, cho ho
cd héi tiép xic vdi cac ngianh nghé ma xa
héi chn va chi phi dio tao cao so vdi kha
nang chi trd cha ho. Diéu nay ham y 4p
dung cac loi ich kép vita nang cao chat
lugng giao duc, déng thai dinh hudng nghé
nghiép hop véi nhu cdu chung xa hai./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Téng cuc Thong ke (2013), Béo cio Diéu tra
lao domng viec 1am nam 2013.

2. Téng cuc Thong k¢ (2014), Bio cdo Diéu tra
lao dong viéc 1am quy 2 nam 2014,

3. Bo gido duc va dao tac (2013), Bdo cdo théng
k¢ gido duc.

4, Ngusen Thi Canh (2001), Thi trudng {ao dong
TP. HCM wrong qud trinh chuyén déi nén kinh (€ va
két qua diéu fra doanh nghiép vé nhu cdu lao dong.
Nxb Thong ke.

5. Ngurén Thi Hang (2012), Thyc trang qudn ly
dio tao tai cic trudmg day nghé theo huéng ddp ing
nhu cdu xa héi. Tap chi Gido duc, 297, 3-4.

6. Bo Gido duc va dao tao (2009), Nhimg nguyén
I¥ ¢ ban cia chi nghia Mdc - Lenin, Nxb Chinb tri
qudc gia, Ha Noy

7. Quyét dinh 58 1216/QD cia Thi tuéng Chinh
pha, 22-7-2011,

8. Tdng cuc Théng ké (2009), Téng diéu wa dan
s& v& nhi & Viét Nam 2009, Gido duc o Viét Nam
phan tich cdc chi 56 chi yéu.

5. Téng cuc Théng ké {2010), Tinh hinh kinh t¢ -
xa hai Viet Nam mudi nam 2001-2010.

10.Tong cyc Théng ke (2011a), Bdo cdo Diéu tra
lao dong - viéc lam 6 théng ddu nam 2011.

11.Téng cuc Thong ké (2011b}). Diéu tra danh gid
cdc muc tiéu tré cm va phy nir 2011, Gidm sit thuc
rang tre em va phu nit

12.Tdng cuc Thdng ke (2014), Nién gidm thong
ke, Nub Théng ke.

£3.Trén Hiu Quang (2008), Tir gia dinh dén nha
gido: nhimg vén dé kinh 1€ - x3 ho! trong nén gido

23



Chat ldyng ngudn nhén 1yc ...

————————

duc phd thong, Phic trinh ket qua cuge khdo sit
thang 11 va 12-2007 ta1 S tinh mién Nam.

14.Trén Thi Thu (2013), Gido duc hudng nghigp
qua hoat dong nghé phé théng, Bo gido duc vi dio
ta0.

15.Van Pinh Tan (2009), Ngudén nhén lyc trong
cong cudc CNH, HDH & nudc ta.

16.Vin kién Pa1 hoi dai bidu toan qudc lan thi X7
(2011}, Nxb Chinh trj gude gia. Ha No1.

17.Vi¢én Ning suft Viét Nam (20i4), Bdo cdo
nang sudt Viét Nam.

18. Adam Smith (1776), Wealth of Nations.

19.Alfed Marshall (1890), Principles of
Economics.

20.APO (2012), Annual Report 2012,

21.APO (2014), Producuvity Databook 2014,

22.Borjas & George (2005). Labor Economics,
McGraw-hill, Third Edition.

23.Floro & Francesco (2013), Overeducation -
Overcoming The educational Mismatch, Social
Europe Journal.

24.Griliches (1957), An Expleration in the
Economics of Technological Change Econometrics,
25,231-252.

25.8chultz (1961), Investment in Human Capital,
The American Economic Review, 51[5].

26.Schultz  (1964),
Agriculturc. New Haven: Yale University Press,

27.Solow (1957), Technical Change and the
Aggregate Production Function, Review of economic
and statistics, 39, 312-320.

Transforming  Traditional

Mgt it K 1€ 56 443 - Thang 9 2015





