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T U nam 2013, nin kinh te My 
tang trudng dn dinh hon d ^ 
den thu ngan sach tang, chinh 

sach cat giam chi tieu tu ddng din den 
chi tieu ngan sach giam, vi vay tham hut 
ngan sach da cd xu hudng giam. Tuy 
nhien, theo du bao cua mot so to chuc 
kinh te, ve lau dai, tham hut ngan sach 
se cd the tang trd lai khi tde dp tang 
tnrdng kinh te cham hon va cac khoan 
chi tieu ngan sach tang do chi tieu tang 
cho cac chuang trinh an sinh xa hpi, cac 
chuong trinh cham sdc sue khoe va tra 
lai, khien cho muc tieu giam tham hut 
ma Tdng thdng Obama de ra trong ke 
hoach ngan sach khd cd the dupc hien 
thuc hoa. Them vao dd, cung vdi su gia 
tang tham hut ngan sach, ty le np 
cong/GDP ngay cang cao se dat ra 
nhiing thach thiic ldn ddi vdi nen kinh te 
My trong tuong lai. 

1. Du- bao trien vong ngan sach My 
trong giai doan 2015-2025 

Theo du bao cua Chinh phu Canada, 
mac du phai ddi mat vdi nhieu thach thiic 
va tang trudng cham trong nam 2014 
ciing nhu dau nam 2015, song nen kinh te 
My se tang trudng manh me hon vao cuoi 
nam 2015 va nam 2016. Hoa Ky da trd 
thanh nha san xuat dau md ldn nhit the 
gidi, nhung quoc gja nay van la nha nhap 

khau va la nha tieu thu diu md ldn nhat 
the gidi Do dd, gia dau giam se thiic day 
cac hoat ddng kinh te d My, vi gia xang 
dau thap hon se tiet kiem duac mpt khoan 
tien cho cac hp gia dinh. Tuy nhien, gia 
dau giam ciing dSn den ddng USD tang 
gia, gay ra bat Ipi doi vdi hoat ddng xuat 
khau d My. Sd lieu du bao tii ca quan du 
bao ciia Chinh phii Canada cho thay, tde 
dp tang trudng kinh te cua My theo udc 
tinh vao khoang 3,1% trong nam 2015 va 
se duy tri d miic 3% trong nam 2016. 
Tang trudng kinh te se thiic diy thu ngan 
sach tu thue tang len va chi tieu ngan sach 
cho cac chuong trinh an sinh xa hpi giam, 
do dd tham hut ngan sach trong nam 2016 
se tiep tuc giam'. 

Trong thdi gian gan day, su gia tang 
san xuat dau da phien (shale oil) da khien 
gia dau giam manh, tu dd lam giam chi 
phi van tai, thuc pham va nguyen lieu thd 
cho kinh doanh, tang thu nhap kha dung 
cho ngudi tieu diing, tang Ipi nhuan can 
bien ciia cac doanh nghiep. Cue Du trir 
Lien bang du bao, tde dp tang GDP cua 
My se vao khoang 1,8%-2,0% trong nam 

2015, sau dd tang len 2,4%-2,7% nam 
2016, va giam nhe xu6ng 2,l%-2,5% 
trong nam 2017. Ty le that nghiep se giam 
nhe tu 5,2%-5,3% trong nam 2015 xu6ng 
cdn 4,9%-5,l% nam 2016 va 4,8V5,1% 
trong nam 2017^. 

(*) Vien Nghien cuu Chdu My 
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Hiep hpi nghien cim vi hoat dong Cac so lieu du bao ve tham hpt ngan 
kinh doanh hang dau ciia My (The sach cua chinh phu vao thai diem dau 

Conference Board) dua ra uoc tinh, t6c nam 2015 dua tten ca sa gia thuyet 

do tang huong kinh ta cua My nam ring, cac luat thue va chi tieu hien nay 
2015 se vao khoang 2,9% va du bao la khong thay doi. Theo do, 16 chiic dua 

trong giai doan 2015-2019, t6c do tang ra du bao tham hut ngan sach se tang 
huong cua nin kinh te My se la 2,4%, sau nam 2018 va keo theo na cong/GDP 

uong giai doan 2020-2025, con so nay se tang dSn. Tham hut ngan sach theo du 
giam xu6ng con 1,9%'. bao se len d6n 1,1 nghin ty USD nam 

Cac kat qua du hao va tang ttuong 2025, tuong duong 4,0% va na cong se 

kinh ta My co anh huong dang ka toi len dan gan 79% GDP. 
can can ngan sach do tac dong tai thu Chi tieu ngan sdch 
ngan sach va anh hucmg toi cac kS Theo s5 lieu nam 2014, chi tieu ciia 
hoach chi tieu ngan sach trong tuong lai. Chinh phu My xjp xi 20% GDP va tiieo 
Tham hut ngan sach lian bang, von dang du bao cua CBO dan nam 2025, con so 
CO xu huong giam manh ttong may nam nay se la han 20,2% GDP. Vai cac quy 

qua, theo du bao se tiap tuc on dinh so 
voi quy mo ciia nen kinh ta cho den nam 
2018. Tuy nhien, theo du bao ciia Van 
phong Ngan sach Quoc hoi (CBO), 
khoang each giua chi tieu va doanh thu 
ngan sach cua chinh phu se tang, thuc 
day np cong - von da rat cao - tang so 
voi quy mo cua nan kinh ta. 

dinh luat a My hien nay, chi tieu ngan 
sach se tiep tuc tang do chi tieu tang cho 
cac chuang ttinh an sinh xa hoi, cac 
chuang ttinh cham soc siic khoe bao 
g6m Medicare, Medicaid va tta cap 
duac de nghi thong qua chuyen giao bao 
hiam sire khoe (health insurance 
exchanges) va chi phi lai rong. 

Bang 1. So lieu thuc te va du' bao ve tham hut ngan sach va nff cong ciia My 
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Thu ngan sdch 
Van phong Ngan sach Qu6c hoi dua 

ra du bao, thu ngan sach se tang tir 
17,5% GDP ttong nam tai khoa 2014 len 
den 17,7% GDP ttong nam 2015, cao 
hon so vcri t6c dp tang ttung binh ttong 
50 nam ttuac do. Vao nam 2016, thu 
ngan sach se tang dang ka do mpt so 
quy dinh ve giam thue da het hieu luc va 
nen kinh te co xu huang tang truong tot 
han. Neu nhu luat cua Chinh phu Lien 
bang khong co gi thay d6i, thu ngan 
sach se 6 muc tuomg duomg 18,5% GDP 
vao nam 2016 va vin 6 muc tCi 18-
18,5% GDP cho d6n nam 2025. 

Thu ngan sach cila Chinh quyto Lien 
bang bao gom cac nguon thu khae nhau; 
thua thu nhSp ca nhan; thua bang luong 
(danh Si tai tto chp cac chuong tiinh 
bao hilm xa hoi); thue thu nhap cua 
doanh nghiep; thu6 gian thu (thue tieu 
thu gian tilp); thu nhSp cua He thong 
Ngan hang Lian bang; thul xuSt nh$p 
khiu; thul bit dpng san va qua tang, cac 
khpan phi va tiln phat khae. 

Cac s6 lieu du bao vl kinh t l va tai 
khpa cho thiy, nln kinh t l My se tang 
truong 6n dinh ttpng giai doan 2015-
2018, din din tham hut ngan sach giam. 
Tuy nhian, cac chinh sach kinh ta va tai 
chinh hien nay se khong thi giup Chinh 
phu My duy tti sir tang tiudng In dinh 
ttong dai h^n. Voi t ic dp tang huong 
kinh t l cham lai kl tii nam 2018 va 
nhiing tac dpng cOa ylu tS chinh tri khi 
T6ng thing moi len cim quyln, tham 
hut ngan sach cua Chinh phu My theo 

du bap se tilp tuc tang, kep theo na 

cong tang va gay ra nhiing anh huong 

tiau cue dii voi nln kinh ta My. 

2. Mot so van de dat ra 
Can bang tai khoa eua Chinh phu My 

chiu anh huong bai nhilu yau to, ttong 
dp phai kl din tinh hinh kinh ta va cac 
quan dilm tai khoa khae nhau cua cac 
dang phai chmh tti. Thep ba quy tac 
ngon tay cai ve tac dpng cua cae chi so 
kinh te vi mo (nhu tpc do tang truomg, 
lai suat, ty le lam phat) doi vai can bang 
tai khoa, su bien dpng ciia cac chi so 
kinh ta VI mp dau cp the anh huang toi 
su tang giam tham hut ngan sach ttong 
tuang lai. Nhilu du bao cua cac to chuc 
kinh t l chp thay, nln kinh tl My se tilp 
tuc tang truang In dinh ttong giai doan 
2015-2017, sau do tic dp tang trudng 
kinh te se giam tir nam 2018 den nam 
2025. Su tang truomg kinh tl voi dpng 
luc la chi tieu chp tiau dimg va s\i gia 
tang diu tu vap cac ITnh vuc xay dung 
CO ban, toe dp tang GDP dat 2,3% va ty 
le that nghiep tilp tuc giam xuing 5,4% 
ttpng quy 11/2015" ttpng nam tai khpa 
2014-2015 la nguyen nhan khiln cac t l 
chiic kinh tl lin lugt dua ra nhiing du 
bap tuang dii kha quan vl tinh hinh 
kinh tl My ttong nam 2016 va nam 
2017. Nhu vjy, su tang tnrang kinh tl 
on dinh, cimg vol chinh sach tai khoa 
nham no \tic giam tham hut va cac nhan 
to pn dinh tai khoa tu dpng la nhirng 
nguyan nhan quan ttpng co tha giai 
thich cho cac du bao ve timg thai can 
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bang tai khoa In dinh khi tham hut ngan 
sach tilp tuc da di xuIng ttong giai doan 
tii nam 2015 din kit thuc nam 2017. 

Tmh ttang kinh tl co anh huong quan 
ttpng toi tiiam hut ngan sach, do do, 
cung vdi su suy giam kinh ta, tham hut 
ngan sach cung se tang ke tu nam 2018. 
Ban canh da, yau tp chinh tri vdi su thay 
doi vl kiam soat tai khoa cua cac dang 
phai chinh tri do tac dpng cua cupc biu 
cu Tpng thpng cudi nam 2016 ciing cd 
anh hudng dang ke tdi ka hoach chi tiau 
ngan sach va thdng qua do anh hudng 
tdi can can ngan sach ciia Chinh phu 
My. Theo cac sd lieu dti bao thi tham 
hut ngan sach cua My se tang ke tir nam 
2018 la dp su gia tang chi tiau cua chinh 
phu, ttong khi thu ngan sach tang khdng 
dang ke xet ve gia tri tuylt dii va khdng 
thay ddi nau xet thep ty le thu ngan 
sach/GDP. 

Sv gia tang vl chi tiau cua chinh phu 
ttpng giai dpan tu nam 2018 din nam 
2025 chu ylu duac giai thich la do cac 
nguyen nhan ca ban nhu: 

The he lao dpng sinh ra ttong giai 
doan bimg no dan sd da dan tuli vl him; 

Su gia tang ttp cip cua han bang chp 
bap hiam y tl; 

Sy gia tang chi phi cham sdc sire 
khde chp nhiing ngudi duoc hudng ttp 
cap; 

Svi gia tang lai suit ddi vdi cac khoan 
vay np cua Chinh phu Lian bang; 

Sd li?u ve thu ngan sach theo dti bao 
khdng thay ddi dang kl ttong giai doan 
2018-2025 chu ylu do cac ngudn sau; 

Thu tir thud thu nhap ca nhan, dupc 
d\i bao se tang so vdi GDP, chii ylu la 
dp kit qua cua su gia tang thul suit 
trung binh; 

Thu til thul thu nh|p cua dpanh 
nghiep, dupc du bao se giam so vdi 
GDP, chu yeu la do sir silt giam loi 
nhuan ky vpng ve Ipi n h u ^ kinh tl 
ttpng nude sp vdi quy md cua nen kinh 
tl khi chi phi lap dpng ngay ciing tang 
va cac khoan tta lai cho cac khoan np 
cua dpanh nghiep ngay cang tang; 

Cac giao dich chuyen tian tii Ngan 
hang Du trir Lien bang tdi Kho bac cua 
My, vin cd gia tri rit ldn tir nam 2010 
do nhiing thay ddi ldn va quy md va ca 
cau danh muc van dau tu cua ngan hang 
trung uong, song cac giao dich chuyin 
tian nay dupc dir bao se giim dang ka so 
vdi GDP. 

Nhin ehung, cac khpan thu tir thul 
thu nhap ca nhan theo ty le % GDP se 
tang, chu ylu la do thu nhap cua ngudi 
dan se chuyen sang cac mire thua cao 
han khi tde dp tang thu nhap nhanh hon 
so vdi ty le l^m phat. Tuy nhian, ngudn 
thu tu thua thu nh&p doanh nghiap va 
cac ngudn khae se giam, do dd tdng thu 
ngan sach se hau nhu khdng thay ddi. 

Thep danh gia ciia td chiic Peter G. 
Peterspn Foundatipn, ttong dai ban, nln 
kinh te My se phai ddi mat vdi nhilu 
van dl thach thuc va tai khda. Thu nhdt, 
np cdng se van tilp tuc tang dp sti 
khdng phii hpp ve mat co cau giOa kl 
hosch chi tieu va thu ngan sach cua 
chinh phii. Trong khi chi ngan sach se 



CHAUMYNGAY NAY 

tiap tuc gia tang dl ttang ttai cho cac 
nhu cau cua nen kinh te thi thu ngan 
sach tang khdng dang kl. Thir hai, cac 
chuong ttinh chi tiau bit bupc va chi phi 
tta lai se ngay cang chilm phin ldn 
ttong tdng chi tieu ngan sach cua Chinh 
phu Lien bang, lan at ty ttpng cac khoan 
chi tieu tiiy nghi, frong khi dd chi tieu 
tiiy nghi phai tai tta cho rit nhilu 
chuong trinh khae nhau cua chinh phi 
(nhu qudc phdng, giao thdng van tai, 
giao dtic, cac chuong trinh frp cip cho 
cira chiln binh, nang luang, ndng 
nghiep,...). Thii ba, miic chi tiau cho 
qudc phdng cua My la rit ldn, cao han 
chi tiau cho qudc phdng ciia bay qudc 
gia (bao gdm Tnmg Qudc, Nga, Arab 
Saudi, Phap, Vuong qudc Anh, An Do, 
Diic) cpng lai. Thu tu, su gia tang chi 
phi cham sdc siic khde la nguyen nhan 
quan ttpng cd the giai thich chp sii gia 
tang chi tieu ngan sach lien bang ttong 
dai han. Ben canh dd, theo cac quy dinh 
luat hien nay, ehi phi cho cac chuang 
trinh chi tieu phan bd bat bupc (gdm 
Medicare, Medicaid va cac chucmg trinh 
xS hpi) se tang vdi t ic dp nhanh chdng, 
thuc diy tham hut ngan sach ngay cang 
sau hon. Thii ndm, khi dan si gia di, 
ngay cang cd it ngudi lao dpng tta thul 
dl tai tta cho cac chuang trinh an sinh 
xa hdi, dp dd thu ng3n sach khd cd thi 
tang lan. Theo Co quan qu4n ly vl an 
sinh xa hdi cua My (Spcial Security 
Adminisfration), sp ngucri lap ddng 
frung binh ddng thue de hi ttp cho mdt 
ngudi hudng ldi tir cac chuong ttinh an 

sinh xa hdi se giam tir 2,9 ngudi ttong 
nam 2010 xudng cdn 2,2 ngudi tinh den 
nam 2030. Thii sdu, chi tieu thue cua 
doanh nghidp va ca nhan tuong ddi ldn 
so vdi sd tien thue thu dupc hang nam . 

Vdi cac si lieu S\i bao vl tinh hinh 
kinh t l va thuc ttang tham hut ngan sach 
cua My din nam 2025, cd thi thay, 
chinh sach tai khda hien nay khdng tha 
giai quylt duac nhung vin dl thach thiic 
vl tai khda ttong dai han. Do su tac 
dpng cua cac ylu td kinh tl va chinh tri 
d My, cac muc tieu da dupc de ra cua 
Tdng thing Obama ttong cac kl hpach 
ngin sach nam 2012, hay nam 2014 deu 
khd cd tha thuc hien duac. Muc tieu 
giam tdng cdng 4,5 ty USD tham hut 
ngan sach ttong 10 nam tii 2014-2024, 
hay muc tiau frong ke hoach ngan sach 
2014 la dua ty le tham hut ngan 
sach/GDP giam xudng cdn 1,7% GDP 
vao nam 2023 se rat khd hien thuc hda 
khi chinh sach kinh td va tai khda hien 
nay khdng thi thuc diy tang thu ngan 
sach va cac khoan chi tiau ngan sach 
van khdng ngimg tang. 

Ben canh dd, frong dai han, no cong 
van la mdt van da nghiam ttpng ddi vdi 
nln kinh te My. Do chi tieu ngan sach 
van tidp tuc tang, chi phi fra lai va np do 
cong chiing nam giu d My se ngay cang 
cao. Np cdng cao va tang vdi tde dp 
nhanh se cd nhiing hau qua tiau cue 
nghiem ttpng, ching han tang chi phi fra 
lai vay ddi vdi cac khoan np cua chinh 
phu, kiem chl tic dp tang trudng kinh tl 
ttpng dai ban, khian cac nha hoach djnh 
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chinh sach kem linh hoat han trong viec 
phan img vdi nhirng thach thuc khdng 
mong dgi va lam tang them nguy co din 
den khung hoang tai chinh • 
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