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TRIEN VONG NGAN SACH CUA
CHINH PHU MY 2015-2025

I nam 2013, nén kinh té M§

ting truémg én dinh hon dan

dén thu ngan sach ting, chinh
sach cit giam chi tiéu ty dong din dén
chi tiéu ngan sach giam, vi vay tham hut
ngén sich 43 ¢o xu huéng gidm. Tuy
nhién, theo du bdo cia mét s6 t& chic
kinh té, vé lau dai, thim hut ngin sach
s&€ ¢6 thé ting tro lai khi the b ting
trudmg kioh t& cham hon va cac khoan
chi tiéu ngan sach tang do chi tiéu ting
cho cac chuong trinh an sinh x4 hi, cac
chuong trinh chim sd¢ sitc khoe va tra
131, khién cho muc tiéu gidm tham hut
ma Téng théng Obama d& ra trong ké
hoach ngén sich khé cé thé dwge hién
thure héa. Thém vao do, clng véi sy gia
tang thdm hut ngén sach, ty 1€ no
cong/GDP ngay cang cao s dit ra
nhimg thach thirc 1én d6i v6i nén kinh 18
My trong twong lai.

1. Dy bao trién vong ngin sich My
trong giai doan 2015-2025

Theo du bdo cia Chinh phu Canada,
mic dil phai d6i m3t véi nhidu thach thive
va ting trudng chidm trong nam 2014
ciing ninr déu nam 2015, song nén kinh té
Mg sé tang truong manh mé hon vao cudi
nam 2015 va nam 2016. Hoa Ky di trg
thanh nha san xudt ddu mé 16n nhit thé
gidi, nhing quéc gia ndy vin 12 nha ohap
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khéu va 14 nha tiéu thu ddu mo 1én nhét
thé gici Do d6, gia ddu giam s& thic dy
cac hoat dong kinh t& & My, vi gia xing
déu thép hon s& tét kiém duoc mot khoan
tién cho cic hé gia dinh. Tuy nhién, gia
déu gidm ciing din dén déng USD ting
gid, gy ra bt loi dbi voi hoat dong xudt
khiu & M§. S5 liéu dir bo tir co quan dur
bao ciia Chinh phii Canada cho thiy, téc
dd tang truémg kinh té ciia My theo udc
tinh vao khoang 3,1% trong nim 2015 vi
s€ duy tri 0 mitc 3% trong nim 2016
Tang truéng kinh té s& thic diy thn ngan
séch tir thué tang 1&n va chi téu ngén sach
cho cac chuong trinh an sinh x4 héi giam,
do do tham hyt ngéan sach trong nam 2016
s& liép tuc gdm',

Trong thtn gian gin diy, su gia ting
san xudt diu da phién (shale oil) da khién
gida ddu giam manh, tir 46 lam giam chi
phi van tai, thuc phim va nguyén lidu thé
cho kinh doanh, ting thu nhép khd dung
cho ngudi tiéu dung, tang lgi nhudn cén
bién cia cdc doanh nghiép. Cuc Du trix
Lién bang dir bio, téc 5 tang GDP cia
My s& vao khoang 1,8%-2,0% trong nam
2015, sau d6 ting 1én 2,4%-2,7% nim
2016, va gidm nhe xudng 2,1%-25%
trong nam 2017. Ty 1¢ thét nghiép s& giam
nhe tir 5,2%-5,3% trong nim 2015 xudng
con 4,9%-5,1% nam 2016 va 4,8%-5,1%
trong nam 2017%.
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Hiép héi nghién ciu vé hoat dong
kinh doanh hing du ciia My (The
Conference Board) dua ra udc tinh, téc
do tang truomg kinh & cia My nam
2015 s& vao khoang 2,9% va du béo
trong giai doan 2015-2019, tdc d6 tang
trwémg cia nén kinh té My s¢ 12 2,4%,
trong giai doan 2020-2025, con s6 nay
giam xubng con 1,9%.

Cic két qua du bao vé tang truong
kinh t¢ M§ cé anh huang ding ké toi
can cin ngan sich do tac dong tdi thu
ngan sich va anh huong t6i cac ké
hoach chi tiéu ngén sach trong trong lai
Tham hut ngin séch lién bang, von dang
¢6 xu huéng giam manh trong may nim
qua, theo dir b4o s& tip tuc n dinh so
v6i quy md cua nén kinh té cho dén nam
2018. Tuy nhién, theo dv béo cua Van
phong Ngén sich Qudc hdi (CBO),
khodng cach giita chi tiéu va doanh thu
ngdn sach cua chinh pho s& ting, thic
diy ng cong - von da rét cao - tang so
Vi quy mé ciia nén kinh té.
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Céc sé lieu dy bao vé thim hut ngén
sach ciia chinh phi vao thoi diém dau
nam 2015 dia trén co s¢ gia thayét
rang, cac luat thué va chi tiéu hién nay
1 khéng thay dbi. Theo do, té chirc duwa
ra du bao thim hut ngdn sach s€ tang
sau nam 2018 va kéo theo no cong/GDP
s& tang din. Thim hut ngan sach theo du
bao sé& Ién dén 1,1 nghin ty USD nam
2025, twrong duong 4,0% va no cdng sé
1én dén gin 79% GDP.

Chi tiéu ngiin sdch

Theo sb liéu nam 2014, chi tiéu cua
Chinh pha My xip xi 20% GDP va theo
dir bao ciia CBO dén nim 2025, con 56
nay sé la hon 20,2% GDP. Vdi cac quy
dinh ludt & M$ hién nay, chi néu ngin
sach s& tiép tuc ting do chi tiéu ting cho
cac chuong trinh an sinh xd héi, cac
chuong trinh cham séc sic khoe bao
gdbm Medicare, Medicaid va tro cdp
dugc dé nghi théng qua chuyén giao bio
khoe (health
exchanges) va chi phi 14 rong,

hiém  stc insurance

Bing 1. $6 lidu thyc té va dy bso v& thim hut ngfn sich va ng cong cha My

Dom vi: ty USD

2014 [ 2015 2016 [ 2017 | 2018 | 2026 [ 2025
Don vt tinh: ty USD
Thu ngan sach 3021[ 3.189] 3460, 3588 3715] 4025 5029
Chi tiéu ngén sach I 3504 3656 3026| 4.076] 4255 4765| 6117
Thim hyt nginsdch | -483| 68| “467| -489] ~ 540| -739| -1.088]
No do cong ching ndm gitr |12 779|13 359| 13.905! 14.466| 15 068| 16.580] 21.605
Tink theo 1y I % GIOP
Thu ngén sach 17,50 177 184] 182 181 18,0 183
Chi ngdn sach 203 203 208 20,7 20,7]  214| 223]
Tham hyt ngénsach | 28] 26| 25| 25| 26| -33] -0
No do cdng ching nim gy 741 7a2| 738 734 733 743 78,7
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Thu ngén sdch

Van phéng Ngan sach Quéc hoi dua
ra dy bao, thu ngin sich sé ting t
1?,5% GDP trong nam tai khoa 2014 1én
den 17,7% GDP trong nam 2015, cao
hom 50 v6i tée d5 ting trung binh trong
50 ndam trudc d6. Vao nam 2016, thu
ngén sach s& ting dang ké do mét sb
quy dinh v& giam thué da hét hiéu luc vi
nén kinh t& c6 xu hwong ting truéng tdt
hon, Néu nhw luat ciia Chinh pha Lién
bang khéng cé gi thay déi, thu ngan
sach s& & mic trong duong 18,5% GDP
vio nim 2016 va vin ¢ mic tr 18-
18,5% GDP cho dén nam 2025.

Thu ngan sich ciia Chinh quyén Lién
bang bao gbm cac ngudn thu khic nhau:
thué thu nhap c4 nhén; thué bang luong
(danh dé tai tro cho cic chuong trinh
bao hiém xd héi); thué thu nhdp cia
doanh nghiép; thué gian thu (thué tidu
thy gian tiép); thu nhdp cia Hé théng
Ngén hiang Lién bang; thué xudt nhip
khéu; thué bit dong san va qua tang, céc
khoan phi va tién phat khac.

Cic sé liéu du bao vé kinh € va tai
khoa cho thiy, nén kinh € My sé tang
truomg én dinh trong giai doan 2015-
2018, din dén thdm hut ngan sach giam.
Tuy nhién, cac chinh sach kinh té va tai
chinh hién nay s& khang thé gitp Chinh
phit My duy i sir ting trudng én dinh
trong dai hamn. Vi toe 4§ ting trudng
kinh t& cham lai ké nr ndm 2018 va
nhimng tac dong clia yéu tb chinh trj khi
Téng théng mdi 1én cAm quyén, thim
hut ngén séch cia Chinh phi My theo

du bao s& tiép tuc tang, kéo theo ng
cong tang v gdy ra nhimg anh hudng
tiéu cuc d6i voi nén kinh € M§.

2. Mt s6 vin dé aat ra

Can bing ti khéa ctia Chinh phi M§
chiu anh hudmg boi nhiéu yéu b, trong
d6 phai ké dén tinh hinh kinh & va céc
quan diém ti khéa khic nhau cha cac
dang phat chinh tri. Theo ba quy thc
nign tay céi vé tic dong cua céc chi sb
kinh t& vi mé (nhu téc @6 ting trudmg,
13 suét, ty 18 lam phat) dbi voi cin bing
tai khéa, su bién dong cua cac chi sb
kinh t& vi mb déu c6 thé anh huomg toi
su tang gidm thiam hut ngan sach trong
twong lai, Nhidu du bao cia céc td chirc
kinh té cho thiy, nén kinh t& My sé tiép
tuc tang treémg n dinh trong giai doan
2015-2017, sau dé tbc d3 tang trudng
kinh t& s& giam tir ndm 2018 dén nim
2025. Sw #ing trudmg kinh té véi déng
tuc 1a chi tiéu cho tiéu ding va su gia
ting dhu tr vao cac linh virc xay dung
co ban, tbe d6 ting GDP dat 2,3% va ty
1€ thét nghiép tiép tuc gidm xubng 5,4%
trong quy 11/2015" trong nam tai khéa
2014-2015 14 nguyén nhén khién céc 1
chirc kinh té lin luot dua ra nhing du
bao tuong dbi kha quan vé tinh hinh
kinh t& My trong nim 2016 va nam
2017. Nhy vdy, sg ting treéng kinh té
dn dinh, cing v6i chinh sach tii khéa
nhim nd tuc gidm tham hut va cic nhan
td &n dinh tai khoa tw déng 13 nhimg
nguyén nhin quan trong cé thé giai
thich cho cac dy bao vé trang thai can
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bang t4i khéa bn dinh khi thim hut ngén
séch tidp tuc d di xudng trong giai doan
tir nim 2015 dén két thic nam 2017

Tinh trang kinh t& ¢6 anh hwéng quan
trong t6i tham hut ngin sach, do dé,
cimg v6i sir suy gidm kinh t€, thim hut
ngan sich ciing s& ting ké tix nam 2018.
Bén canh d6, yéu t5 chinh tri véi sir thay
dbi vé kidm soat tai khoa cia cac ding
phéi chinh tri do thc ddng cta cude biu
cir Téng théng cudi ndm 2016 ciing c6
inh hudng ding ké toi ké hoach chi tiéu
ngén sach va théng qua dé anh hudmg
t6i cdn cin ngdn sich cia Chinh phu
My. Theo céc sb liéu dy bao thi thim
hut ngén sach ciia My sé ting ké tit ndm
2018 la do su gia tang chi tién ciia chinh
phi, trong khi thu ngan séch ting khong
dang ké xét v gid trj tuy@t ddi va khong
thay d6i néu xét theo ty 18 thu ngfn
sach/GDP.

Sy pia tang vé chi tiéu cia chinh phi
trong giai doan tir nam 2018 dén nam
2025 chit yéu dwoe gidi thich 1a do cic
nguyén nhan co bin nhu:

Thé he lao dong sinh ra trong giai
doan bing nd dén sb da dén_tuf)i vé hiru;

Su gia ting trg cip cia lién bang cho
béo hiém y té;

Sy gia ting chi phi chim sdc sirc
]d‘u')e cho nhig ngudi dugc hudmg trg
cap;

S gia ting 1ai sudt d8i véi cac khodn
vay ng ciia Chinh phii Lién bang;

$6 lién vé thu ngén séch theo dy bio
khéng thay di dang ké trong giai doan
2018-2025 chit yéu do cdc ngudn sau:

Thu tir thué thu nhép ca nhan, dugc
dir béo s& ting so voi GDP, chi yéu 1a
do két qua cha sy gia ting thué suft
trung binh;

Thu tr thué thu nhip cia doanh
nghiép, dugc du bdo s€ giam so véi
GDP, chii yéu li do sw sut gidm lgi
nhusn ky vong vé& lgi nhusn kinh té
trong nudc so véi quy mé cia nén kinh
té kii chi phi lao d6ng ngiy cang ting
va céac khodn trd 1di cho céc khodn ng
cia doanh nghiép ngay cang ting;

Cac giao dich chuyén tién tir Ngin
hang Du it Lién bang ti Kho bac cia
M§, vén co gid t rdt 1on tir ndm 2010
do nhitng thay ddi 1én v& quy mé va co
céu danh muc vén d4u te cia ngin hang
trung wong, song cac giao dich chuyén
tién ndy duoc dir bao s giam déng ké so
véi GDP.

Nhin chung, cic khoin thu tir thué
thu nhip ¢4 nhan theo ty 18 % GDP s&
ting, chi yéu 14 do thu nhip cia ngudi
dan s& chuyén sang cac mirc thué cao
hon khi téc d6 tang thu nhap nhanh hon
50 v6i ty 1& lam phat. Tuy nhién, ngudn
thu tir thué thu nhdp doanh nghiép va
cic ngudn khic s& giam, do d6 ting thu
ngan séch s& hiu nhu khang thay déi.

Theo danh gi4 cia to chirc Peter G.
Peterson Foundation, trong dai han, nén
kinh t My s& phai déi mit véi nhiéu
vén d& thach thirc vé tai khoa. Thik nhdt,
no cong s& vin tiép tuc ting do sy
khéng phii hop vé mit co chu giita ké
hoach chi tidu va thu ngin sich cia
chinh phi. Trong khi chi ngin sich s&
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UEp tuc gia tang @ trang trai cho chc
nhu ciu cia nén kinh té thi thu ngin
sich tang khéng dang ké. Thir hai, cac
chuong trinh chi tiéu bit busc va chi phi
ta 13i s& ngdy cang chiém phin 16n
trong tdng chi téu ngan sich cia Chinh
phit Lién bang, 14n 4t 1y trong céc khoan
chi tiéu tily nghi, trong khi d6 chi tién
tuy nghi phai ti tro cho rit nhidu
chuong trinh khac nhau cta chinh phit
(nhu quéc phong, giac théng véan tai,
gido duc, cic chuong trinh tro cdp cho
cuu chién binh, nang luong, néng
nghiép,...). Thit ba, mirc chi tiéu cho
qubc phong cia M¥ la rit 16n, cao hen
chi tidu cho qubc phong cia bay quéc
gia (bao gdm Trung Qudc, Nga, Arab
Saudi, Phap, Vuong quéc Anh, An D3,
buc) cong lai. Thir t, su gia tang chi
phi cham sée sitc khoe 1a nguyén nhén
quan trong co thé giai thich cho su gia
tang chi tiéu ngin sach lién bang trong
dai han. Bén canh d6, theo cac quy dinh
ludt hién nay, chi phi cho cic chuong
trinh chi tiéu phan bé bit budc (gém
Medicare, Medicaid va cac chuong trinh
xa hdi) s& tang véi toe d6 nhanh chong,
thiic ddy tham hut ngin sach ngiy cing
siu hon. T/t ndm, khi dan sb gia di,
ngiy cang co it ngudi lao déng tra thud
d2 i tro cho cac chuong trinh an sinh
xa hoi, do d6 thu ngan sach khé co thé
tang 1én. Theo Co quan quin Iy vé an
sinh xi hoi cia My (Social Secunty
Administration), s ngudi lao déng
trang binh déng thué dé hd tro cho mot
nguti huong loi tir cac chuong trinh an

sinh x3 hi & gidm tir 2,9 ngudi trong
nim 2010 xudng cén 2,2 ngudi tinh dén
nim 2030. Thir sdu, chi tiéu thué cia
doanh nghigp va ¢ phan twong ddi 1on
50 v&i sb tidn thué thu dwoc hang nam’.

Véi cac s6 licu du bio vE tinh hinh
kinh té va thuc trang thim hyt ngén sach
cia My dén nam 2025, co thé thiy,
chinh sach tai khoa hién nay khéng thé
gidi quyét dugc nhimg vén dé thach thirc
vé tai khéa trong dai han. Do su tic
dong chia cac yéu t6 kinh té va chinh tri
& My, cac mug tiéu d3 duoc 48 ra cua
Téng théng Obama trong cac ké hoach
ngan sach nam 2012, hay nam 2014 déu
kho co thé thyc hién duge. Muc tiéu
giam tdng cong 4,5 ty USD tham hut
ngén sach trong 10 nim ta 2014-2024,
hay muc tiu trong ké hoach ngn sach
2014 1a dwa ty 18 tham hut ngin
sach/GDY giam xubng con 1,7% GDP
vao ndm 2023 s& rit khé hién thuc héa
khi chinh sich kinh t& va tai khoa hién
nay khéng th¢ thic diy ting thu ngin
sach va cac khoan chi tiéu ngin sich
vin khong ngimg ting.

Bén canh do, trong dai han, no cong
vin 13 mét vin dé nghiém trong dbi véi
nén kinh t€ M§. Do chi tiéu ngin sich
van tiép tuc tang, chi phi tra 1 va ng do
cong chiing nim giit & My s& ngay cang
cao. No cdng cao va tang voi tbe d6
nhanh s& c6 nhitng hiu qua tiéu cuc
nghiém trong, ching han tang chi phi tra
lai vay dbi voi céc khoan ng cia chinh
phil, kidm ché tdc d6 ting trudmg kinh t&
trong dai han, khién cac nha hoach dinh
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chinh sach kém linh hoat hon trong viéc
phin img voi phimg thach thirc khong
mong doi va lam tang thém nguy ca din
dén khing hoang tai chinh W
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