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YWHU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
VAO CAMPUCHIA TRONG BOI CANH
HO! NHAP KINH TE QuOC TE

4u tu trye ti€p nude ngoai (FDI)

duge xem nhu 1A mdt ngudn luc
quan trong thiic ddy phat trién kinh t& cda
cée quic gia. Pidu nay dic bigt dang vai
trudng hgp Campuchia trong giai doan
chuyén ddi va hoi nhap kinh t& qudc &,
thi diém ma ngudn dau tu trong nudc vira
thiéu lai vita y&u. Trong nhilng nim gén
day, Campuchia d& tr& thanh mét trong
nhimng diém d&n hdp din FDI cia khu vuc
Déng Nam A Nghién effu dong FDI vao
Campuchia s& 1a bai hoc quy bdu cho Viét
Nam trong béi canh hoi nhép kinh t& quée
& hién’nay.

1. Vai nét vé qua trinh h$i nhap va
tinh hinh kinh t& Campuchia
Campuchia d4 dat dugc nhifng két qud
quan trong trong hdi nhap vao nén kinh t&
khu vue va thé giéi thong qua vige gia
nhip ASEAN nzm 1999 va trd thanh
thanh vién chinh thde c¢Ga WTO nam
2004. Nhin lai lich s& dam phén gia nhap
WTO cho thay, lanh dao Campuchia da thé
hién quy&t tdm manh mg dé dua dst nuse
hdi nhap khi chdp nhén nhiéu diéu khoan
vigt qué nang Iy cia mdt nude kém phat
trién. Céc nha linh dao nufc nay d& lubn
hy vong hoi nhap kinh t& quéc t€ s& gidp

LE PHUGNG HOA*

Campuchia thu hit duge nhidu von ddu tu
truc ti€p nuéc ngoai d&€ phat tridn dat
nuée. Véi Campuchia, FDI chinh 1a phin
thuéng cho nhitng né lyc hi nhap.

Budc héi nhap tiép theo sé dén vao cudi
n&m 2015 khi Cong déng Kinh t& ASEAN
(AEC) ra dui v4i mue tiéu hdi nhap 10 nén
kinh t& da dang trong khu vuc Pong Nam
A, tao ra mot thi truong thing nhét véi
hon 600 tritu dan, c6 téng lugng GDP
khodng 2,4 nghin ty USD. Khi trd thanh
hign thue, EAC s& tac ra nhidu cd héi
nhung cling giy ra khong it théich thdc cho
Campuchia. AEC s& gép phin thic dfy
dong vén FDI vao Campuchia, gidp d4t
nude phat trién. Tuy nhién, truéc nhing
yéu cdu cGa AEC, mét s linh vic trong
nén kinh t& Campuchia cin duge cai thién
dé phit hop v6i cde nude thanh vién khic
trong AEC va Campuchia cn thi glan d8
thue hién muyc tiéu nay.

V& kinh t&, Campuchia d4 duy tri tdc do
tang truéng GDP cao hon 10% trong bén
nam lién tiép tir 2004 dén 2007. Bit ddu
vao nia cubi ndm 2008, kinh t& nuéc nay
chia anh hudng ning béi suy thodi kinh t&
thé gidi, téng truéng GDP gidm xudng con
0,1% trong nam 2009. Tuy nhién, tic do
ting truéng GDP trong nim 2010 lai dat
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31 6,0% va van duy tri gitia 6,0% va 6,6%
trong nam 2011 va 20121, Nam 2014, 8¢
&b tang truéng GDP dat khodng 7%, trong
d6 cong nghidp ting 9,6%, dich vu tang
7,5% va néng nghisp ting 2,6%. T¥ 1¢ lam
phét khoang 4%, thu nhip binh quan ddu
nguoi u6e dat 1.130 USD®),

Theo dinh gid cGa WB, kinh t&
Campuchia dang trong qud trinh cai cdch
nh¥m tang cudng hidu lyc quan 1y va duy
tri tang trudng. Nude nay da gilf duge mdc
tang truéng kinh t& &n dinh trong nam
2014 bat chap nhimg Anh hudng tif bat én
chinh tri hau bdu cif va tinh trang dinh
cdng lan tran. Theo dut b4o cda WB, trong
c4c nam 2015 va 20186, tang trudng kinh t&
cia Campuchia van dat 7%, mic ting
truémg cao nhat & Bong Nam A®, Sy ting
truéng kinh t& nay mdt phén duge thac
ddy bdi chinh sach dau tu va thu hit FDI
cha Campuchia trong nhitng nam gin day

2, Chinh sdch thu hit FDI cua
Campuchia

Campuchia 12 mot nudc kém phat trién
nhing ludn coi trong mé cita va thu hait
ddu tu tir nubc ngoai. Cac chinh sich vé
quén Iy v8n FDI tai Campuchia duge thist
ké d& khuyen khich va thu hat dau tu ti
nu6c ngoai. Theo Lust Dau tu Campuchia,
von FDI phéi duge di xt cdng bing véi
céc ngudn vén khic ngoai trit vise ding dé
mua quyén sd hitu d&t dai,

Tai Campuchia, von FDI c6 thé dude ddu
tu rong rai, trir nhimg Linh wye: San
xuit/Didu chg thude didu tri bénh tim than
va ma tuy; S&n xuét cdc hod chat doc hai,
thude trir sau va nhimg san phdm bang
nhitg loai hoa chat gy &nh huéng dén stc
khoé cong déng va moi trutmg, bi cdm bai
t5 chiic Y t& Thé gidi va quy dinh quéc t&;
Biéu ch& va san xuft nang lugng dien biing
ra¢ thai nhip khiu tir qube gia khéc; Hoat

dong khat théc tal nguyén ritng bi cAm they
luat Bio vé Rimg®. Céc doanh nghigp
phai dang ky véi Bd Thuong mai (MOC) dé
6 dudc gifly phép tuong img véi linh we
diu tu. Tuy nhién, néu cac nha dau tu nuge
ngodi muén ding k¥ bao ddm diu tr
vahoic wu dai diu tu, ho phai dang ky dy
4n ddu tu v6i Hbi dbéng phat tridn
Campuchia (CDC) hoac Tiéu ban ddu tr
Thanh thi - Néng thdn (PMIS). Nha dau tt
co thé dang ky dy &n trudc hoac sau khi
tién hiinh thanh 1ap cdng ty (holic ding ky
trong MOC).

Vige dang k¥ dau tu duge ban hanh lan
diu trong Luat dAu tu nam 1994, Thang
3/2003, Luat Dau ti da duge sita d8i d8 giip
vige diing ky du b don gidn, minh bach,
d& hiéu hon, tu dong héa t6t hon vi thuan
tién hon. Them vao d6, Nghi dinh v& viac
thanh lap Tigu ban dau tu thanh thi - néng
thén cia Vuong quSc Campuchia ciing da
duge duz ra vao thang 2 nam 2005 dé quy
dinh cho vige ding ky nhiing dy 4n dau tr
co vén dudi 2 tridu USD. Nghi dinh 111
diinh che viée 4p dung Luit Ddu tu sia déi
ciing da e6 hidu lye thang 9 nam 20055,

Khung k& hoach ddnh gia ddu tu duge
xdy dyng rd rang va minh bach nhim tao
diéu kién thuan loi cho cde nhi diu tu
Luat dau tu sita déi nam 2003 duge xay
dung nhim tao ra mot hé théng ddnh gid
du 4n du tu tu dong. Viec danh gia phal
duge hoan thanh trong vang 31 ngay ké iir
khi CDC hoic PMIS nhan duge ban dé
xut dau tu, trid khi dy 4n nam trong
phitng linh vite bi c&m hose dut 4n lién
quan d&n lgi ich quéc gia hay sy thay déi
clia méj trudmg. Mot dy 4n nhan duge sy
dbng thusn sé duge goi 1a mot Dy 4n dau
tur dat chuéin (QIP). Luat Pau tir siva d6i 4p
dung d&i véi mei QIP va dua ra nhitng tién
trinh ma nha diu tu cdn hoan thién dé dv
an duge céng nphan (QIP). CDC s& phii




Lé Phuong Hoa - Thu it ddu 1 triec tiép nudc ngodi vio Campuchia... 29

d6ng vai trd Mot cita v thu thap moi gidy
pheép cén thiét tir c4c B lién quan.

Nhiing uu dai duge danh cho mét QIPE
bao gém cdc dy én QIP c6 thé lya chon
dugc mign thug lgi tite hokc gidm triy dic
biét. Thai gian midn thué lgi nhuin kéo
dai t6i da 13 9 nam. Giai doan wu tisn'®
duge xAc dinh theo 5 nhém nganh va tiy
cdc nganh khéc nhau s& nhan duge nhimg
thoi han wu tién cu thé.

Mot QIP cén ¢6 Gidy Chdng nhan hoan
thanh nghia vt hing nam (hosc gidy
chiing nh#n tuin thi) dé ¢6 thé duge “mién
thu€ Igi tic” va phéi hoan thanh thuf lgi
tite sau khi théi han mién thug két thac.
Quy dinh khau hao dic biét (c6 chon loc)
cho phép 40% khau hao dic biét cho gia tri
clia tai sdn hitu hinh (¢G hojc méi) s dung
trong qué trinh san xudt. Doanh nghigp
QIP s& duge min 100% thud xudt khiu,
ngoai trif cde hoat dong xudt khdu duge quy
dinh trong bo lugt hién hanh.

D& khuyén khich ese nha du to yén tam
bd v6n, Chinh pht Hoang gia cam két s
khong thye hign bat it chinh sach qufic hitu
héa nao ¢ thd gay dnh hudng xdu dén tai
san riéng cia nha diu tu tai Campuchia.
Chinh phii s¢ khéng can thiép dén gia ca
cia sin phdm hoac dich vu cla doanh
nghiép QIP déng thdi cho phép cde nha dau
tf mua va giti ngoai héi théng qua hé théng
ngan hang choe nhitng muc dich: Tra phi
nhap khiu va tra tién g&c va lai cho nhing
khoan vay qudc t& Tra phi ban quyén va phi
quén 1y; Gii loi tie, Hoan trd vin dau tu.

Nhin tdng thé chinh sich ddu tu
Campuchia cho théy, cic dy 4n FDI dugc
khuy&n khich va nhan duge nhiéu wu dai,
d6 cing la mét trong nhimg nhan 8 khign
kinh & Campuchia duge danh gid 1a nén
kinh t& mé, x&p thd 17 trong s6 41 nudc
Chéu A - Théi Binh Duong. Su manh dan
mé clra nén kinh t&€ véi nhimmg chinh sach

W tién cu thé chinh 12 1di th€ cia
Campuchia trong thu hat FDL

3. K&t qui thu hit FDI vao
Campuchia

Véi nhitng vu dii va mé clta trong chinh
sdch, dén nay Campuchia da khd thanh
¢dng trong thu hat ddu t trye tidp nudce
ngodi. Trong nam 1995, mdt nam sau khi
c6 Luat Déu tu 1994, ddu tu tai san ¢f dinh
duge théng qua bdi CDC lén t6i 2,3 t¥
USD. Giai doan 1994-2006, FDI trung
binh nam dat 932 triéu USD. D#c biét,
trong giai doan 2007-2011, FDI trung binh
nam 1én dén 2,9 ty USD (gap 3,1 lan giai
doan trude d6). Chi tinh 9 thang ddu nam
2012 khoi lugng dau tu vio tai sén ¢d dinh
dat 1,1 ty USD (Xem Béng 3.1).

Ty 18 FDI trén téng von déu tu duge
théng qua béi CDC giai doan 1994-2006
chiém khodng 64%. Ty 1& niy sut gidm
xudng con 36% vio nim 2009 do nhiing tac
dong cha khing hodng kinh vA nhanh
chéng 18y lai mdc 85% vho ngay nam 2019,
Didu nay cho thiy FDI vao Campuchia
chi€ém ty trong l6n trong tdng ddu tu va
khd 6n dinh & méc 62% trong giai doan
1994-2012.

FDI vao Campuchia nim 2013 dat 1,2 t§
USD so véi con sd 1,5 t§ USD nam 2012, S§
liu duge Hoi déng Phat trién Campuchia
(CDC) cong bs méi day cho thdy, trong 6
thang dAu ném 2015 téng gia tri cie du 4n
déu tu duge phé duyét tai Campuchia dat
mitc 3,1 7 USD, ting gép dbi so véi mie 1,6
ty USD ciia nam 2014. Trong 6 thang diu
nam 2015, Campuchia ¢6 hon 2.100 doanh
nghiép dang k¥ thanh lap va trong db c6
trén 880 doanh nghip nufe ngoai va
khoéng 1.280 doanh nghiép dia phuong®,

Déng vén diu td tw nhian vao
Campuchia ting manh va phdn lén esc



30

Bang 3.1. Dau tw vio tai san ¢& dinh giai doan 1994 - 9/2012 (Trisu USD)

Théi gian Nguén nuGe | Ngudn trong | Téng Ty 18 diu tu

ngoai nuéde diu tu FDI/t8ng (%)
1994 - 2006 7.775 4.341 12.116 61
2007 1.333 1.3 2656 50
2008 6.597 3.932 10.889 o4
2009 2.106 3.753 5.850 3%
2010 2.300 391 2.691 85
2011 5.082 1.930 7.012 7
1-9/2012 862 260 1.123 I
Téng 26.514 15.931 42.346 61

Nguén: Hgi ddng Phat trién Campuchia, Bdo cdo ddu tu Campuchia, 2013

khoan diu tif nay déu dén tit FDL Sy gia
ting cha dong von diu tu tu nhan dién ra
song song véi tinh hinh kinh t&
Campuchia ¢6 nhifu din bi&n tich cue va
sy 6n dinh chinh trj clia Vuong quic nay.
Xét vé ngubn diu tu thi trong nhing
nam gin day Trung Qudc vin la nuée c6
FDI 1¢n nhat 6 Campuchia, tiép theo la
Han Quée, Malaixia, Anh, My. Viét Nam
x€p thd 6 vé quy md vén diu tu tryc tisp
nufic ngoai tai Campuchia. (Xem Bang 3.2).
Tinh riéng nam 2014, t8ng vén FDI tai
Campuchia dat 4 t§ USD, trong d6 Trung
Quic, Malaysia vi Nhat Ban I 3 muée c6
lugng ddu tu nhidu nhét. Trong khi d6, My
chi ding vi tri thit 6 véi 1,3 t7 USD dan tu
vao Campuchia trong giai doan tir 1994-
2014 do gi6i ddu tuf nude naty lo ngai vé cic
vin dé tham nhiing, méi truimg phap ly
khong 6n dinh va thigu sy hép dan vé mit
Xeét v& linh e dAu tu thi du lich vin 1a
khu vye thu hat FDI 16n nhat tai
Campuchia, chi€m 47% téng FDI dau ty
vao Campuchia xét theo quy md vin. Tigp
theo 13 cdng nghitp va dich vu véi t7 Ie
tfong dng 1A 25,55% va 19,15%. Nong
nghi¢p du 1a linh vite duge wu tien khuyén

khich thu hat d4u tw nhung hugng vén FDI
d8 vao day con rat khiém t4n, chi chidm
7,99% cho cA giai doan 1994-2012, (Xem
bang 3.3).

Ddu tu nube ngoal tAp trung vao i
linh vye: Dét may, may qudn 4o thé thao,
Nha hang khéch san; Bao hiém, dich w
nghn hang va tu vin phdp ly; Sén xust
thude 14, 48 udng, bia, my #&n lién, sin
phédm y t& Vién thong; Van tii dudng
bién, dudng khong (san bay); Phan phdi,
ti€p thi ddu khi; Tréng cay co, ciy cao su.

Chinh phi Hoang gia Campuchia da v&
dang c6 k& hoach khuy#n khich du tu vao
cac linh vie néng nghiép, ha ting, bat
dong sén, ngan hang, vién théng. Trong
dé6, linh vie néng nghidp chi: y&u 1a tring
lta, xay x4t va ché& bigén néng san.

4. Mot s8 nhin xét chung

Hoi nhap thi trudng thé gi6i thong qua
cdc chinh s&ch thuong mai md tif cubi nim
1999 khién quéc gia nay trd thinh mjt
diém dén dau tu hap dan trong khu we
Xét vé dong von FDI, Campuchia 1a mat
trong nhitng nudc c6 moi trudng diu tf &l
do va thong thoéng. Méi trubng déu tu tai
Campuchia cdn hip din nha ddu tu béi
chinh sdch mién, gidm thué lgi tdc. Cée

Y
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Bang 3.2. Nguén FDI vao Campuchia ti¥ 1994 - 2012 (tri¢u USD)

| 2008 2009 2010 2011 1-9/2012
Campuchia 3.932 3.753 391 1.930 261
Trung Quéc 4.371 893 694 1.193 230
Han Quéc | 1238 121 1.027 146 150
Malaixia 3 7 167 235 0
Anh 6 0 0 2.238 25
My 671 1 36 144 5
Vit Nam 21 210 115 631 84
Pai Loan 21 27 92 82 78
Thai Lan 74 178 2 0 120
Singamre 52 272 37 14 83
Héng Kéng 0 7 30 331 56
Nga 102 235 0 0 0
Israel 300 0 2 0 0
Phép 6 50 0 0 3
Nht 8 5 0 6 2
Khic 84 127 222 393 26
Téng 10.889 5.859 2.691 7.012 1123

Nguén: Héi déng Phat trién Campuchia, Béo ¢do ddu tv Campuchia 2013.

nha ddu tv tai Campuchia ciing duge mién
thug nhip khdu hein toan, duge tu do
chuyén l¢i nhuin vé nugev.v..

Theo dy béo clia cdc chuyén gia kinh t&,
cac nha ddu tr nuGe ngodi lua chon
Campuchia lam dia diém ddu tu nh& gid
nhfn cong ré va cdc co hdi tiém nang cha
nude niy ¢ duge khi Cong déng Kinh t&
ASEAN ra d¢i vao cudi nam 2015, Cée linh
vife duge danh gia ¢6 tiém nang kéu goi
déu tu tai Campuchia 12 ché bign thuc
ph&m, dé utng khopg cén, p rép linh
kién, xAy dyng va dich vu; trong khi d6 dau
f vao co s¢ ha ting da duge Campuchia uu
tién cho cde doanh nghiép Trung Quéc.

Dong von déu fr vio Campuchia cbn
dugc thac ddy béi vi thé thumg mai dac
biét giita Campuchia vdi My, Lién minh
chau Au (EU) va Nhit Ban, cing nhu kha
néng tiép ¢4n cia Vuong quic ndy vio thi
trntmg Trung Qudc.

Mot lgi thé khéc bén canh lgi thé vé chi
phi nhan céng ré hon so v6i Trung Quéc,
Thai Lan va Viét Nam la kha ning dé
dang két ndi véi céc quic gia lang giéng
cia Campuchia.

Trén mot binh dién khac, su dich
chuyén dong vén tir Trung Qudc sang cac
nuge ASEAN, dac biét 14 Campuchia, cing
14 mot trong nhitng nhan t& thac ddy dong
FDI d&n vdi Campuchia

Bén canh nhitng thuin l¢i, Campuchia
cling phdi ddi mat voi khéng it thach thic
trong thu hit FDI xuat phét tif tinh hinh
chinh tri noi b ciia dat nude. Xét v& y&u t&
chinh trf, dit rét ¢8i mé va hudng ngoai
nhung chinh tri Campuchia nhilng n&m
gén déy c6 nhidu bat &n, cac ding phal &
Campuchia van chua tim duge tiéng néi
chung trong viéc én dinb tinh hinh chinh
tri dat nude.
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Bang 3.3. Cd c&u von FDI vao cic nganh cia Campuchia (trigy USD)

Néng Céng Dich va | Du lich Tdug
nghiép nghié¢p

1994 - 2006 849 4.133 3.971 3.163 12,118
2007 141 568 697 1.250 2.656
2008 107 714 1.292 8.776 10.889
2009 590 958 410 3.901 5.859
2010 554 946 1.059 132 2.691
2011 725 2.869 658 2.760 7.012
2012 418 633 21 51 1123
20086- 9/2012 2.325 6.688 4,137 16.870 30.230
1994 - 9/2012 3.384 10.821 8.108 20.033 42.346
% 7,99 25,55 19,15 47,31 100

Ngudn: Hai déng Phét trién Campuchia, B4o cdo ddu tu Campuchia 2013

Trén binh dién kinh t&, dén nay
Campuchia vn la nuéc dang phat trién
v6i quy mé thi trudmg nhé hep, doi song
ngudi dan con nhidu khé khan, va dit ¢6 loi
thé v& lao dong gid ra thi trinh d6 lao déng
cla Campuchia con thap ciing la mét trong
nhiing rao can d8 ti€p nhan FDL

V& tri€n vong, FDI dudng nhy dang c6
xu hudng d6 nhidu hon vao Campuchia
théng qua lan séng diu tu mgi va dich
chuydn tif Trung Quéc hay mot s§ nuée
Déng Nam A sang. Van dé hién tai cda
Campuchia 13 phai tich cwe cdi cich bén
trong d€ di sife tiép nhan va phat huy hisu
qué nhitng dong diu tu nay./.

CHU THICH

1. Theo MEF (B kinh t€ va Tai chinh
Campuchia), cap nhat trén www.mefkh

2. Theo Nghi quyst cia Bai hi toan qude bdt
thutmg cia Pdng Nhén dan Campuchia
ngay 1/2/2015.

3. www.wh.org cap nhat 10/10/2015

4.

0o,

Theo Nghi djnh s& 34 (RGC) v& Didu chinh
theo nghi dinh s¢ 111 ngay 23/4/2007
Xem thém Luat ddu tv va Nghi dinh 111
Chuong 5, Luat Dau tu sira déi 2003
Chuong 2, Didu NS/RKM/1205/140 b} luit
Quén ly tai chinh nam 2006

Théng tin tit Hoi hep tdc phét tridn Vigt
Nam - Lao - Campuchia, 2015.
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. Hoi déng Phét trién Campuchia, Béo cfo

diu tu Campuchia 2013.
Thec MEF (B kinh t& va Tai chinh
Campuchia), cap nhat trén www.mef.kh

. Nghi quyét cha Pai hoi toan qudc bat

thuong cia Pang Nhan dian Campuchia
ngay 1/2/2015.

www.wh.org cap nhat 10/10/2015.

Luat ddu tu Campuchia.

Nghi dinh 111 huéng dén 4p dung luat ddu
tu sta di 2003.

Bidu NS/RKM/1205/140 b lust Quar 1y tai
chinh nam 2006.

. Théong tin tir Hai hgp tée phét trién Viét

Nam - Lao - Campuchia, 2015,






