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Tom tiit: MO0t trong nhimg ngi dung mang tinh ké thira va tiép tuc duwpc nhdn manh trong Ludt
ban kanh van ban quy pham phdp ludt ndm 2015 [k quy dinh bét bugc co quan, 6 chirc dinh gid tdc
djng phdp ludt trong qud trinh xdy dung vén bin quy pham phdp ludt. Bai viét 02 cdp khdi nidm,
vai trd, ngi dung hoat dpng ddnh gid tdc ding phdp ludt trong qud trink xdy dumg vin ban quy
pham phdp ludt, thuc trang ddnh gid tdc dgng phdp ludt hién nay va mgt 56 kién nghi ndng cao hi¢u
qua cho hoat dgng nay.
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Abstract: One of the issues which are inherited and continued to be emphasised in the 2015 Law on
Promulgating Legal Normative Documents, is to require concerned agencies and organisations to
implement regulatory impact assessment in the course of making legal normative documents. The paper

discusses the concept, the role and the content of regulatory impact assessment activities in the course of

making legal normative documents, the current
recommendations for raising its effects.
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1. Khéi niém va vai trd ciia dnh gid
tac dong phap huit

1.1, Khdi niém

Hiéu duoc tic déng trong twong lai cia
céc quy dinh phdp lujt dbi véi x& hoi 1a mot
trong nhiing diéu quan trong nhét cia vide
xAy dung va duy ti m6i truong phip lico
chét luong cao. Tai héu hét cc nude thuge
Té chirc hop téc va phit trién kinh té (OECDY),
d4nh gid téc dong phép ludt (RIA) di duoc
sit dung nhu mdt cong cu hiru higu nhim
dam bio chit luong vi tinh hiéu qué ciia moi
truémg phép li. Theo quan diém cta OECD,
d4nh gid tac dng phap ludt Ja qué trinh phan
tich céc tic dbng c6 the cla s thay d6i vé
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chinh sich va dua ra hang loat cédc Iwa chon
4% thuc hién didn 6. Céch 1iép can vé RIA
clia céc tic gia Viét Nam cling 6 sy tuong
dbng véi quan diém ndy. Cu thé, tdc gia Vo
Thi Lan Phuong, chuyén gia vé RIA &3 dua
ra khii niém vé RIA: “Pdnh gid 1dc dong
phdp ludt (Regulatory Impact Assessment —
RIA) I qud trinh phdn tich va ddnh gid
thong tin mét cdch hé théng, qua dé xdc dinh
duge ré rang, chinh xdc vdn d2 bdt cdp ciing
nhur gidi phdp chinh sdch tdt nhdt dé gidi
quyét vén dé ds”.

* Tién o lugt hoc, gidng vién
Trudmg Dai hoc Luft Ha Ngi
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RIA duoc 4p dung ln diu tién trén thé
gi6i vio giira thip nién 70 cla thé ki XX tai
Mg, dudi thdi Tong théng Ford, do o6 lo
ngai v& génh ning quy dinh php ludt d& 1én
vai x3 héi, dic bigt 1a doanh nghiép vira va
nho; ebng véi lo ngai didu d6 c6 thé Tam gia
tang lam phdt. Lic dAu, nguoi ta chi chd §
phén tich tic ddng ddi voi doanh nghiép, sau
d6 mai chi ¥ dénh gid téc dong dén chu thé
khdc. Dén nay, RIA da dugc dp dung & dai
da sé céc nude thujc OECD, nhitu murée
chau Au chuyén dbi, chau A, chau Phi, chau
M7 La tinh. ¢ Viét Nam, 14n diu tién trong
lich six 1dp phép, yéu cAu vé danh gid tic
dong phap ludt trong quy trinh xdy dyng van
ban quy pham phap luat (VBQPPL) da duoc
quy dinh trong mdt dao luft - d6 12 Luft ban
hanh VBQPPL nim 2008 va dén nay duoc
quy dinh d4m nét hon trong Luat ban hanh
VBQPPL nam 2015.

Nhu viy, dénh gid tdc dong phdp ludt
chinh 1a qud trinh t4p hop céc bude logic aé
dyr dosn va ddnh gid su anh hudng cia cdc
quy dinh phép ludt ddi véi kinh té, x4 hoi
théng qua viéc phéin tich diém tich cuc va
tiéu cure ctia mi quy dinh, tir d6 ¢6 co s& lua
chon phuong 4n phu hop nhét.

1.2. ¥ nghia ciia dénh gid tdc dong phdp
Ings trong qud trinh xdy dung vdn bdn quy
pham phdp ludt

Thir nhdt, ddnh gia tic dong phip luat
26p phén ning cao chéi luong du 4n, du thao
VBQPPL. Dénh gia téc dong phdp ludt cia
du thio VBQPPL s& gitp co quan ¢6 thim
quydn c6 céi nbin tdng thé, toan dign vé bt
cép cia x3 hdi s& dugc giai quyct trong vin
ban, tra 1&i cho ciu hoi: Cé cin thiét phai
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ban hanh VBQPPLhay khﬁng vanéu canx
xem xét va tim ra phifong 4n gidi quyét'iee
nhat g6p ph%n n3mg cap tioh cqnh wanh cta
nén kinh t€ va tinh' ©ong bing x3 héi. Bio
cio ddnh gii tac dbng dbi vm dir t
VBQPPL ciing 1 nguén cung chp théng g
diy du, todn dién vé cac phuong dn gm
quyét vin 42 bét cip clia xd hoi lam cor s & !
co quan so:m thao quyét dinh lya chich
phuong in t5i wu. Muyc dich cubi cing &
huéng 18 viée cho ra 8 mét VBQPPL.¢f
kha ning gidi quyét kip thoi nbimg vén &
ma xd hoi dat ra, dam bao nhiém vy chinh
tri, dam bao tinh hop phap, hop 1i, phit hop
vé4 thye tifn, didu chinh tét cdc vén d& trong
X héi nhmg khong Kim ché sy phat triéa
cia nén kinh té. Ciing boi vai trd dic bigt
quan trong cita vige dénh gid tac dong phdp
lujt ma phap lut hi¢n hanh da quy dinh day
12 khAu bét budc trong qua trinh x3y dung
VBQPPL. Dénh gid téc dng phap ludt mang
lai hiéu qua thiét thue, cy thé d6i véi vike
ndng cao chét luong du thio van ban quy
pham phép lugt.

Thir hai, dudi géc 46 kinh 1é, théng qui
qué trinh d4nh gi4 téc dong, co quan soal
théo ciing xdy dung dugc du 4n, dy thao
VBQPPL thong nhét, phd hop véi loi ich
quéc gia va dam béo tan thi cic diéu wde
va hiép dinh qudc 1é. N6i rdng ra, RIA s&
g6p phin tao nén hé théng phép lujt hodn
chinh, tao ra hanh lang phdp I{ 1 rang cho
c4c nha kinh doanh trong v ngoai nudc,
thic ddy nén kinh té phét trién theo huong
tich cuc. Két qua cao nhat ciia RIA I2 hinh
thanh mat nén kinh té ¢6 tinh canh traoh eao,
héi nhap siu hon vao nén kinh té toan chu
trong nén tang duy trl mgt x hoi céng biing.
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Thir ba, RIA gidp giam thiu tic déng
clia phip lugt, han ché viée lam tang génh
ning phép ludt 16i cic d&i teong, chi phi
quan i & mirc 16i thidu nhumg dem lai hiéu
qua vi dat dwgc muc tiéu dé ra. Ngodi ra,
RIA con tiét ché tdc dong tidu cyc toi canh
tranh, gip nha hoach dinh chinh sich so
sdnh dugc Ioi ich ciia cong ddng véi nhimg
<hi phi bé ra, phit hop tinh hinh thic té,
khéng tao thém chi phi phat sinh qua 1én cho
mdt nganh cu thé.

Théng qua qué trinh dénh gid téc ddng,
co quan soan thio s& xdy dung dy dn
VBQPPL phi hop véi tich hinh phat trién
kinh té-x3 hoi vio thii diém ban hanh, dam
béo cac quy dinh trong du 4n 1a giat phip tbt
nhét @& thyc thi céc chinh sich wén co s&
phin tich dinh tinh va dinh hrong vé chi phi,
loi ich, sao cho chi phi it nhit, hidu qua cao
nhét; mi ro ft nhit, it tic ddng tiéu cuc nht
dén quyn va nghia vu cia cong dan.

R5 tang, “nhimg chinh sich phdp ludt
bén vitng phit hop v6i quy ludt cla tr nhién,
cua xi hoi s& n tai 1au dai hon, bao dam o6
higu qui chinh sdch, tir d6 s& thic ddy sw
phét trién kinh té-x héi nhanh hon va bén
vimg hon™. "

1.3. Néi dung ddanh gid tdc ddng phdp
ludt trong qud trink xdy deng vin ban quy
pham phdp ludt

Mudn thue hién hiéu qua hoat ddng dénh
gif tic dong phap lujt, ngodi viéc chii § dén
céc yéu 16 chi quan nhu trinh 4, kha nang,
trich nhiém cna cdc chi thé thure hién, cin
hida & va thyc hién dhy dn, nghigm tic
nhimg ndi dung cha hoat dong nay. Theo
quy dinh tai Ludt ban hanh VBQPPL nim
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2008 va Ludt ban hanh VBQPPL nim 2015,
ndi dung d4nh gid tac dong phdp ludt bao
gbm: Céc tic dong vé kinh té, xa hoi, moi
trudng, hé théng phép luat, quyén va nghia
vu co ban cia cong dan; kha ning tudn thi
cia co quar, td chirc, ¢4 nhdn v céc tic
dong khdc. Trong do, danh gi téc dfng vé
kinh t& gdm céc tdc dong dén kha ning canh
tranh thirong mai, ddu tu; niang lyc canh
tranh trén th trudng ndi dia, céc chi phi giao
dich trong kinh doanh; chi phi tun thi thd
tuc hanh chinh déi véi doanh nghiép, quyén
s hitu thi sin, nghién ciu va sing ché,
ngudi tiéu ding va hd gia dinh; nganh va
viing cu thé, méi trudng kinh té vi md.

Panh gid vé mit xa hoi duge hiéu Ia xem
x&t nhimg téc ddng vé viée 1am va thi trudng
lao ddng; tiu chuén vi cic quyén lién quan
@én chét lugng viée 1am; bao vé hay hoa
nhip ctia nhém xa hdi; cong bing trong dbi
xir vi co hdi; cudc sbng riéng ciia cd nhin vi
ho gia dinh; tiép can duge voi phuong tién
truyén théng, voi cong 1f; dich vuy té cong
cong va an sinh xi héi; t¢i pham, khing b
va an ninh x& hji; hé thcmg bao vé stic khoe
cong ddng, hé théng gido duc.

Néi dung dénh gia téc dong mdi trrong
gom tidn chudn ki thudt va quy chudn ki
thudt méi tnrong; chit lugng céc thanh phén
méi trudmg, khi hau tai nguyén td sinh va
khong tdi sinh; da dang sinh hoc, sir dyng dat
dai v canh quan thién nhién; sir dung tiét
kiém hiéu qua nang luong...

Pé ddnh gis tic dong phap ludt d6i véi
kinh t&, x& héi, mdi tudmg néu trén, co quan,
t chitc dénh gid tic dong s dyng nhidu
céch thire nhu: Tinh todn, phén tich nhiing

69



chi phi va loi fch cla quy dinh phép luét;
danh gid céc tac djng cla mdi quy dinh; phan
tich ri ro, céc tac ddng pidn tiép cia quy
dinh phip luat di sy phét trién cuia x& hoi.

Phén tich chi pht, lgi ich giiip Jugng hod
céc li ich va chi ph co ban khi thye thi quy
dinh phép ludt thanh gid trj tién &, Nguyén
thc oo ban ¢iia céch thirc phén tich niy rit don
gian: néu li fch ma giai phdp dem lai c6 gid
1 16n hon chi phi ma nd tidu ton, gidi phap
&6 s& dugc coi 12 dang trién khai, con néu chi
i 1ém hom lgi fch thi d& xudt d6 nén loai ba.

Pé dat hidu qua cao dbi véi viée dénh
gid tic dong 481 véi cdc van dé vé kinh t&, xa
héi, mdi trudmg... co quan soan thao can
phéi hgp v6i co quan him quan, dp dung ce
phirong phap phin tich hi¢u qua kinh té, xd
héi, didu tra khao sit théng qua viéc lap bd
phiéu héi dua ra két qua chinh xdc cia qué
trinh ddnh gid tic dong, lua chon phuong 4n
thich hop nhit. Bén canh cdc tic dong tigu
cuc, co quan soan théo ciing phai ddnh gid
dbng théi céc téc dong tich cuc cta chinh
sich, o gdc nhin toan dién, da chidu vé cac
phirong én di dugc néu ra. Ching han nhr:
Khi tang thué thu nhdp cé nhén, cuje séng
cua ngudi chiu thué s& bi anh hudng nhét
dinh, tuy nhién ngudn the cla ngén sach nha
nuée s& tang, lim co s& 48 dam bao 181 céc
chinh sdch an sinh x4 hdi, dam bac céng
bing xi hdi vi nguoc lai. Vi véy, khi duara
cdc phuong 4n gial quyét, ¢ quan soan thao
phai cén nhdc, tinh todn, ddnh gid tac dong
mét céch chi tiét, cu thé, gép phin tao ra mot
vin ban phép ludt hoan thién, hop 1i, bao
dam thic ddy su phét rién cia x4 héi.
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Thuc hién th ca céc ndi dung cda d4nh ]
gi4 tdc ddng trén s& gop phin am cho hoat. :
d6ng ban hanh VBQPPL hiéu qué hon vi
nhit 12 s& bio dam chét Tuong phép luft ngay
trong chinh qud trinh soan thao.

2. Thue trang hoat 3¢ng danh gia tic
dgng phap luit hi¢n nay

2.1. Két qua dat duoc

K& ur khi c6 Lut ban haosh VBQPPL
nam 2008 dén nay, hoal ddng ddnh gid tdc
déng trong qué trinh soan thio dy 4n ludt,
phép 1énh va dir thio nghi dinh ngay cang
duge chi trong, timg buéc cai thién vé chit
lugng va tic ddy sw phat trifn cia xa hoi.
Thuc té cho thdy, ddnh gid téc dfng phip
Iuat trong quy trinh xay dyng VBQPPL do
co quan soan thao tién hanh c6 s cai thidn
timg budc qua cic nim, Nam 2010 ¢6 31 du
an ludt va 01 du 4n phép Iénh duoc dénh gid
téc dong. Tuy nhién, viée ddnh gid tic ding
@i v&i nhimg dur 4n ludt, phép 1énh nay vin
chua dem lai hiéu qua. Vi du véi nhimg du
dn luét, phdp 1énh c6 R1A so bd du khong
¢4 phuong 4n “gilr nguyén hién trang” va
Khéng luan gidi vé kha ning c6 thé ding
cdc giai phap khong can thigp cia Nha nudc
4 giai quyét vén d; tht ca ban d& xudt dén
khong c6 phin danh gid, phan tich tic ddng
tich cuc/lgi ich hodic tidu cuc/chi phi cia
ndi dung d& xudt va héu nhu khéng c6 bit
cir s6 lidu nao ¢& minh hoa. Tuy nhién, dén
nim 2011 da c6 31 du 4n ludt dugc ddnh
gid téc dong, két qua thé hién théng qua
céc bao cdo RIA so bd dugc xiy dung véi
co cAu v& co ban dam bio theo quy dinh:
1) Xéc dinh 16 vén dé cin c6 vin ban didu
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chinh hoiic stta ddi, bd sung nhim khéc
phuc bit cap trong quy dinh hién hanh;
2) Xdc dinh 3 myc dich cta d& xudt; 3) C6
phuong 4n “gift nguyén hién trang” trong sb
cdic phirong 4n ¢ lya chon; 4) C6 dy béo the
ddng cha cac phuong dn. Pén nim 2012, vé
co ban cdc bdo cdo RIA di dam bao diing
quy dinh huéng din vé co chu va néi dung:
M6t 12 xdc dinh 16 dugc céc vn dé cn phai
¢6 su can thiép clia co quan nha nwoc;
nguyén nhén cia nhimg bét cip vi nén duoc
tée hai dbi v6i co quan nhd mrdc, doanh
nghip va ngudi dan néu vin dé khong dugc
gidi quyét; hai la xdc dinh 16 myc tiéu phai
dat va nhidu bio cdo RIA d3 xdc dinh duoc
16 cac myc titu cu thé ddi voi ting vén aé
duge lya chon; ba !4 chi 16 dugc céc phuong
4n (c6 phuong 4n gilf nguyén hién trang) va
trong m&i phurong 4n déu c6 1dp lugn, If giai,
6 k&t Jugn @& xudt lya chon phuong 4n. Cdc
bdo cdo RIA soan thao dat yén cin ddu néu
duoc thyc trang cia vén d& va ludn gidi duoc
vin d& cén giai quyt, dua ra duoc c4c phuong
4n cin d4nh gid va lya chon duoc phuong én
gidi quyét phit hop chd yéu dua tén phan
tich tic déng tich cuc/tién cye, cb s& ligu
1am co s& cho viéc phén tich dinh lugng.
Viéc tudn thi ndi dung dénh gid téc dong da
phin nao khing dioh hiéu qua cia phép ludt
di duge coi trong hon.

2.2, Nhiing han ché

Thoi gian qua, tuy cic co quan sogn thio
&% c6 sit thay dbi vé nhin thirc trong viée coi
trong hon viéc bio dam chit lugng cia
VBQPPL nhung so véi yéu chu dit ra vin
chura dap Ung.
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Mot sb dy 4n, dw thio VBQPPL chua
xéc dinh dwoc ding vén dé bit cap cia x&
hoi cin phai dua ra phan tich, dénh gid dé
Iya chon chinh sédch phir hop; khong néu
duge ranh mach cic van @& cn giai quyét
trén thue t€, hiu qua tiéu cyc cba thyc trang
ndy vk gidi thich nguyén nhin. Nhiéu bdo
céo RIA m6 ta vin d& bt cdp clia xa hdi mt
cdch chung chung nhir: Chua dép ting dugc
nhu ciu thwe tin, nhu clu quén I nha
nudc... trinh bay mdt cdch khéng cin thiét
v& két qua tich cyc ciia quy dinh hién banh,
thay vi chi nén tip trung vio nhitng bét cip
cln phai gidi quyét. Hiu hét, céc bio cdo
RIA kbéng phén tich tic dfng tiéu cyc va
tich cuc theo ding nghia ma chi néu tic
déng chung chung mang tinh If thuyét V¢
du: téc ddng tiéu cyc 1a s 1am ting chi phi
nghién cir, soan thio vin ban, tayén truyén
néng cao nthdn thirc v.v.. Vin xdy ra wuong
hop céc bo cdo thidu s ligu phyc vy viée
phin tich, thim chi khéng c6 bang so sdnh
tdng hop két qua phén tich a8 ngudi doc d&
dang so sanh va lya chon. Céc ludn diém
phiin tich dbi voi cac phuong 4n dé xuft rét
chung chung, cdn mang ning tinh khiu hiéu
va khong c6 sic thuyét phuc. Ching han
nhir: Bdo cdo RIA ciia Ludt gido duc dai hoc
ligt k& 9 tdc dong nhung khdng néu rd adi
twomg n2o phai chiu tic ddng clra phuong dn
chinh séch cu thé ndo ma dénh gid chung
cho toan bd du thao Luat.

Bén canh d6, vin con tinh trang c4c bdo
cdo RIA chua xdc dinh duoc nguyén nhén
chinh giy ra vén dé bat cap cin duge didu
chinh bing VBQPPL; cdc lap luin, phén
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tich phuong 4n giai quyét chua diing, chia
i, chua sau...; chua néu dugc diiy du céc
phurmg an khac nhau c6 kha nang giai
quyet vén d& cling nhu chwa phin tich day
dii céc tdc dong tich cuc vA tigu cyc cha mdi
phuong dn dén cdc d&i tugng chiu su anh
hudng; két lugn lua chon phuong 4n chua
thuyét phuc do chura dya trén co 50 50 sdnh
chi phi - lgi ich voi nhimng thong tin, sb liéu
minh bach.m

Nghién ctru doc 1dp cia mdt sb chuyén
gia v& vidc thuc thi RIA § Viét Nam ciing
cho két qua tuong tir v chét lugng béo cdo
RIA. Ching han nghign cirm ciaVién nghién
ciru quén If kinh t& trung wong (CIEM) phéi
hop voi Dy dn sdng kién canh tranh Viét
Nam (VNCI) cia Co quan phét trién quoc té
Hoa Ky (USAID) danh gid thng: “Nhin
chung, chdt kugng phan lon cdc bdo cdo RIA
rdt kém, thiing cé bé cuc khdng rd ring,
nhidu bdo cdo sao chép cde ngi dung gidng
nhau, khong néu rd duge vén @ bdt cdp
thure sw cdn quan tam gidi quyét, khéng gidi
thich o rang, ddy dii nguyén nhdn gy ra
cdc bt cdp d6, cdc muc tiéu chinh sdch va
dinh gid tdc dong gud chung churg, mang
lnk khdu hicu, khong co tinh  thuyét
phyc".m Téc gia L& Duy Binh - chuyén gia
kinh t& ciia Economica Viét Nam cling cho
ring, ngoai tnr mdt sb bdo cdo RIA duoc
thue hién trong dbi 16t, con lai phén 1én vén
1am theo kidu hinh thirc, chién 1, hoan toan
khéng ding theo yéu cAu luat dinh. Tham
chi khong it trudmg hop bio cdo RIA gin
nhu duoc bé nguyén xi ndi dung cha t& trinh.
Tir d6 Jam cho gid tj cha phdp ludt chira
phét huy cé higu qua.
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E:
Nhitug han ché, bit cip néu trén xudt

o

phét tir nhidn nguyén nhin khéc nhav, trong j

d6 bao gbm ca nguyén nhan khéch quan vi

nguyén nhan chi quan nhir saur: i

Mgt la quy dinh-cha phép luft chua phit
hop: quy dinh ni dung, pham vi ddnh gid
tac dong qud réng, qua tham vong so voi nhe
clu va ning luc iap phép thuc té hién nay
ciia Viét Nam. Theo quy dinh ciia Ludt ban
hanh VBQPPL nim 2008 va Nghi dinh ciia
Chinh phi s& 24/2009/NB-CP ngiy 05/3/2009
quy dinh chi tiét va bign phép thi hanh Lodt
ban hanh VBQPPL nim 2008, ci RIA so b
vi RIA soan thio déu phai dénh gid 6 loai
tic dong, trong d6 c6 nhimg tdc dong rit
triru twong, khé dénh gid nhung Jai thifu cdc
quy dioh vé tiéu chi ddnh gia, cdc chi dan
mang tinh ki thuat & déanh gid. Chinh vi vy,
phan 16n céc bo cfo RIA chi méi tip trung
dénh gid tac dong kinh té ar géc d chi phi -
loi ich ninmg ciing chi cha yéu dimg lai &
mitc dinh tich m3 dénh gid tic dong vé xi
i con mé nhat. Ludt ban himh VBQPPL
nim 2015 khong quy dinh vé ba logi ddnh
gid tic dong ma da tich bach dénh gid tic
dong trong giai doan d& xudt chinh sdch va
danh gid tic ddng trong qud trinh soan thao,
tuy viy ndi dung, pham vi, cch thirc vin
con chung chung, chua cu thé.

Hai la thiéu nguf‘m e diu tu cho viéc
thyc hién nghién ciru, khao sdt va mua di
ligu. Theo khdo sdt cia Chuong trinh cai
thién chit hromg chinh séch (PERQ)," ti
nim 2011, ¢6 dén 80% s& ngudi duwoc hm
cho réng kinh phi cép cho thuc hign RIA 12
khéng d. Theo Théng tw 192/2010/TTLT-

TAP GHi LUAT HOG 86 5/2016




NGHIEN ¢ TRAO B

BTC-BTP-VPCP ngay 02/12/2010 v& hudng
din 13p dur todn, quan li, sir dung va quyét
todn kinh phi ngan sich nha nuéc bao dam
cho céng téc xdy dung VBQPPL va hoén
thién he théng phép luat, ngan séch cho vige
thuc hién RIA chi tir 4 triéu dong dbi véi
RIA don gian cho dén 6 tiéu dong dbi voi
RIA ddy di. Bén canh dé, Viét Nam cling
chura ¢6 cor quan thudng tryce hd tro viée thuc
hién RIA, théng qua viée hudng dan, dao tao.

Ba I con thidu cdng cu dé thuc hién
RIA, cu thé 1a chua chudn hoi quy trinh,
phuong phép va tigu chi 32 thuc hién hoat
déng danh gis téc ddng cilia du thao vin ban
quy pbam phdp luat mdt cdch hiéu qua.

Bén Ii do nhén thirc cha cdn bd, cdng
chirc vé& muc tigu, ¢ nghia, vai trd, ndi dung
cia hoat déng ddnh gid tic déng coa phdp
ludt con thiéu sy théng nhdt, chua diy dit.
Theo két qua khao sat trong bdo cdo d& 4n
khoa hoc cAp Bé: “Bdnh gid tdc déng clia
ché dinh RIA trong Ludt ban hanh VBOPPL
ném 2008 dbi voi 76 cdn by, cong chirc
iryc tiép tham gia vio quéd trinh soan thao
VBQPPL hién dang cdng tic tai cdc bo,
nginh cho thiy: c6 dén 31 ngudi, chiém
40,8% tra 191 khong biét dén RIA hodc chua
timg tham gia x3y dyng béo cdo RIA. Nhing
nhin thic chua diy dii ctia cin bg, cdng
chirc vé RIA khong chi din t5i vigc ban
hanh chinh séch kém hiéu qua, tac nhiing
ganh ning chi phi cho Nha nude va ngudi
dan (chi phi xay dung, chi phi thuc thi) ma
con ghy tic dong tieu cuc ddi véi nhom dbi
trong bi diéu chinh béi quy dinh dé. Ngoat
ta, nang luc cia cdn b Jam cbng tic phan
tich chinh sich vi sogn thdo VBQPPL chira
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duoc dao tao bai ban v& K¥ ning phén tich
chinh sdch thdng qua cong cu RIA.

3. Kién nghi ning cao hifu qui hoat
déng dinh gid tic dfng trong qui trinh
soan thio viin ban quy pham phép luit

3.1. Hoan thién quy dinh cua phdp ludt
vé ddnh gid tdc dgng trong qud trinh sogn
thdo vin ban quy pham phdp ludt

Theo quy dinh cia phdp ludt hién hanh,
viéc ddnh gid tic dong phédp luét trong qud
trinh x4y dung du 4n ludt, phdp 1€nh va dy
thao nghi dinh khong con la khuyén nghj ma
43 tr& thanh mét hoat déng bit bude trong
qud trinh xdy dwng VBQPPL. Tuy nhién, aé
ning cao hiéu qui ddnh gid tic dong phip
ludt, bao dam chit luong cia VBQPPL,
trong thoi gian téi chn c6 nhiing quy dinh
phdp ludt cu thé va dy dt hon. Cu thé:

- Tiép wic quy dinh chi tiét ndi dung dénh
gid tic dong chinh séch, phdp luat trong Nghi
dinh cua Chinh phi sé 34/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phdp thi
hanh Luit ban hanh VBQPPL nam 2015,
13m co s6 dé céc co quan, 1é chirc thuc hién
6 higu qua trén thyuc é;

- Quy dinh & ndi dung ddnh gid tic dong
kinh &, x3 hoi va moi trudng trong qud trinh
xiy dung VBQPPL;

- Quy dinh trach nhi¢m cta céc co quan,
t4 chirc trong viéce ddnh gid uic dong phdp
luét theo hudng néu khéng dua ra duoc bio
cdo RIA c¢6 chét lugng sé khdng duge xem
xét théng qua du thae VBQPPL;

- Quy dinh cho phép cic co quan, )
chitc chr i soan thao c6 thé thué co quan,
t chitc, chuyén gia doc lap dé danh gid tic
dong phép luat.
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3.2, Néng cao nhdn thic va kT nang cho
cdn bg sogn thie vé ddnh gid tde dpng xd
hoi trong qud trinh sogn thao vin badn quy
pham phdp ludt

Dé ting cudng chét lugng dénh gid tdc
déng phap luat, trude hét cin thay ddi nhin
thire va ki néng ciia céc 46i tugng tham gia
vao qué trinh xdy dung VBQPPL. Mubdn
viy, trude hét phai trang bj ddy du tai liéu,
kién thire v& ddnh gid tic dong ¢ cdn b),
cong chirc, nhitng ngudi tham gia soan thao
vin ban hidu 1o vé dénh gid tic ¢dng cha du
thao, tir 46 ¢ thire duoc vai trd quan trong
cha cong viéc ndy. Pé 1am dugc didu nay,
cin ning cao nhén thirc va trich nhiém cua
céc cép ianh dao d&i véi chi dao viéc wén
thit nghiém céc quy dinh thyc hién RIA.
Péi v6i cdn bh, cong chie tham gia vao
cong tic soan thao VBQPPL ciing nhu dai
bidu Qudc héi cin phai tham gia khéa tdp
hudn co han v& RIA. Khéa tip hudn nay sé
cung cap ddy du théng tin, tai liéu vé RIA,
qua d6 néng cao hiéu biét vi nhan thirc cia
cdn b6, cong chirc v& vai trd, ¥ nghia cia
ddnh gid tic dong. DSi véi dai bidu Qubc
hoi, nhét 1a cdc dai biu Qudc hoi chuyén
trach va thanh vién ciia Hoi déng dan tdc,
cdc uy ban cua Qubc hdi: & nghi dua vao
chwong trinh tdp huén, bi dudng ciia Trung
tam b3i dudng dai biéu Qudc hdi rue thude
Uy ban thudng vy Qubc hoi néi dung vE Xt
nang phén tich, thio ludn chinh sdch, ki
niing doc, hidu va sit dung béo cdo RIA khi
thao fuan, thdm tra chinh séch va théng qua
dy thao vin ban hudng t&i muc tiéu bao dam
chét Irgng cho VBQPPL.
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3.3. Ddm bao cdc didu kign nguon. luc
hoat dgng ddnh gid wc dong phdp ludt trong
qud trink x@y dung viin ban quy pharm phdp lugh

Dé ning cao hidy qua cia hoat dong
d4nh gi4 tdc ddng phép luat 46 v6i vin bip §
quy pham phép lugt, ngodi viée hoan thien 1
quy dinh ciia phép ludt v& vAn 48 ndy, nﬁng ¥
cao nthin thiic ciia cén b, edng chire tham :
gia soan théo, viéc tao ra cac didu kién thufn
101 cho qué trinh dénh gid tic ddng ciing b -
viéc 1am quan trong vi cin tién hanh song
song véi céc bién phdp khic. Cy thé I

Thir nhdt, m& rong v ning cao tinh chuyéi
nghiép ciia ngudn nhan lye thye hign RIA:

Cling v&i viée @i moi va hoan thi¢n bg
théng phap ludt, cn c6 co ché d& timg buse
hinh thanh ddi ngfi chuyén gia thuc hién RIA,
trrde hét 1a & Bd tr phap, BS ti chinh, BY
néi vu va Bd ti nguyén va mdi trudng la cic
b3, nganh chiu trach nhiém chinh vé darh gid,
thém dinh céc tic ddng kinh t&, xa hdi trong

(Xem tiép trang 96)

(1).Xem: B$ wr phdp, Tai ligu lop bbi dumg ki ning
phén tich chinh sich, ki wing sogn thio van bin, dénh
gi4 tic dong van ban, k7 ning thim dinh vh hop nhit
VBQPPL, Ha N#i, thang 6/2013.

(2).Xem: B6 tu phép, Dy dn phal trién lgp phip quée
gia tai Viét Nam, 115t thao mot 56 dinh hudng lém xdy
dumg Ludt ban hanh vdn bin quy pham phap ludt, Ha
Ni, 15/8/2013.

(3).Xem: USAID-VNCI-CIEM, Tinh hink thic hién
RIA tai Viét Nam giai dogn 2009 - 2010, Ha Noi,
thing 8/2011.

(4) PERQ 12 séing kién hop tic gilta Vién quén i kinh
t trung wong (CIEM) v2 Dy 4n sﬁng kwn canh tranh
Viét Nam ctia Co quan phdt 1rién quéc t& Hoa Ky
(USAID/VNCE). PERQ cung cp hd trg xdy dyng
ning hye cho céc bd, nganh, co quan Chinh phi, Quéc
héi trong vige thuc hién phﬁn tich chinh sich va dénh
gi4 tic dgng phép ludt nhim ning cao chit lugng xiy
dyng viin ban phip lut.
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