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MOT SO VAN DE BAT PONG VE THUONG MAI VA
PAU TU GITA MY VA TRUNG QUOC
TRONG NHUNG NAM GAN DAY

L& Thi Vin Nga*

Tém tat: Trong thoi gian qua, mdc di quan hé thuong mai va ddu tw gifia My va
Trung Qudc da cé nhitng budc chuyén bién déng ké, song ciing ndy sinh khong it mdu
thuén. Nhitng bdt dong vé thwong mai vi ddu tw My - Trung thuong xuyén xdy ra, chi
yéu la van dé sé hiru tri tué, chinh sdch hé trg cong nghiép trong nuéc cia Trung
Quéc, vdn dé ty gid dong Nhan déan té (NDT), chinh sdch ddu tu nuée ngodi ciia My va
Trung Quéc, chinh sdch kiém sodt xudt khdu va nhiing rao can kg thudt ciia My,... Dé
gidr quyét nhimmg bdt dong kinh té, hai bén da sir dung cdc cudc dam phdn va dér thoai
song phuong, cde cude hdi nghi va dién dan kinh té da phurong, co ché gidi quyét tranh
chdp thuong mar quoc 1é trong T6 chite Thwong ma: Thé gidi, tuy nhién nhitng vdn dé

bat dong vé thwong mai va dau tw gitka hai nudce van khong cé xu hudng gicm ar.

Tir khéa: bat dﬁng, thuong mai, dau tu, My, Trung Qudc

1. Mt s6 vin dé bt ddng lién quan
" dén chinh sdch va thue thi chinh sdch
cha Trung Qudc

L1. Vin dé vi pham bdn quyén sc
hitu tri tué va sdn xudt budn bdn hdng
gid ciia Trung Quobc

Vin dé quyén sé hivu tri tué

Gia nhip WTO ndm 2001, Trung
Quéc tré thanh thanh vién thir 143 cia
to chirc nay, thuc hién nghia vu thanh
vién cia WTO d61 vdi vén dé sé hitu tri
tué va bao vé nhidn hiéu hang hoa cua
cac ca nhan, t6 chirc trong va ngoai
nudc, tuan theo cac quy dinh cua Hiép
dinh vé cac khia cauh thuong mai lién
quan dén quyén s& him tri tué (TRIPS).
Tuy nhién, chinh phui va cac doanh
nghiép ciia My nhidu lan bay to sy lo
ngat vé viéc vi pham quyén s& hitu tri

(*) Vién Nghién cun Chdau My

tué cila Trung Qudbc c6 thé din dén
nhitng thiét hai v& kinh té ngay cang
taing ddi voi cong ddng doanh nghiép
va nén kinh té M§. Trong ban bao cdo
nim 2016 vé viéc thuc thi va bao vé
quyén s& hiru tri tué, Vin phong Dai
dién Thuong mai M$ vidn dé Trung
Quéc vao danh sach dic biét theo doi
trong van dé vi pham quyén s& hir tri
tu€. Ban bao cao hang nam nay cua
Van phong Dat dién Thuong mar My
xem xét 73 ddi tac thuong mai, trong
d6 dura 34 qudc gia vao danh sach duoc
theo d&1 va dac biét theo d&. Trung
Quoc nam trong 11 qubc gia thude
danh sach uu 6én theo doi, cung voi
Indonesia, Thar Lan, An D6, Algeria,
Kuwait, WNga,

Ukraine, Argentina,

Chile, Venezuela'
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Theo thong ké cua Bé Thuong mai
MY, ciac nganh cdng nghi€p khai thac
ban quyén s& hiru tri tué & My d3 tao ra
it nhat 40 triéu viéc lam va dong gép 5,1
nghin ty USD vao g14 tr1 san pham quoc
noi’. Nhilng con s6 nay cho thiy vai tré
cia cac sang kién k¢ thudt 13 rét 16n di
véi cac doanh nghiép va nén kinh té My,
vi viy chinh phi luén &4t vin dé bao vé
ban quyén s& hitu tri tué 13 mot trong
nhitng vu tién trong chinh sach thwong
mat va cong nghiép.

Bao c4o cua Vin phong DPai dién
Thuong mai My ndam 2016 ciing cho
biét, ngoai viéc vi pham ban quyén s&
hitu tri tué, van dé &n cip bi mat thuong
mai cua Trung Quéyc da ton tar trong
thon gian dai va hién nay van la mét véan
d¢ nghiém trong, tham chi ngay cang gia
tang & Trung Qudc. Viéc mét doanh
nghiép canh tranh #n cap va sir dung bf
mat thueong mai cua mdt doanh nghiép
khic co the gay thiét hai nghiém trong
do1 vo1 doanh nghiép dé Nguyén nhén
cha vi€c nay duoc cho la do sur thidu
htéu qua cta Luidt Chéng Canh tranh
Khéng binh ding (Anti Unfair
Competition Law, viét tit 12 AUCL) va
do nhiing yéu kém chua dugc gid1 quyét
cua h€ thong thuce thi phap luit dan su &
Trung Quéc. Vi vay, phia My hoan
nghénh Chinh phi Trung Quéc xem xét
cai td wI_u::"i’[ chong Canh tranh khong
binh ding nhim tao mé: frwong kinh
doanh thuin lo1 cho cac doanh nghiép
nudc ngo'f’-u cung nhir cac doanh nghiép
cua My dau tu vao Trung Qudc’,

Van dé hang ga

Trong thoi gian qua, nhiéu hang
gla, hang nhai cua Trung Qudc di b
Co quan Hai quan va Bao vé Bién gidi
My thu gift. M6t nghién ciu cia Uy
ban vé Van @& An cip Ban quyen S&
hiru Tri tué cia My dugc cong bd vio
thang 5/2013 udc tinh, tdn thit hing
nim d6i vdi nén kinh té M¥$ do cac
hanh vi dn cip ban quyén sé hitu tri
tué 1a 300 ty USD, trong d6 nhiing tén
thit do Trung Qudc chiém dén 50%
(hay 150 ty USD)*.

Trong mdt ban bao cio cia My vé
cac thi truong hang gid trén thé gdi
duge céng bd nam 2014, phia My da
cao budc Trung Qubc 1la mot trong
nhimg thi trnrdmg hang dau trén thé gigi
chuyén cung cap hang gia, hang nhai.
Ban bao cdo nay liét ké nhiéu trung tim
thirong mai, ctra hang hodc khu cho cia
Trung Quéc vao “danh sich den”, bao
gom: Cho hang dét may Jin Long Pan ¢
Quang Chéu chuyén ban buén hang may
miac v&i chat lwong thap va g1a mao CAac
nhdn hifu cua nudc ngoai; cho hang
may mac Jinshun ¢ Quang Chau; cho
Lua ¢ Bac Kinh, chudi cic cira hang
dién tr Buy Now PC Mall, Trung tim
thuong mai La H6 & Tham Quyén, glap
Hong Kong; khu chg quédn jeans Ting
Thanh (Zengcheng) ¢ Quang Chau, no
c6 rat nhiéu ctra hang ban hang gia nhai
cac thuong hiéu cia My~

Danh sach hang gid cua Trung Quéc
bao gf}m: thuc phfim va nuoc gia khat,
hang dét may, giay dép, d6 dién r, may
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' tinh va thiét bi mang, phan mém giai tri

va kinh doanh, héa chit, d6 gia dung,
dugc pham va phu ting 6 t6°.

Trudc nhitng cao budc cua My, cac
quan chirc cua Trung Quéc 1ap ludn rang
ho d3 cai thién co ché bao vé quyén so
hitu tri tué, mac du vdy Trung Quoc
khéng co di nguon luc va hé thong phap
luit kha phiic tap dé co thé gidi quyét
phimg vu viéc vi pham ban quyén sé
hitu tri tué’.

1.2. Chinh sdch dong nhin din té
cita Trung Quoc

Vé cac van dé lién quan dén chinh sach
d6ng nhan dan té cia Trung Quodc, phia
Chinh phit M§ cho rang, viéc Trung Quéc
kiém soat ty gia hdi doai dd gop phan thiic
ddy thim hut thuong mai gitta hai nude
va khién nhimg tranh chap thuong mai
gia ting trong nhimg nam gin day.

Xem xét lai lich sir van dé nay, trong
gial doan 1994-2005, Chinh phia Trung

Quéc di an dinh ty gia dong NDT véi
dong USD la khoang 8,28 NDT/ 1
USD. Ngay 21/7/2005, Chinh phua
Trung Qubc da danh gia lai dong Nhan
dan té va chuyén sang co ché ty gia hoi
doai tha noi, day duoc coi 1a mét chinh
sach cai cach tién té duoc ghi nhan cua
Trung Québc. Ty gia NDT/USD tir 8,27
vao thang 7/2005 giam xuong con 6,83
vao thang 7/2009, nghia 13 d6ng Nhan
dan té d3 ting gi4 dang ké so véi dong
d6la M. Sau khing hoang tai chinh
toan cdu nim 2008, Chinh phu Trung
Quéc ngilmg ting gia déng noi té giir ty
gia NDT/USD ¢6 dinh & mic 6,83 tur
thang 7 nim 2009 dén gifra nam 2010°,
Sau do, tir nim 2011, ty gia NDT/USD
lai giam dan va chi con 6,16 vao nim
2014°. Pong Nhan dan t& di ting gia,
tuy nhién trén thuc té gia tri dong tién
nay vin ¢ mirc cao twong dbi so vdi
d6ng ddla My.

Hinh 1: Ty gia binh quéin hing nim cia dong Nhin din té so véi dong dola
My tur thang 8/2005 dén thang 8 nam 2015.
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Tuy nhi€n gan diy, ngay 11 thang 8
nam 2015, Ngan hang Trung vong Trung
Qubc di tuyén bd thrc hién chinh sach
tidn t& mé1 theo dinh hudng thi truong
thong qua viéc giam ty gia dong Nhan
dan té so voi dong ddla My va so voi gid
tién té ndi chung. Trong 3 ngdy sau d6,
ma tri ddng NDT d3 giam so vdi dong
USD khoang 4,4% (ty gia NDT/USD tir
6,12 tang 1é€n 6,40) Ngay 27 thang 8 nam

2015, ty gia NDT/USD ting lén 6,41,
ddng nghia v6i viée gia tri dong Nhén
dan t&é dd gidm xudng mirc thip nhat ké
tir nam 2011. Quyét dinh giam gia dong
ndi t& cia Trung Qubc 33 giy ra nhimg
phan {mg gay git tir phia My. Mot s0 ¥
kién thdm chi cho rang hanh dong nay c6
thé s& tao nén “chién tranh tién t&” glira
Trung Qudc va cac dbi thu canh tranh
thuong mai trén thé gidi.

Hinh 2: Bién dng tj gia Nhin dan té&/Pbla My trong khodng thoi gian
tir 1/8/2015 dén 2/9/2015
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Trude nhitng cdo budc tir phia M§ vé
viéc quyét dinh giam gia ddng nhan dan
t¢ ¢6 thé khién van dé tham hut thuong
mai cuia My voi Trung Quéc tré nén
trAm trong hon va gdy ra nhitng tac déng
téu cuc doi véi hoat dong kinh doanh
va thuong mai cia M§, Ngin hang
Trung wong Trung Quéde cho ring, hanh
ddng nay khéng xuit phat nhiing ap
luc kinh t& ma do lot theé vé thang du tai
khoan tién gl va nguon du triv ngoail
ho1 khong 19 caa Trung Quoée, cho phép
chinh phu can thi€p sdu hon vao thi

[
LG
2
FJ
L
2
La
el
L5
2
b

trudng hoi doai. Bén canh d6, ty gid
dong Nhan din té gidm manh con do
cach tinh toAn méi dua trén gia chét
phién giao dich ngay hom trudc, dong
thoi cfing do yéu t6 cung cau va bién
dong ty gia cia cac dong ngoai t& manh
khac trén thé gign'’

1.3. Chinh sdch sdng tao bdn dia
ctia Trung Quéc

Trong thoi glan qua, cOng dong
doanh nghiép My da nhiéu 1an thé hién
su e ngat vé chinh sach cong nghiép cia
Trung Qudc, ho cho rang cac chinh sich
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nay co xu hudéng han ché kha ning tiép
cin hang héa va dich vu khéng co
ngudn gc xuit x& tir Trung Quéc nhiam
thiic ddy cong nghiép ndi dia cia Trung
Quoc. Chinh sich cdéng nghiép cha
Trung Qudc bao gdém nhimg nd lyc cua
nudc ndy nhim sir dung cac quy dinh,
Tuat 18 dé ngin chin cac doanh nghép tu
cac nudc phat trién néi chung va cac
doanh nghiép ctia M¥ no1 riéng ban san
pham ciia ho cho cic co quan chinh pha
Trung Qudc, nhiing tiéu chuin méi cna
Trung Quéc trong thdng tin vién thong
va cac khu vuc khac s€ ngidn can cic
doanh nghiép Trung Qudc mua hang
héa tr My va cac nude khac'’. Chinh
sach nay quy dinh, kh1 Chinh phu mua
sam phai wu dai ddi vdi cac doanh
nghiép trong nude, dua ra ludt chéng
doc quyén vol muc tiéu budc doanh
nghiép nudc ngoai phai chuyén giao
cong nghé cho Trung Qudc

Céc chinh sach ¢dng nghiép duogc coi
12 mbt phan trong chién lroc cia Trung
Quoc nham hé tro sirc sang tao ban dia
cia cdc doanh nghiép trong nudc Cac
chinh sach hd tro d6i vdi khu wvire cong
nghiép cia Trung Qudc bao gdm quy
dinh vé mua sdm chinh phu trong d6 cd
wru ddi 461 vér cac nganh céng nghiép
trong nudc va quy dinh vé bing séng
ché cho nhitng san pham khong do cac
doanh nghiép Trung Qudc sang ché, luat
chong ddc quyén nham gay suc ép vol
cac doanh nghiép nudc ngoai chuyén
giao cong nghé cho cac doanh nghiép
cua Trung Quéc. Cu thé, Chuong trinh

Khoa hoc va Cong nghé trung va da
han 2006-2020 cia Trung Quéc dugc
x4y dung ndm 2006 la mot ké hoach dﬁy
tham vong nhim hién dai hoa co cin
kinh t¢ cha Trung Quéc -théng qua
chuyén d6i nén kinh té tir mot trung tam
san xudt ché tao voi coéng nghé thép
thanh mét trung tim d6i méi cong nghé
(vao nim 2020) va tr¢ thanh qudc gia
dan dau thé gidi vé ddi mdi cong nghé
vao ndm 2050, ting buodc giam su phu
thudéc vao cobng nghé cua nudc ngoai.
Chuong trinh ndy ciua Trung Quéc bao
gdm cac muc tiu: doi mdi cong nghé
ban dia, tao budc phat trién nhay vot
trong cac finh vuc wu t1én va din dau vé
361 méi céng nghé trong tuong lai. Céc
muc ticu nay duge thuc hign théng qua
cac quy dinh vé mua sim ctia chinh pht
nhim khuyén khich qua trinh dé1 mai
cdng nghé ban dia va chinh sach hé trg
d61 véi cac doanh nghiép trong viéc mua
thiét bi cong nghé cao.

Tu nam 2010, trudce sirc €p cua Chinh
pha My cling nhu phan tng ciia EU va
cac nude khac, Trung Qudc da tuyén bd
dan g& bo cac quy dinh bat hop ly trong
cac chinh sach hd tro db6i véi san xuét
cong nghiép trong nude Cu thé, trong
dién dan chién luoc va kinh té vao thang
5 ndm 2010, Trung Quéc dd cam két
tach chuong trinh sang tao ban dia kho
hoat ddng mua sam caa chinh pha Cam
két nay ciua Trung Quéc duoc cong
dong doanh nghi€p M¥ va cac nude ung
hé Tuy nhién, mot s6 Y kién thé hién su
quan ngai vé viée liu Trung Qufjc co
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thuc sy trién khai chinh sach céng
nghiép méi va d& bé nhitng rio can do
v6i thuong mai, diu tu nhim tao diéu
kién thuin lo1 cho cac doanh nghiép cua
M¢ va nudc ngoai, hay Chinh phu
Trung Quéc chi thay thé mét chinh sach
sang tao ban dia nay bing mdt chinh
sach khac tuong tu'

1.4. Nhitng rdo cdn vé dau tw cia
Trung Quf}‘c doi véi cde doanh nghiép
nuwdc ngoat

Theo bdo cao hiang ndm vé rio can
throng mai va ddu tr ciia Uy ban Chan
Au (EC) nim 2015, Trung Qudbc hién
van ap dung cac bién phap han ché d6i
voi dong von diu tr trirc tiép cuia nudc
ngoai. Cu thé 13, viéc trg cﬁp cho céac
nha san xuat trong nudc hién nay 1a mot
trd ngai Ién dbi véi cac nha diu tu khi
tiép can thi truong Trung Qudc. Theo
bao cao nay, Trung Qudc nén xda bod
nhimg quy dinh han ché khac nhu
nhimg yéu cdu vé ndi dung va chuyén
g1a0 ¢Ong nghé cling nhu nhiing thu tuc
hanh chinh phiic tap trude khi phé duyét
dr 4n dau tv Thang 11 nim 2014,
Chinh phu Trung Quéc di dé xuit xem
xét lai Danh muc Ddu tr nude ngoan va
x0a bo mdt s6 quy dinh han ché déi véi
hoat déng dau tu cia cac doanh nghiép
nudc ngoai, song viéc thuc hién chi dién
ra nra vo1 Bén canh d6, Trung Quéc
cling tuyén bd cai t6 mét sb quy dinh
trong khung khd Khu virc Thuong mas
Tur do thi &i1ém & Thuong Hai (Shanghai
Pilot Free Trade Zone )'*, tuy nhién viéc
ca1 t6 nay difn ra hét sirc cham chap

Mic dit mét s& quy dinh doi voi dau tu
truc ticp nudc ngoai di duge ndi léng ©
mét s6 khu wic, song trén thuc t€ cac
doanh nghiép ciia M§ va nudc ngoal van
phai tiép tuc d61 mit vér nhimg rao can
vé diu tu ¢ Trung Qudc.

Mét cudc khao sat cia Phong Thuong
mai My tar Trung Qudc dd dua ra nhéan
dinh, Chinh phu Trung Qubc bao vé
doanh nghép trong nudc bing cach gay
trd ngai cho cac nha diu tu nudc ngoa
tai Trung Qudc. Viée cit giam wu dii
cho dau tu nuéce ngodi c6 thé duge coi la
mot trong nhimg bién phap gy tré ngal
cho cac nha diu tu viao Trung Qubc
trong diéu kién tii co cau cua nudc
nay'’. Trong m6t phién thdo Iuin tai Do
thoai Chién luoe va Kinh té M§ - Trung
Qudc tai Bic Kinh vao thang 6 nim
2016, cac quan chirc cua Chinh phu My
cho rang, trong nhiing nim gan ddy, cac
doanh nghiép cia M¥ phai doi mat véi
rat nhiéu quy dinh phirc tap khi kinh
doanh ¢ Trung Qudc, vi vy phia My
hoi thic Trung Quoc giam bét cac rao
cdn ddi voi doanh nghiép nudc ngoai,
tao dieu kién thuin loi cho cac doanh
nghiép nudc ngoar va cic cong ty da
qufic gia dau tu vao hoat dong kinh
doanh tai Trung Qudc. Theo B trudng
Tai chinh M¥ Jack Lew, hai chinh phu
phai ¢6 trach nhiém tao diéu kién thuin
loi thic ddy hoat dong kinh doanh, dau
tr va hop tac thuong mar song phuong

théng qua viéc ban hanh céc chinh sach
khuyén khich canh tranh lianh manh,
dam bao tinh minh bach trong qua trinh
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hoach dinh va ban hanh chinh sich, bao
Vvé quyén s& hiru tri tu€ va loai bo nhimg
rao can d6i véi ddn tr'®.

2. Mt sb vin dé bat déng lién quan
dén chinh sich ciia My

2.1. Chinh sdch kiém sodt xudt khiu
cia My

Lién quan dén cac bién phap han ché
cia My d61 véi mot sé cac hoat ddng
xuét khau, theo quy dinh, M§ khéng ap
dung bat ky thué xuit khan nao dbi voi
hang héa dwoc quy dinh tai Muc 9, Didu
[ Hién phap My, khong co bat ky loai
thué nao duogc ap 1én hang xuit khiu tr
bat ky bang nao cia M§. Tuy nhién, M§
lai duy tri mot hé thong kiém soat xuit
khau vi muc dich an ninh va chinh sich
d8i ngoai'’. Chinh phiu M$ d3 4p dung
chinh sach kiém soat xvét khau ddi voi
cac thiét bi nhay cam, phﬁn mém va cac
san phim céng nghé cao'’. Theo quy
dinh cua My, cac san pham bao gom vil
khi dan dugc, cac san pham ludng dung
va cac san pham thuong mai thudn tiy
14 ba loai hang héa ndm trong danh muc
han ché xuit khdu cia Chinh pha M§
Mirc d6 han ché cua cac loai san pham
nay khac nhau tuy thudc vao anh huong
cta ching dén an ninh québc gia cia MY,
Trong d6, cac san pham vit khi dan dwoc
la nhiing san ph?lm duoc sir dung cho
muc dich quan su va b1 cdm hoic han
ché xuit khau sang Trung Qudc nham
bao vé an mnh qudc ga. Cac san pham
ludmg dung cua M$ bi han ché xuit
khau sang Trung Qudc 1a céc san pham

¢6 thé dwoc sir dung cho muc dich
thwong mai hodac muc dich quén su, bao
gom: hoa chat, sin phidm c6ng nghé sinh
hoc va vi khi sinh hoc. Bén canh 40,
cac san pham mang gia tri thwong mai
thuan tiy ciing c6 thé bi han ché xuit
khiu sang Trung Quéc, song viéc kiém
soat duoc ndi long hon, bao gdm: céc
san phfim phuc vu khoa hoc va doi séng,
thong tin lién lac, san phdm dién ti.

Piac biét, Luit quan ly xuat khau coa
MYV cdm xut khiu cong nghé hat nhin
va cong nghé tén lira va cac san phim
cong nghé cao sang Trung Qubc. Cac
mit hing céng nghé cao bi cim xuit
khiu sang Trung Qudc bao gdém: dbng
co may bay, hé thong diéu khién tu
dong, so1 quang hoc laser, uranium da
lam nghéo, cac thiét bi vién thong cao
cip,... Chinh phit MV ciing thuodng
xuyén dua ra nhing han ché nham that
chit viéc xuat khau cong nghé cao sang
Trung Qudc va chi cho xuat khau timg
dot theo dang cép phép cho ting trudng
hop ca biét dwoc phia My dong y. Mot
nghién ciru vé chinh sach kiém soat xuat
khau san pham céng nghé cao cia My
tdi Trung Qudc cho rang, viée han ché
xuat khau cbéng nghé cao cua My sang
Trung Quoéc xuit phat tir cic nguyén
nhéin khac nhau, bao gdm ca cac nguyén
nhan chinh tri, quin su va kinh té do su
tro1 ddy manh mé ciia Trung Qudc trong
nhitng nim gan day de doa t&1 vi tri siéu
cudng s6 mot cia My'”

M ¢6 wu thé xuat khau cac san pham
¢6 chi phi von cao va st dung cong nghé
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cao hon tdi cac qudc gia va khu vuc trén
thé gidi, song trén thuc té, nhim muc
dich kiém ché Trung Qudc trong cac
finh vuc an ninh va kinh t€, Chinh phu
My d3 dua ra cdc quy dinh han ché xuat
khau céc san phdm cé chi phi von va
cong nghé cao sang Trung Qudc, va
diéu nay theo quan diém ctia phia Trung
Qudc chinh 13 nguyén nhin quan trong
din dén mirc thdm hut thuong mai lén
cia My d6i véi Trung Quéec Tham hut
thuong mai ngdy cing mé rong lai din
dén nhitg bit déng vé kinh t€ va thuong
mai glita hai nu¢c ngay cang lon.

Theo s6 ligu théng ké cia Cuc Piéu
tra Dan s6 My, kim ngach xuat khin cac
san phdm coéng nghé cao cia My tq
Trung Quéc nam 2014 13 30,8 ty USD,
trong khi kim ngach nhdp khau san pham
cong nghé cao cua My tir Trung Quéc la
154,6 ty USD. Nhu vy, néu chi xét
riéng vé trao ddi thuong mai hai chiéu
trong linh virc san pham céng nghé cao,
trong nim 2014, thim hut cua My dbi
vén Trung Quéc 1a 123,8 ty USDY

Trong khi My van tiép tuc duy tri
chinh sach kiém soat xudt khiu véi lap
ludn nhim dam bdo an nmnh quoc gia thi
phia Trung Quédc la1 cho rang, viéc My
han ché xuit khiu, dic biét 1a xuat khau
cic sin phim céng nghé cao chinh la
nguyén nhén dan ti thdm hut thuong
mal ngay cang lén cua My d6i vdi
Trung Qué‘ic_ B6 Thuong mai Trung
Quoc cho ring, ho dang cb ging giam
thang du throng mar vé1 My, nhung dé
lam duoc dicu dé, ho véu chu My phai

ndi 1éng nhiing han ché d6i voi vigc
xuat khau thiét bj cong nghé cao sang
Trung Qudc®'.

2.2. Nhitng rio cin khdc vé thuong
mai va diu tw ciia My d6i voi Trung Quéc

Trung Quéc va mét sd qudc gia cho
ring My dang ap dung bién phap hd tro
d61 voi cic nha san xudt trong nudc
théng qua tro cdp truc tiép hoic théng
qua luat bao vé nha san xuat trong nudc
va chinh sach thué wu dai Chang han,
Dao luat Nong nghi€p (Farm Bill) ciia
M¥ lién quan dén cac chuong trinh cho
vay h6 trg d6i véi hang ndng san. Bén
canh d6, M¥ ciing trién khai cic chwong
trinh ddy manh xuit khiu nong nghiép,
chirong trinh khuyén khich xuét khau
cac san pham sira, chwong trinh tiép cin
th trudng va chuong trinh bao 1dnh cho
vay xuat khiu.

Ngoai ra, My ciing bi cao budc trong
mdt 6 tranh chap thuong mai vé viéc ap
dung cac bién phap phong vé thuong
mai, bao gém cac bién phap chéug ban
pha gia, chong tro cip va tu vé.

Theo quan diém tir phia Trung Quéc,
Chinh phu My thuong xuyén st dung
cac hang rao k¢ thuit cia My d han
ché hang hdéa cia Trung Quodc. Trung
Qudc 1a qubc gia Ién nhét trong nhom
cac qudc gia dang phat trién trén thé
gioi, vé trinh d6 phat trién kinh té chua
cao va chat luong clia cac san pham va
hang héa xuit khiu thap hon so véi M§
va mot s0 quéc gia phat trién & trinh do
cao. Thi truong xuat khau coa Trung
Qudc chi yéu tip trung vao cac qudc gia
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phat trién nhuw Mg, EU va mét sé qudc
gla cong nghiép mdéi, tuy nén, trong
nhimg nim gin ddy, quy dinh do6i vdi
hang héa nhap khdu ciia céc quic gia
nay ngiy cang chit ché khién hang héa
ciia Trung Qudc phai d61i mit voi ngay
cang nhiéu rio can k¥ thuat khi ﬂép ¢an
thi tredng cac murde phat trién.

Cac c¢dng cu hay dugc MV sir dung la
cac quy dmh vé dur luong chét khang
sinh, quy dinh vé an toan, chéng dich
bénh, khong chit bao quan... & han ché
thuc pham cia Trung Qubc vio thi
trudng MY. Ngoar ra, Chinh phi M¥
ciing ap dung cac tiéu chuin vé mau mj,
quy cach san pham dé gy kho khin cho
cac nha xuit khau cia Trung Qubc. Bén
canh do, chinh phu M¥ con 4p dung luét
chéng khing bs sinh hoc, theo @6 yéu
cdu cac doanh nghiép ché bién phai ding,
ky vén co quan Duoc phim va Thuc
phim M¥ (FDA). Cac quy dinh nay da
gay kho khan Ion cho cac doanh nghiép
Trung Quéc khi xuét khau vao thi truong
MYV, do d6 dd nay sinh nhitng mau thuin
va tranh chip thuong mai giita cac doanh
nghiép cia Trung Qudc véi M.

Trong khuén khé WTO, Trung Quéc
cao budc My ap dung ciac bi€n phap tu
vé, thué chéng ban pha ma va thué
chéng tro cﬁp. Chﬁng han, Trung Quéc
da d& don kién My vé mot s6 bién phap
fr vé dé1 véi thép nhip khau (vu kién
DS252), hay viéc ap dung thué chong
ban pha gia va chéng tro cﬁp chinh thirc
dé1 voi mot sd san pham tir Trung Quéc
(vu kién DS 379).

Nhin chung, phia Trung Quéc cho
ring, trong thoi gian qua, My di ap
dung nhiéu rio can ki thuit va cac tiéu
chuin khit khe d6i véi cac san phim
nhip khau tir Trung Québc. Trung Quéc,
EU va mdt s& qudc gia khac ciing cho
rang My dang thuc hién chinh sach bao
ho d6i vdi cac nha san xudt trong nudc,
dic biét 1a trong linh vuc ndng nghiép,
thong qua viéc trg cap va céac chinh sach
thué wu d4i. Ngoai ra, MY con bi cao
budc vé viéc ap dung cac bién phap tr
vé, thué chéng bin pha gisa va thué
chéng tro cdp d6i voi cac san pham
nhép khau tir Trung Qudc.

3. Céc bién phap giai quyét va két luin

Nhitng bat dong vé thuong mai va
d3u tu gitta My va Trung Quéc thudng
dugc gial quyét thdng qua cac cudc dam
phan va d6i thoai song phuong, cic héi
nghi va dién dan kinh t€ da phuong.
Trong trwong hop bat dong dan dén
tranh chip vé thuong mai, hai bén cé thé
d¢ don lén Co quan gidi quyét tranh
chdp thuong mai cia T6 chic Thuong
mai Thé gigi (WTO) dé co quan nay
xem xét va dua ra quyét dinh cubi cung.

Dé1 thoat chién heoc va kinh 6 My -
Trung

Dé tranh nhimg cing thang leo thang,
M¢ va Trung Quéc d3 xay dung co ché
“Do1 thoai kinh té chién luwoc My
Trung” nham thao luén vé cac bién phap
gia1 quyét nhitng mau thufn va tranh
chap néi 1én trong quan hé thuong mai
song phuong P61 thoar Chién luoc va
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Kinh ¢ My - Trung (S&ED) 1a mét
cube d6i thoai cip cao cua cic nha lanh
dao M¢ va Trung Qudc nham thdo ludn
cac van dé chién luoc toan cdu va kinh
té gifta har qudc gia. Co ché d61 thoai
S&ED duoc tuyén bd bat dau vao ngay
| thang 4 nam 2009 giira Tong théng
Obama va Chi tich H6 Cam Pao. Co
ché nay thay thé cho co ché D6i thoa
Kinh té Chién luoc va P61 thoai Cap
cao trude diy duoc bat ddu dudn thoi
Téng théng Bush tr nim 2006. D6
thoai Chuén luoe va Kinh té My - Trung
duoc td chirc mdi nam mot Ian va duoc
td chite lan dau t1ién vao thang 7 nam
2009, kht hai chinh phu My va Trung
Quéc bat dau tién hanh dé1 thoar két
hop giita chién lroc va kinh té chd yéu
nhim giai quyét nhitng van d& kinh té
sau khimng hoang tai chinh toan cau
nam 2008.

Danh gia vé hiéu qua cia viéc giai
quyét nhimg bat dong thdng qua Poi
thoai chién luge va kinh t& My - Trung,
mdt s6 v kien trong Quédc hoi My cho
ring dién dan nay hau nhu khong tao ra
két qua gi dang chu v, nhidu két qua chi
don gian 1a m ta lai nhirng s6 liéu thuc
té hay trinh bay lai céc thoa thuin va cac
cam két giita hai nude tir trude d6. Mot
s0 v kién lai cho rang nhitng bat ddng
giita My v Trung Quéc dién ra & nhidu
cﬁp do trong sudt mot nam va cac noi
dung thao luan trong cudc d6i thoai nay
la mot phan cia qué trinh d6>°

Ram phan thuong mai song phuong
va cdc dién dan kinh 16 da phuang

Pam phén thuong mai thudong nien
giita My va Trung Quéc trong khuodn kho
Hoi nghi Thuong mai va Mau dich
(JCCT) M§ - Trung ciing 1a mdt co ché
dueogc x3y dung nhiam o141 quyét nhirmng
bt dong vé thuong mai va dau tu giiia
hat nuée. Uy ban chung vé Thuong mai
va Méu dich My - Trung dugc thanh [4p
tir nim 1983 va dwoc coi la nén tang thiic
ddy quan hé thwong mai va gid1 quyct
cac vin dé chung giira My va Trung
Qudc N&i dung cac cude dam phan nay
thuémg xoay quanh cac van dé xuat khau,
nhap khau, ty gia dong Nhan dan &, cac
rao can vé thuong mai va dau tu giira ha
nudc va cac van dé thuong mar ciing nhu
kinh té khac gitra hai nude.

Ngoai ra, nhiing bat déng thuong mai
gifta hai nudc con dugce giar quyét thong
qua cac dién dan kinh t¢ da phuong nhu:
Hé1 nghi Bé trudng Thuong mai G20,
Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Tha
Binh Duong. Chﬁng han, tai Ho1 nghi Hop
tic Kinh t& chdu A - Thai Binh Duong
dién ra vio nam 2015, Téng théng Obama
va Chu tich T4p Can Binh ciia Trung Quéc
dd dua ra nhimg dinh hwong throng mas
khac nhau cho chau A véi muc tiéu canh
tranh gianh anh hudéng vé thirong mai tai
khu vuc nay thong qua cac c¢ong cu TPP
(véi su thic day cia M) va Khu viee Mau
dich Tur do chau A - Thai Binh Duong (do
Trung Qubc khot xudng)

Co ché giar quyét tranh chdp thuong
mai trong khuén kho WTO

Khi nhirng bat df‘mg dan dén may
thuan khong thé tur g1ai quyétj phia My
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va Trung Quéc thudng nhd dén se phin
Xt clia co quan gidi quyét tranh chap
trong WTO. Trén thuc t€ thi viéc gidi
quyét tranh chﬁp trong WTO dugc thuc
hién bdi cac co quan khac nhau, méi co
quan ¢ chirc ning riéng biét. Trong do,
Co quan giai quyét tranh chip cia WTO
goi 1a DSB cé chirc ndng théng qua
quyét dinh cubi cing. Co quan nay thuc
chit 12 Pai h6i ddng WTO, bao gém dai
dién cuia tit ca cac qudc gia thanh vién.

Sau khi Trung Qudc gia nhip WTO,
gitta hai qudc gia d4 nay sinh rit nhiu
bat ddng vé thwong mai khéng thé giai
quyét théng qua théa thuin va dam
phan, dan dén nhiéu vu kién thwong mai
di duoc trinh 1én co gquan gidi quyét
tranh chdp ctia WTO. Tinh dén hét
thang 12 nim 2015, My 1a nguyén don
trong 17 vu tranh chip véi Trung Qudc,
nguoc lai, Trung Qudc ciing kién MY
trong 9 vu tranh chip®. Nhitng vu kién
Trung Quédc do phia My 1a nguyén don
lién quan dén cac vin dé nhr: viéc wu
dai thué cua Trung Quoc d6i voi cac nha
san xuit trong nudc; trg cdp xuit khau
d6i v6i cac doanh nghiép trong mdt s6
nganh (nhu dét may, nong nghiép, hoa
chat); viéc Trung Qudc ap dat han ngach
xuat kbau va thué dbi véi nguyén liéu
tho, . ..
M¥ cho rﬁng Trung Qurf‘}c: da khdéng tuan
thu cac nghia vu trong WTO.

Nhr vdy, nhitng bat dong vé thuong
mai va ddu tu cuia My va Trung Quéc
chu yéu lién quan té1 cac chinh sach cua
hait nude Vé phia Trung Quéc, do la cac

va nhi€u vu vi€c khac ma phia

vin dé bao vé quyén s& hiru tri tué,
chbng hang gid va an ninh mang, chinh
sach dong nhan dan té cia Trung Qudc,
chinh sach sdng tao bin dia cua Trung
Quéc, cac rio can vé dau tu cua Trung
Quéc, vide tufn tha cac quy dinh khac
trong khuén khé WTO. V& phia My, d6
1a cac van dé lién quan dén chinh sach
kiém soat xuit khau cia M¥$ (dac biét 1a
xuét khdu cic san phim cong nghé cao
t6i Trung Qudc), cac chinh sach bao hd
cia My 3 tao nén nhimg rido can vé
throng mai va dan tr d6i véi Trung
Quéc va cac nudc. PE gidi quyét nhimg
bat ddng kinh té, hai bén da sir dung cac
cubc dam phan va d6i thoai song
phuong (nhu P6i thoai chién lugc va
kinh té song phuong, dam phéan thuong
mai song phuong thuong nién),
cubc hdi nghi va dién dan kinh té da
phrong. Ngoai ra, trong trudng hop bat

Cac

d6ng din dén tranh chap vé thuwong mai,
hai bén sé& dé don 1én Co quan giai quyét
tranh chap thuong mar cuia WTO. Trén
thuc té, cac cudc dam phan song phuong
va cac dién dan da phuong ciing da dat
duge mot s6 diém thong nhat vé hop tac
kinh té giita hai nuéc. Tuy nhién, nhimg
bat dong vAn cOn ton tai va cac bién
phap tra dua thuong xuyén dvuoc dua ra
khién nhimg mAau thuan duong nhu las
cang tiép tuc gia ting M

Chit thich

| Office of the United States Trade

Representative ( April 2016). 2016 Special
301 Report. page 29
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