Chét lugng thé ché quan tri vé téng nang sudt
nhdn 16 cla nén kinh t& Viét Nam

LE QUANG CANH

ai viét nghién citu méi quan hé cia thé ché véi nang sudt xd hoi trong nén kinh t&'Vigt
P Nam, xem xét vai tro cia chét ltong the ché qudn tri tdi tang nang sudt nhan o
Nghién ciu cd ding gop nhdt dinh khi xdy ding chi s6 chét lugng the ché qu«m tri mp quée
gia va dua trén chi s’ nay ddnh gid méi quan hé ciia chdt lugng thé ché qudn tri vdi t6ng ning

sudt nhdn t6'd Viét Nam.

T khéa: i6ng ning sudt nhan 18, the ché kinh té Viét Nam.

1. Gidi thiéu

Thé ché& 1a mdt tru ¢4t quan trong trong
thyc hién tdm nhin kinh t€ Viét Nam dén
nam 2035 dé dua Viét Nam trd thanh nude
c6 thu nhép trung binh cao. Hudng t4i muc
tiéu d6, c6 nhiéu gidi phap cin cd duge dé
xudt, trong 6 48 méi thé ché 1a mot tru cot
quan trong (WB va MPI, 2016). Gia thuyédt
thé ché phat trién bdi Acemoglu va cong su
(2001) cho ring: chit lugng thé ché 1a yéu t§
quan treng bao trum ¢4 vi tri dia 1§ va chinh
sach trong quyét dinh t6i hoat déng kinh t&
cha quéc gia. Gia thuyét chinh sach khing
dinh: cac chinh séch thic day sy phin b
ngubn lyc mdt cach hidu qué sé dén téi ting
trudng kinh t& cao hon (Sachs va Warner,
1995; Wacziarg va Welch, 2008). Nhu vay,
cac gia thuyét niy déu khing dinh tim
quan trong cha thé ché d6i véi hoat dong
kinh t&,

Mat quc gia cé thé ché quan tri tét, quyén
sd hitu tai san duge dam bao, €6 it chinh
sach ean thiép méo mé s& khuyén khich duge
cdc the nhan trong nén kinh t& ddu tu nhleu
hon vao vén nhén lye, si dung cde nguén Tuc
nay hiéu qué hon va dat duge nang sudt cao
han (Acemoglu va Robinson, 2010). Thé ché
quin tri méi trudng kinh doanh duge thigt
lap phi hop s& téc dong téi gidm chi phi giao
dich, gép phin ning cao két qua san xuit va
néang suét (North, 1990).
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2. Phuong phap luin nghién ciu

2.1. Thé ché qudn tri

Quan niém lau i nhat v& thé ché dugc
dua ra vao nim 1914. Theo Veblen (1914),
thé ch# 1a nhing quy chufn clia hanh vi
hodc cic quy tdc xac dinh hanh vi trong
nhiing tinh huéng cu thé, duge cac thanh
vién clia mdt nhém xa héi chip nhin vé co
bén va sy tudn tha cac quy tic d6 1a do ban
than ty kiém seat hodic do quyén luc bén
ngoai khéng ché. Tdi nhiing nam 1970, nha
kinh t€ Douglas North &4 xuft bin cong
trinh nghién citu lién quan téi thé ché: dinh
nghia, ngi dung, cap dd va nhiing tdc dong
c@a thé ché, dic bigt 12 méi quan hé thé ché
va ting truéng kinh t&. Hé théng cac nghién
clu nay da hinh thanh Trudng phai kinh té
hoe thé ch€ méi. Theo North (1990): thé ch&
14 nhiing luat 1& cha cue choi trong xi héi.
D6 14 nhitng rang buge chinh thitc va phi
chinh thite do con ngudi tao ra d€ didu chinh
va dinh hinh cic tudng tac, hanh vi cla
minh. C6 ba cdu phin quan trong cha hé
théng thé ché: thé ché chinh thic (thanh vin,
nhu luat 18), thé ché phi chinh thic (bét
thanh vin, nhu tuc 16 va cac quy téc xit thé)
VA ¢dc cd ché va bidn phap, ché tai thue thi.

World Bank (2002) cho ring: thé ché 1a
nhiing quy dinh v t8 chifc, ¢4 chinh thic 1dn

L2 Quang Cinh, PGS.TS., Trudng dai hoc Kinh t&
quéc din,
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phi chinh thite, didu ph&i hoat d¢ng ciia con
ngudi trong xa hoi. Thé ché c6 vai tro quan
trong d&i v6i phat trién kinh t& x3 hdi va dude
thé hién & hai khfa canh: (i) thé ché hd trg thi
trudng md rong va gia ting hidu qua cc hoat
ddng cla cac chi thé trong nén kinh t&; (ii)
thé ch& tac dong hd trg tang trudng kinh t&
via gidm nghéo @61 (World Bank, 2002).
Williamson (2002) dua ra quan niém vé thé
ch& theo céc cip db cha thé ché, bao gém: nén
ting, méi trudng, quan tri va phan bd nguén
luc va lao dong. Theo d6, cip db cao nhét cha
thé ché 14 nén tang x4 hoi, bao gdm chudn
mye, tap quan va truyén théng. Cip dd nay
chti y&u duge nghién ctu bdi ciac nha nghién
citu lich s& kinh t& va cAc nha nghién citu xa
héi hoe. Cac nka nghién ciu kinh t& hoc
thudn tdy it & cip truc tidp dén cdp d6 nén
tang xa hoi cha thé ché. Thyc t& phai mat rat
nhi€u thdi gian dé ¢6 thé tao ra sy thay ddi &
cép d6 nay, hang trim cho dén hang nghin
nim. C&p d6 tht hai cia thé ché la mbi
trudng, bao gdm céc rang bude, quy dinh
chinh thic trong hién phap, luit va cie quyén
vé tai san (North, 1981). Cap 46 nay bao gém
cic thanh 8 gin véi chitc ning lap phap,
hanh phap va tu phip clia nha nude, quy dinh
“luat chol” cho cic méi quan hé tuong tac
trong xi hai. Cap d6 thit ba cda thé ché dé cap
téi “choi nhu thé nao” hay cip 46 quan tri cia
thé ché. Cap do thé ché nay lién quan téi
quyén tai san, hop déng, chi phi giao dich...va
gén lién vdi chét lugng quén tri nha nude, d6
1a hudng nghien chi yéu cia kinh t& hoc thé
ch€ & cip 5 quan tri. Cip 46 thil tu cta thé
ché chinh 14 nhitng yéu t6 tac dong dén viée
phén bd ngudn lge va lao ddng cha ca nhén,
doanh nghigp, hay t§ chic. Day 1a cdp 43 vi
mb ctia thé ché. Trong nén kinh t& thi trudng,
nhitng yéu t8 nay c6 thé bao gém gia ca, s&
lugng, tinh pht hgp vé muc tidu hay déng luc.
Thé ch& quan tri cé thé duge hiéu la thé
ché& & cip d6 ba theo phén loai eia Williamson
(2002). Trong thyc tién, Chi s§ quan trj tean
ciu vér su bé phan cfu thanh da cung cdp
tigu chf do lutng chdt luong thé ch& quan tri,
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bao gém: tiéng néi va chat lugng gidi trinh; 6n
dinh chinh tri va khéng cd bao lue: higu lye
cha chinh quyén; chit lugng didu tiét kinh
doanh; thugng tén phap luat (phap quyén);
kiém soat tham nhiing. Cac chi s§ thanh phan
43 duge chuin héa theo thang diém 100. Chi
56 quan tri toan cAu va cac chi s thanh phén
cang cao thé hién chét lugng thé ché va cic bd
phan cdu thanh thé ché cang t6t hay thé ché
cang t&t va nguge lai. Chi s§ quan tri toan cdu
cho phép dénh gia chét lugng cha thé ché
quan tri cla quéc gia theo cac ndi dung quan
trong nhat cia thé ché.

2.2, Do ludng ndng suit

Ning sut 1a thudc do tdng hop mic dé
hiéu qua trong qué trinh sin xuét, chuyén tix
céc y&u t& ddu vao thanh cdc san phim ddu
ra. Trong phén tich kinh t, ning suét vén va
ning suit lao dang la cac chi tiéu dudc si
dung phd bi#n hon ci. Theo quan niém sit
dung phé bidn, nang suit lao déng do ludng
kha ning tao ra eda cai, hidu suit cda lao
ddng cu +hé trong qua trinh sdn xuit Ning
suit lao ddng duge do bang s san phdm hay
lugng gi tri duge tao ra trong mot don vi thdi
gian, hay ngugc la1 13 lugng thdi gian lao déng
hao phi 48 sin xudt ra mét don vi sin phdm.
Ning suit lao déng thé hien tinh chit va
trinh d§ tién by clia mdt ca nhén, doanh
nghiép hay ca nén kinh t&. Theo 1y thuyét vé
néng lyc canh tranh, ning suft lao déng la
mét trong nhing y&u td quyét dinh sdc canh
tranh ctia doanh nghiép va nén kinh té.

& cdp 45 nén kinh t&, ning sust lao dong
x4 hoi duge stt dung d€ do ludng ning suat
cla nén kinh t€. Dy 1a bién phan anh hiéu
sufit lam vigc cda lao ddng, duge do bing GDP
binh quin mét lao ddng trong thai gian nhit
dinh, thuong la mot nim. Ngoai ra, nang sust
vén clng 13 mdt tidu chi do ludng phé bién.
Ning sust vén duge do biing ty s¢ gida gia tri
san lugng san xuit ra véi lugng von déu vao
cGa sdn xudt trong mét thoi gian nhit dinh
Théng thudng, sdn lugng sdn xudt ra la GDP
trong nam va lugng vén st dung trong qua
trinh san xudt & nim d6. Bén canh 46, tong
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ning susit nhan t& cha nén kinh t€ (TFP)
cting duge st dung do ludng ning sudt cta
cac yéu t khéng dude dé cap trong him sin
sudt va né thé hién mite &6 hidu qui trong
viéc stt dung céc yéu t6 ddu vdo trong qua
trinh san xudt.

2.3. Phuong phdp nghién ctzu

Dé xem xét méi quan hé ciia thé ché quan
tri d&i véi nang suit clia nén kinh t€, nghién
ctu nay tién hanh § hai khia eanh. Thit nhdt,
tign hinh phan tich théng ké md ta méi quan
hé giita cac khia canh chinh ctia thé ch€ quin
tri véi ning suat. Cong ey duge sl dung phé
bién bao gdm phan tich db thi vi tinh toan hé
6 tuong quan d€ xem xét méi quan hé gitta
cae khia canh thé ché vdi nang suit § cac cdp
d6 khac nhau. Diém manh cia phudng phap
nay la cho biét duge mdi quan hé gitta céc
khia canh cia thé ché véi nang sudt ma
khéng déi héi s6 lugng quan sat hay o s6 dit
liu 16n. Dy 13 mat lgi thé déng ké trong
diéu kién s& lidéu khé khin & Viét Nam. Thi?
hai, nghién citu sit dung kiém dinh nhan qua
Granger xem xét lidu cé s¢ tac déng nhan
qué gida chat lugng thé ché quan tri v ning
sust x4 hoi & Viet Nam. Dé tien hanh kidm
dinh nay, nghién citu tinh toan chi s& do
ludng chit lugng thé ché quéan tri va sau do

xem xét méi quan hé nhan qua ctia chi s§

chét lugng quan tri vdéi TFP ¢ Vit Nam,

Kiém dinh xem cé hay khéng mbi quan hé
nhin qua tit thé ch& quan tri t4i nang suit,
nghién ctiu sit dung md hinh VAR va kiém
dinh Granger nhu sau:

! «
V=g, + Y BY_ 30X, +x, (&)
= =1

I3 I
X, =+ 20X +2 8¥_ +, @
=1 -1

Kiém dinh gia thuydt Hy §,= 8, — .= &=
- 8 =0, d6i véi phudng trinh (1) vér & 1a d6
tre t8i wu da duge xac dinh nhé cac chi 6
thong tin. Néu gia thuy&t H, bi bac hd cé
nghia réng bign X co tac dong nhin qua dén
Y va nguge lai. Tuong ty 461 v6i phuong trinh
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(2), kiém dinh gm thuyet Hop 0= 0,=...=8,=

.. % =0, néugi thuyét He bi bac bd 6
ngl—ua la bién Y ¢b tac déng nhan qua téi X.
Trong nghién cdu nay, Y la bién do luing
TFP con X 14 bién do luong QGL

2.4. 56 ligu

85 lidu sit dung trong phén tich nay duge
thu thap tit hai nguén. Cu thé, TFP dude thu
thap tit APO (2016). Day la s ligu duige tinh
toén bdi T8 chite Ning suat Chau A cho 22
qudc gia thanh vién trong khu vyc. 56 liéu
nay hién c¢6 tit nim 1970 té1 ndm 2015 8¢
lidu do ludng thé ch& gudn tri dude trich ti
Chi s6 Quén tri toan cidu (WGI) bao gom 6
tru cdt: kiém soat tham nhiing; chat lugng
chinh sach; hiéu luc chinh quyén; tiéng néi
va trach nhiém gidi trink; nha nudc phap
quyén;  én dinh chinh tri. Tuy nhién trong
nghién ciu nay, 6n dinh chinh trj khong hin
la mot by phéan cha chédt lugng quan tri nha
nude ma theo Williamson (2002) thufc vao
cdp 43 thé ché thir 2, nén né khéng dude st
dung trong tinh toan va xay dung chi s& do
ludng QGI. Ghép hai ngudn dit lidu nay thu
duge cac quan sat ti nam 1996 dén nim
2015 cho Viét Nam.

Nghién citu nay vin dung phuong phap
tinh chi s& chat lugng thé ché quan tri duge
phat trién bdi Lasagni va cong sy (2015) trén
co s3 phuong phap luan dude dé cap trong
Saaty (1980), Cu thé, nghién ciu st dung 5
thinh phén trong WGI do ludng thé ché
quan tri va tién hanh tinh to4n trong sa cho
titng thanh phin va cudi cling dua trén trong
6 do dé tinh chi s§ chat lugng thé ché quan
tr1 (QGI - quality of governance institutions).
Cac bude tinh toan trong s8 cho ting thanh
phan va chi s6 QGI duge mé ta nhy saw:

Bude 1: sU dung ma tran so sdnh d6i mét
(A). Ma tran nay bao gém cac phan tif a; (véi
ivaj=1,2,..5-1a5 thanh phin cia WGI)
théa mén ax a, = 1va a, = 1. Céc phdn tit a,
do ludng mitc 48 quan trong tucng 46l cha 5
thanh phén véi nhau tac dong tdi ning sudt
vA nhén gia Lri tit 1 d€n 9. Cu thé, a,= 1 khi
tharh phén i va ) la tuong duong; a,= 3 khi
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thanh phin i hdi quan trong hon j; a,= 5 khi
thanh phén i quan trong hon j; a= 7 khi
thanh phdn i rit quan treng hdn j; a,= 9 khi
thanh phén i cyce ky quan trong hon j (Nifo va
Vecchione, 2014). Cic gia tri cia phén ti a;
ban diu duge tinh ti cac hé #8 taec déng cla 5
chi s6 thanh phan WGI t6i TFP va GDP theo
phudng phap tinh trong s§ cda cac thanh
phén c&u thanh chi s& PCI (VCCI va USAID,
2016) va thuc hién gan gia tri theo quy dinh
d& xuit boi Nifo va Vecchione (2014) § trén.
Bude 2: chuin héa ma tran se sinh d6i
mét (B), sac cho tfng cic phin ti a, theo

a

titng cdt bang 1 theo cong thite: b, =

o

=1
Budc 3: tinh trong s6 cho timg thanh phan
w,vdii=1,2, b5.50%dungtrungbinhcach,
theo ting déng trong ma tran (B}, ta sé thu
duge trong s6 cho thng thanh phén i la:
5

b
w =
5
Buide 4: tinh chi s¢ chét lugng thé ché quin

5

tri QGIséla: OGI=p w, x 1, trong d6 I 1a
=l

chi s& thinh phéni (véii=1,2 .5).

Sau khi tinh toAn chi s§ QGI theo hai
truting hop xéc dinh gia tri cia phén ti a, ban
dau: (i) theo hé s6 tac dong cla 5 chi s6 thanh
phan WGI t6i TFP va (ii) theo hé s& tac dong
¢lia 5 chi s§ thanh phan WGI t6i GDP déu cho
trong s cua 5 chi s6 thanh phan nay tuong ty
nhau va lan lugt 1a: hiéu lyc chinh quyén
(10%); nha nuwdc phap quyén - thugng tén
phap luat (15%); chat luang chinh sach (20%),
kiém soat tham nhing (25%); tiéng néi va
trach nhiém gidi tinh (35%). Dya trén cac
trong s8 nay, chi s§ QGI dudc tinh toan cho
c4c nim trong miu nghién cttu.

3. Chat higng thé ché quan tri va TFP

¢ Viét Nam

3.1. Chét luong thé ché qudn tri

Méi trudng thé ch€ Vist Nam da dat
nhitng tién bd dang ké trong thai gian qua,
tuy nhién sy tidn bd d6 chua thanh xu hudng
15 nét. Didu nay thé hién rd trong cic khia
canh ¢ha thé ¢h& trong hinh 1.

HINH 1: Chat Ivgng cac khia canh thé ché & Viét Nam, 1996-2015
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Kiém sodt tham Higu lyc chinh
nhing == quyén
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Nguén: Téng hop tr WGL

Trong 5 khia canh thé hién méi truong
thé ch& & Vist Nam, “higu lyc chinh quyén”
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va “nhi nude phip quyén” dugc thue hién
tét nhat va ngay cang dudc cai thién. Day
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13 nhitng déng luc quan trong thic ddy cai
céch thé ché va ting trudng kinh € § Viét
Nam. Khia canh thé ché con kha yéu & Viét
Nam @6 12 “ti€ng néi va trach nhiém giai
trinh”. Tuy c¢6 sy cdi thién theo thdi gian
nhung t6c 46 cai thién cflia chi s8 nay kha
chdm chap, Day 13 v&n dé d4t ra cho cai
céich thé ché & Viet Nam trong thai gian téi.

Riéng viée “kidm so4t tham nhiing” va
“ch4t Iugng chinh sach” vln 8 mic thép
nhung cé sy tién by rd nét theo thdi gian
trong nhiing nim gin day. Néu chi xem xét
trong giai doan tit ndm 2011 tdi nay thi xu
huéng cii thién céc chi s thé hién chat
lugng quan trj & Viét Nam rit dang ghi
nhén.

HINH 1: Chét lugng thé ché Vigt Nam so véi cic nudc cb thu nhip trung binh thip va
trung binh cao nim 2015

60

N\ N\

Kifm sodt tham nhong  Higu luc chinh quyén

N

Chit lting chinh asch

Nhil nide phdp quyin — Tikng néi vil gisi trinh

Ngudn: Téng hop tx WG

Khi so sanh chat lugng thé ché & Vit
Nam véi céc nudc cé thu nhip trung binh
th&p thi ré ring chit Iugng thé ché néi chung
ctia Viét Nam cao hon dang ké. Ngoai trit y&u
6 “tiéng néi va gidi trinh” § mie rat thép,
cdn lai céic trw ¢ft khic cla thé ché Vist Nam
d8u 5t hon so vdi trung binh cda cée nuede ch
e thu nhip trung binh thip. Chi 8 “higu
Iye chinh quyén” & Viét Nam d4 cao hon mic
trung binh cia cée nude c6 thu nhap trung
binh cao. Ddy 1a k&t qui déng ghi nhan cho
syt nd lyc cdi each thé ché § Vigt Nam. Ba néi
dung thé hién méi truing thé ché con yéu g
Viét Nam so véi cac nudc d6 1a “tiéng néi va
gidi trinh”, “ch&t lugng chinh sach” vi “kidm
sodt tham nhiing”. Day s& I3 nhitng hudng
dot phé trong cii céich thd ché cia Vigt Nam
khi chiing ta chuyén thanh qué gia cé thu
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nhip trung binh thép va tiép tuc dit ra khi
thu nh#p clia Viét Nam ting lén.

Nhu-vay, chéit hugng thé ché § Vist Nam o
syt thay ddi dang k& theo yéu cfu ciia sy phat
tridn kinh & xa hoi. Cic danh gia v& chat
Iugng thé ch& & Viet Nam c6 thé dude tom
t4t: (i) céc khia canh clia thé ché § Viet Nam
6 81 ¢Ai thién trong nhitng ném gin day, dic
bigt 14 higu Iyc chia chinh quyén, thugng tén
phép luat (nhi nuéc phap quyén), kiém soat
tham nhiing va chit lugng chinh sach; (i)
chit lugng thé ché Viet Nam 1a t5t hon hofie
ngang bing so vdi cie nude c6 mitc thu nhip
trung binh thdp & c4c khia canh thé ch&, dsc
biét chi 58 higu luc chinh quyén cén t5t hon
cde nude 6 thu nhip trung binh cao; (iii)
khia canh tiéhg néi va gidi trinh, mie d c6
sy cai thién, nhung con khodng cich r4t xa
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80 vdi chc nude c6 mide thu nhap tudng
dudng.

3.2. M6i quan hé thé ché v néng sudl

Kiém dinh nhén qud

Nghién citu tién hanh kiém dinh nhan
qud xem libu c6 mdi quan hé gita QGI va
TFP. Kiém dirh tinh dimg cka chudi thdi
gian TFP va QGI cho thdy hai chudi thai

gian nay la chudi thoi gian dimg &4 sai phan
bac 1 (véi miéc ¥ nghia théng ké 1in lugt &
mite 5% va 10%). Tiép d6, nghién cdu kiém
dinh déng tich hgp théng qua kiém dinh
Johansen, két qua cho thiy cé it nhit mét
quan hé déng tich hop giita TFP va QGIL
Nghién ciu tiép tuc kidm dinb nhin qui
gifta TFP va QGI, két qua nhu sau:

BANG 1: K&t qua ki&m dinh Granger causality Wald tests

M@i quan hé Gia tri Chi.2 Gia tri P-value Két luin
TFP = QGI 0,3799 0,5843 Khong cé tic déng
QGI-> TFP 15,6248 0,0004 C6 tac dong

K&t qua kiém dinh nhan qui cho thay s
sy tac dong cha Chat lugng thé ché téi Téng
ning suat nhan t§ 8 Vigt Nam ma khéng ¢
tac déng theo chidu ngige lai. Két qui nay
khéng dinh vai trd cha néng cao chét lugng
thé ch& quan tri d6i véi viéc nang cao nang

suét trong boi canh ¢ Viét Nam.

¢ Quan hé giita cdc chi s6'thé ché qudn tri
va TFP g Vigt Nam

M&i quan hé giita chét lugng thé ch& quan
tri va TFP duge md ta trong hinh 3. Két qua
nay cho thiy:

HINH 3: M&i quan hé ciia thé ché véi TFP, 2001-2015

Hinh 3a: Kiém sodt tham nhiing va TFP
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Ngudn. Tinh toan dua trén s6 lien WGI va APO (2015).

Céc khia canh thé ché nhu “nha nuéc
phéap quyén”, “chat Iugng chinh sach” c6 méi
quan hé thuan vdi TFP khi sif dung s& ligu tir
nim 1996 dén nam 2015 cho Viét Nam. Két
qua nay ciing kha tuong déng véi nhimg phat
hién d6i véi cac quéc gia phat tridn va dang
phat trién néi chung (Badalyan va cing sy,
2016). “Tiéng néi va gidi trinh” ¢ méi quan
hé tiéu cyc véi TFP, tuy nhién miic dd tudng
quan khong 1dn. D&i véi cac bign “kiém soat
tham nhing”, “hiéu luc chinh quyén” va
“chit lugng thé ché quan tri”, méi quan hé
clia ching véi TFP khéng thudn tuy tuyén
tinh ma tuan theo md hinh chit U. Két qua
nay c¢6 nghia 1a § mice ban ddu thap, “kiém
soét tham nhing” t6t, ndng cao “hifu Iyc
chinh quyén” va “chat lugng thé ché quan tri”
lam gidm nidng suit TFP trong ngin han,
nhung khi “kiém so4t tham nhing’, “hidu lye
chinh quyén” va “chat liugng thé ché quén tri”
tang 1én da t6t thi co tac déng tich cuc toi
viéc néing cao TFP cho nén kinh & trong dai
han. Diéu nay c6 thé luan giai ring cic tac
nhin trong nén kinh t& di khong sit dung
ding céng cu dé nang cao nang sufit va ning
lue canh tranh ma dya vao nhiing mé: “quan
h&", dya vao cac ebng cu khic nhu “chi phi
khong chinh thic” hoac “san sau” (Nguyén
Van Thing va cong sy, 2016). Chinh vi vay,
khi vige kidm soat tham nhing, higu lye
chinh quyén va chét lugng thé che quan tri
duge nang 1én s& lam giam ning suat clia cac
tic nhén trong nén kinh & bdi vi cac thc
nhan biy gig khong con dua vio cac cbng cu
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khéng thich hop &€ duy tri ning ic canh
tranh vi nang su&t ma phai chuyén sang sit
dung cac cong cu phi hgp cho viée ndng cao
nang sust, Két qua nay goi ¥ riing, viéc kiém
soit tham nhitng va nang cao chit lugng thé
ch& quan tri s gép khé khan trong ngin han
vi lam gidm ndng sufit; nhung vé dai han,
vige kiém soat t3t tham nhiing vi néng cao
chat lugng thé ch& quéin tri s& déng vai trd
tich cye cho vige néng cao nang suit & Viat
Nam va sé gidp thic ddy kiém soat tham
nhiing cing nhu nang cao chat lugng thé ché
quén tri.

4. K& ludn va Lkhuy&n nghi chinh

sach

Thé ché la mét trong cac tru cdt quan
trong quyét dinh tdi vigc hoin thanh cée muc
tiéu tdng trudng va phat trién cla Viét Nam.
Trong nhing nim qua, méi trudng thé ché
quan trj & Viét Nam 6 sy ci thien dang ké
vA 6 mot s chi tidu thinh phin cda thé ch&
quén tri nha nude, 6 ra vugt trdi so véi mic
trung binh ¢lla cdc quéc gia c6 thu nhap
trung binh thip nhu Vidt Nam,. Tuy nhién
néu so sdnh véi cic nude c6 thu nhap trung
binh cao, thé ché quén tri nha nudc cda Viet
Nam con ¢6 mét khoang cich (xem thém
trong chi s8 WGI, World Bank, 2016). Cai
cach thé ché vin dang 1a mét vin dé dit ra
cho Viét Nam.

Nghién ciu ¢4 chi ra méi quan hé tich cue
gitta chat lugng thé ché véi nang cao TFP
trong dai han.
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Dya trén k&t qui phén tich nhin qua va
méi quan hé cha thé ché tdi ning suit,
nghién citu dua ra mét s§ & xust nhim thic
d4y néng cao ning suit TFP ciia nén kinh t&.

Thiz nhét, tiép tuc ddy manh céng cude
cai cach thé ché. Chat lugng thé ché quin tri
quyét dinh tdi ning suit TFP va day la yéu
t& thiic ddy su gia tang TFP cha nén kinh t&.
Cac khia canh céa th8 ché ddu c6 tac dong
tich cye téi viéc nang eao téng nang sudt
nhén t5 cla nén kinh t&, chi it 1a trong dai
han. D4y manh cai cach thé ché quan tri méi
trudng kinh doanh s& ¢6 vai trd quan treng
trong viéc ning cao m“?ng sudt.

That hai, ti€p tuc thic ddy kiém soat tham
nhiing. Miic du trong ngén han, kiém soat
tham nhiing sé lam gian TFP eda nén kinh
t&€ va gay nhiing cin trd cho cdng cudc chéng
tham nhimg. Tuy nhién, trong dai han khi
méi trudng kinh doanh ma tham nhiang duge
kiém soat tét hon, TFP cla nén kinh t& sé
nang cao.

That ba, thyc hién cac bién phap néng cao
chét lugng chinh sach. Nang cao chat lugng
chinh sach s& gidp ning cao ning suit TFP.
Ning cao chit lugng chinh sach nén tap
trung vao: (i) khuy&n khich sy tham gia thuc
sd eta déi tugng difu chinh chinh sach vao
quy trinh xdy dung chinh sach; (i) chinh
sach cdn gin vdi ngudn lye thye hign. /.
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