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Au XHCN dén nay, thé giéi da thdy c6 su

dét 6 Nam Tir cii din dén s giai thé quéc
gia nay, hinh thinh nén 6 quéc gia méi &

chiu Au va hién nay 13 cic xung dot toc
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xung d6t toc ngudri & nhidu noi trén thé gidi.
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ngudi & nhibu kKb vire khée: tir Trung Déng
v6i cac cude chién tranh Ién giira céc quéc
gia/dan toc, gilta cac tdc ngudi trong mbt
qudc gia cho dén cac xung @6t toc ngudi
hang thip ky ¢ Myanmar hay tai cic ddo ¢
Indonessia, Philippines dudi anh hudng cia
Nha nude Hoi gido tr xung IS. Cac cude
xung @5t tdc ngudi dang di€n ra & moi noi va
do nhiéu nguyén nhén khic nhau. Thim chi,
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trong cudn Sw va cham cia cde nén vin
minh, Samuelson Hungtington. cén khing
dinh ing: “Trong thé gici mdi nay, cde cude
xung dgt dit doi, quan wong va nguy hiém
nhdt khéng phdi gita cdc téng Iop xd hi,
gita giau va nghéo ma giita cdc din tpc
thuc vé cdc chinh thé viin héa khdc nhau.”
(Samuelson H., 1997).

Viy céc nha khoa hoc trén thé gidi di Iy
gidi hién tuong d6 theo nhing céch tiép cdn
Iy thuyét ndo va Viét Nam da thanh céng
nhir thé nio trong viéc han ché t5i da hién
tugng xung ddt tdc ngudi ra khéi doi séng
chinh trj xd hdi nuéce nha [3 nhimg gi bai viét
5& cb géng trinh bay mét cach khai quat.

1. Mt 6 khai niém v& tde ngudi va
xung d{t thc ngwdi

Diin t6¢/td¢ ngwdi vA din t§e/qubc gia la
hai khai niém ludn tdn tai trong céc nghién
ciru v& dén toc. O ddy khi ban vé the ngudri,
chiing ta s& d& cap dén khdi nigm thir nhét,
mét toc nguoi tir dic tnmg xi hdi hoc nhidu
hom, 4¢ cho d& dinh hinh, v&i tt c& cic dic
tinh cia minh nhir 56 luong, ngén ngir, vin
hoa dic thi.. Con khi d& cap dén dan tde,
chiing ta s& d& cdp dén khai niém thi hai:
dén tdc cua mot qubc gia, mdt 1dc ngudi ¢
thé sbng tai nhidu quée gia va tuy né c6 thé
12 toc ngudi chi dao, dinh hinh nén dan thc &
mot quéc gia nay nmmg lai chi la toc ngudi
& quéc gia khic.

Xung d0t tc ngudi trong mdt quéc gia
theo d6, mdt cach khai quat, la mdt dang

xung ddt x4 hai, tie 14 xung dot giiva ¢ac tap
doan ngudi trong d6 céc bén diu tranh chéng
nhau giita hai cong df?mg tdc ngudi hodc mot
bd phén nhét dinh ciia ching. Nét dic tnmg
co bin clia bit ky mdt cude xung dot toc
ngudi nio 13 tinh x3 héi rong 16n cia nhimg
ngudi tham gia dai dién cho moi ting 16p va
giai ¢Ap co ban va nhitg tip dodn x4 héi cta
mét tdc ngudi (Néu tham gia cude xung dét
chi ¢6 tdp dodn x4 héi riéng biét cua cing
déng té¢ ngudi, nhu tng 16p, giai cip thi do
la xung d6t x& hoi tdc ngudi, mot dang thu
hep ciia xung dot tdc ngudi) (Song H trong
Nghiém Vin Thai, 1995, tr. 45).

Nhin chung, cé thé c6 5 cip 48 cla
xung dft td¢ ngudi trong mot quéc gia: i)
Khing c6 xung dot: xi hoi hai hoa trong
quan hé gifta cdc nhém tdc ngudi; iiy Xung
dot quyén lgi: c6 cac mu thefin vé 1¢i ich,
¢6 thé 14 vat chit hogc tinh thin gilia da sb
ngudi caa mot toc ngudi ndy véi e ngudi
khéc; jii) Xung dot gid tri: c6 sw khéc biét
trong hé théng gid tri cla tdc nguoi nay voi
tdc ngudi khéc trong elng mot dén tdc (nhur
ngudi Shitte va ngudi Sunny trong québc gia
Iraq); iv) Xung dot tinh ddng nhét: di im sy
ddng nhit tdc ngudi hay dan tée trong mdt
cong ddng quéc gia dan toc bing cic bién
phép chinh trj, budc ¢6 thé 1a sy khéi du
cho mét sur phin ly; v) Xung d5t vil trang: di
tim sy ddng nhét toe ngudi hay din tdc trong
mdt cdng ddng quéc gia dan toc bing cac

bién phap vii trang dé khing dinh quyén dén
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toc ty quyét clia minh (Nghiém Van Thii,
1995).

Tiy thude vao cdc chinh sich duge céc
quéc gia khdc nhau trifn khai trén thye t&,
cic quan hé gilta cic tdc ngudi trong mdt
qubc gia cé thé dua dén mot trong cac két
qua trén. Tuy nhién, céc chinh sich dwgc
timg quéc gia dua ra lai ty thude tét nhidu
vao vige cic nba ldp chinh sich dua trén
cach ly gidi nhu thé ndo v& xung dbt toc
ngudn.

2. Mt sb cich tip cin co bin gidi
thich xung djt tdc ngudi & phwong Ty

C6 rét nhidu cach Iy gidi va Iy thuyét
khéc nhau d3 dugce céc nha khoa hoc phuong
Tiy dua ra 3 gii thich cho cée xung ddt toc
ngudi, nhung ¢6 thé quy chimg lai thanh 5
céch tiép can 1y thuyét co ban.

2.1. Tur thire lujn (Ascriptivism)

Max Weber. mdt nha x hdi hoc Pirc
kinh dién cho ring xung dot 13 hidn tuemg
dién ra vinh ¢l srong xa h6i lodi ngudi vi
nhidu nguyén nhin: bit binh ding gitia cdc
tAng 16p trong xa hoi, khac biét tén gido,
chiing tyc, d4n tdc... Ong tiép cdn xung dot
x4 hdi tir cdc hanh ddng ciia c4 nhan, cai vén
chiu sur chi phéi cia viin héa - nhitng gia tri
vi chudn myc duge hinh thanh nén trong lich
sit cia mdt cdng ddng' ngudi, Theo Max
Weber, thc ngwdi 12 mdt thue thé duge kién
130 (constructed), 1a nhém ngudi ¢6 nidm tin
vé b tién chung b c6 nhimg trong déng vé
thé chit vi thp qudn; c6 ky tc vé sy thn

thuong trong lich it hay viée di cwr. Nhimg
khia canh ndy rét quan trong g6p phin truyén
ba céc gid tri va tao dyng chét két dinh trong
viéc xdy dung nhdém tHic ngurdn.

Dya trén nén ting tu tudng cla Max
Weber vi nhimg ngwdi theo khuynh huémg
1y thuyét cba 6ng v& vin & toc pgudi,
Thomas Szayna va cdng sy di 42 xudt lugn
diém trong xung dot t6c ngudi, cic nhi
chinh trj &3 thiic ddy cd nhén lién két trong t§
chitc véi danh nghfa c6 sy théng nhét chung
vé dic didm thc ngudi dé chién dhu cho chc
muyc tiéu dit ra. Vi vy, tdc ngudi s8 tham
gla vio chu triic quydn Iwe (Vuong Xuin
Tinh, 2017) va céc xung d6t tde ngudi st nay
sinh do nhimg tranh gianh quyén luc dua
trén sy thire tinh va ¥ thirc dugc 46 vé cbi
ngubn dén toc cia minh.

2.2. Dink kibn/kp thi vi thupét vi tpe
nguoi (ethnocentrism)

G céc khu vire tn tai cdc méu thuln,
cing thing quan hé toc ngudi hay xung dot
t9c ngudi thi c6 dinh kifn/ky thi toe nguéi:
qué trinh phan biét déi xir thiéu cong bing
dfn dén sy chéng lai va bai trir clia mit nhom
x4 hdi dbi voi nhiing ngudi s& hiu nhing
thudc tinh khdng giéng véi ho 14 mdt vén &
ndi bit d& nhin thiy nhit. Dinh kién 14 mét
loai th4i d§ hinh thanh nén tir hé gid tri dic
thil trong van héa riéng bigt cia mdi toc
ngudi v chi phdi cach img xir cda mdi c4
nhén trong tdc ngudi 461 voi nhimg ai thude
tdc ngudi khac c6 cic hinh vi khong nhu ho
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trong nhilng hoan canh twong dbng. Dinh
kién, tuy vdy, chi c6 thé nay sinh trén co s&
6 su so sénh khae biét v& quyén lyc kinh t&,
chinh t+i va x4 hdi do néu khéng ¢6 nhitng co
s quyén luc yém tro, dinh kién s& it c6 co
hdi dugc thé hién trén thye té thanh nhimg
tac dong tiéu cure dbi voi cac nhém toc ngudi
khic biét, nhir ngiin cin khong cho céc nhém
toc ngudi khdc ti€p cin binh ding véi cac
dich vu ¢dng clia xd héi...

Qué trinh ky ihi ndy nhin chung trai qua
nim giai doan: (i) Dan nhan cho mdt nhom
x& héi ndo d6; (i) Mic dinh nhém bj dinh
kién voi mot hé gia tri khac biét; (iiiy Cong
ddng héa bing viéc tao ra mét dudmg danh
gi6i riéng biét giira “ching ta” va “ho™; (iv)
Phén bigt 44i xir va phén chia vi thé x& hoi;
tién t6i (v) Tao ra can cén quyén hre khéng
cong bing (Nguyén Cong Théo, 2017). Khi
cic bit binh ding quyén lyc dat mic nhét
dinh ndo 46, xung dgt the ngudi s& bing phat.

Di dinh kién ludn tn tai gitra cic nhém
x4 hoi, kho triét tiéu nhung ¢4¢ chinh séch ¢é
thé tac dong dé can thiép, gidm thiéu v thay
déi dinh kifn. Va qué trinh ndy c6 thé thanh
cong néu it nbit mdt trong hai didu kign sau
duge tién hanh: 1) Thay dbi ean ban nhan thirc,
ni2m tin va hinh vi ctia nhém mang dinh kién;
va 2) Thay dbi quan bé quyén lyc gita
nhém mang dinh kién vi nhém bi dinh kién
theo xu huéng binh ding hon v& quyén lyc.

Pinh cao cita cich tiép can dinh kién, ky
thi toc ngudi 14 udn thuydt vi the ngudi cho

rang vin hod riéng cfa tdc ngudi nay [a siéu
ding, uu viét hon so v6i vin hoi cla nhiing
t6c ngudi khéc, Lujn thuyét nay chip nhén
cée to¢ ngwdi va nén van hoa cia ho o6 thé
tuong quan so sanh dwoc véi nhau, mét gia
dinh con cin dugc tranh luan, nhung do vdy,
thir bic viin minh cta cic vin héa khic nhau
Tudn tdn tai va ¢6 sy 4p diit mic dinh & day
ring mt tdc ngudi nio d6 13 dinh cao tién
b vin minh cén nhimg tdc nguoi khac & vao
dia vi 46i sanh thdp kém hon nhu thuyét
Chéu Au trung tAm mét thdi ngu t & cic
nuée phuong Téy trong qué trinh thude dia
héa thé gidi... Thuyét nay vi thé cdn c6
Kkhuynh huémg so sinh phan bidt déi xit, mot
mit @& cao céc gia tri viin hoa cla tdc ngudi
duge xem 1a vin minh, tién bd; mat khac ché
bai, ha thip céc gié tri van hda clia cic tic
ngirdd kKhdc bi ho xem 14 lac héu, kém van
minh hon (Nguyén Céng Théo, 2017). Su
mic dinh nbir vy tao nén sy bit binh ding v&
quyén Iy gitra céc tc nguoi v 14 cbi ngudn
cia nhidu cufe xung 6t ma dién hinh la
Chién tranh thé gi6i lin thie Hai voi thuyét
<hing téc thuong déﬁg cia ngudi Puc do
Hitler ¢é suy.

23. Khdc bigt ton gido/hoc thuyét
chinh tr{

Tén gido xuft hign cung véi sy hink
thanh cla con ngudi hién dai (homo sapien)
vané 12 mét tdng thé c4c quan nidm, gido 1y,
gido lugt, dirc tin, tu tuong ciia con ngudj v&
céi thé giéi sidu nhién, v& céi linh thiéng ma
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mbi the ngudi déu phai cé. Nhur mot thanh t§
ciia vin hoa ddc trung cho mét tde ngudi, tén
gido didu chinh nhiéu hanh vi (mg xir cia
con ngudi trong mét cdng ddng the ngudi va
1a mot trong nhimg yéu tb ndi trdi d& phin
biét cong deng tdc ngudi nay voi mot cong
déng khic, tuy cic cong dbng din toc/toc
ngudi khée nhau cé thé ciing chia s¢ mot ton
gido. Chinh sy khac biét vé& ton gido, hé gid
i, diic fin mdy, va 13 cai thé hién r5 nhdt
hing ngdy gilta cac tdc ngudi chung séng
v6i nhau, df tao nén nhitng e ngai, cing
thing thudng xuyén gita ho dbng thoi
thudng 1a nguyén nhin aé dua t6i cac Xung
dot toc ngudi. O clp do 16n, d6 c6 thé
nhilng cuge chién tranh cia cic dan tde chiu
Au theo Thién Chia gido véi cic din tdc
Arab theo Hi gido trong qud kha vi hién
tai, cling nhu nhimg cuge xung dot giira cac
tde ngudi theo cac tén gido khéc nhau nhu
ngudi Serbi theo Chinh Théng gido voi
ngudi Hersegovina theo Hbi gido & Nam Tu
cii (King Fisher, 2009, tr. 148-149, tr. 461),
O chp o nho hon, d6 c6 thé 1a nhimg xich
mich, va cham hang ngdy gifra cde tée ngudd
c6 thé chi do cach hanh 1€ hay thai d6 img xiz
véi cée linh vat nhir cich ngudi Hindu gido
thd citng b hay ngudi Hbi gido kiéng n thit
lon...

Bén canh d6, hoc thuyét chinh tri céc
toc ngudi theo dudi ciing c6 thé 13 nguyén
nhan khac cho viéc xdy ra céc xung dot toc
ngubdi do cAc thiét ché chinh tr khac nhau co
thé 13m hinh thanh nén nhimmg hé gid tri,

chudn myc va cich tmg xir khac nhau trong
doi sléng thudmg ngay, tir dd tao nén nhimg
dinh kidn va ky thi gilta cac toc ngudi néu
ching dwge cling b bdi sw bit binh ding
quyén lyc gifta cdc nhém theo cac ché do
chinh trj khéc nhau, va diy c6 thé 1a nhing
co s& ban diu cho cac xung dot toc ngurdi b
kha nang x4y ra, Mot vi du nbi bit cé thé néu
ra & day 1a md hinh nha nuée thin quyén
theo dinh ché Lat Ma cia Tay Tang tdn tai
lau doi (Lobsang Ramba, 2003) rdt khic
biét véi thiét ché chinh tri dang quan ly
chinh thire khu vire nay.
2.4, Hiémi khich fich siv

Véi cach riép cén nay, nguyén nhian géc
ré ciia xung ddt the ngudi xuit phét tir nhimg
tranh chip/bét binh ding gitra cdc tdc nguoi
d4 difn ra trong lich st, dugc ghi lai trong ky
e ciia mdi tde ngudi. Nhimg ky te nay thn
tai trong cOng ddng nhu 1a mdt ky te tip thé
ciia cong ddng ngudi ma ddi khi ching bic
15 v5 ring, d8i khi chim 4n di nim sdu trong
tiém thirc cia mBi thanh vien cia cong ddng.
Noi mét cach don gian thi ddy chinh 12 quan
hé yéu-ghét clia mét nhém toc ngudi danh
cho mét hay mot s§ nhom toc ngudi ndo
khic ma ndi bt 13 tinh bai ngoai vi sy
Kkhéng khoan dung van hoa dbi véi (cdc) toe
ngudi thi dich. Nhung diém mau chdt quan
frong mi né cung cép 46 12 vai trd ctia cam
XU tdc ngudi hay quan hé yéu-ghét.

Hiém khich lich str, do vay, 1a mdt yéu
18 can ban, thuong duoc vin dung, khai thic
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trong thye tién cac cude xung dot toe ngudi
trén thé gi6i. Bing cach ddy 1én cao céc ky
e vé nhiing hiém khich 43 timg c6 trong
lich st, cdc nha chinh trj trong nhidu trrémg
hop ¢6 thé van dung dé thdi bang 1én cac
xung 46t toc ngwdi. MGt trong nhimg dién
hinh cé thé néu ra 12 hign tugng Sam Rainsy
& Campuchia hién nay ludn ludn néu ra
nhimg hiém khich trong qua khit dé tao nén
xung dot gifta cu dén Viét sinh séng &
Campuchia v4i nhdn din nwée sd tai, giy
khé khin cho chinh quyén hién hanh, ma lai
quén di vi¢c chinh yéu 1a bd dbi tinh nguyén
Viét Nam da ciru dan tde Campuchia khoi
nan diét chiing Polpot (Hing Thiy, 2016).

2.5. Trank chip ngudn lpi

Trong khi do, @ don gian hon, nhiéu
ngudi tim aguyén nhan xung d6t dan toc cé
lin quan tryc tiép d&n viéc trach chip céc
ngudn loi va quyén tiép cdn ngubn lei ndo o
ma néu khéng dat duoc s& xAy 1a xung dot.
Tirc 1 trong vin d& nay cé sy hién hiu canh
tranh v& quy#n, phin tng quyén luc va cac
ngudn lgi, néu cic bén lign quan khong thé
dan xép, giai quyét dugc v6i nhau thi s& niy
sinh xung dt bao luc. MGt khi ec ngudn lpi
tré nén khan hidm, ching s& duoc cdc nha
dAu co chinh tri tan dung dé tao ra sy chia r&
va xung Aot dén tdc. D3¢ bigt, tinh hung
néy s& bj khai thac hitu higu hon & céc nhém
dan t9¢ c6 nguy co thuong 10n cao vi chinh
ban than téc ngudi ho thiéu céc co héi dé

phit rién, do dd viéc co quyén va co hdi tiép

cin nguén Igi trér thanh mot van dé thidt yéu
abi voi ca cong dbng. Ngudn loi & day
khéng don thuin chi 12 cic ngudn loi lién
quan dén 1w nhién, méi trudng hay kinh té
ma chiing bao gdm ca cic ngudn lgi chinh
tri, x& héi va vin héa, tirc 12 khéng chi 14 cdc
ngudn lgi mang tinh vt cht, hitu hinh
(Nguyén Céng Théo, 2017).

Cich tiép cin ndy don gian, dé hiéu
nhung trong nhidu truomg hep khong chi ra
diroe nhiing nguyén nhan siu xa hon dimng
dfing sau céc cufc xung dot tdc ngudi. Tuy
nhién né ¢6 thé cung cip mdt cach giai quyét
hitu hiéu, trudc mit dé giam thidu cac xung
dot the ngudi, trude khi cb thé ¢6 nhimg giai
phép can co hon loai bo hin hién twong xung
d6t the ngurdri.

3. Cic lugn diém cia chié nghia
Marx-Lenin v& dén thc v xung djt din
tde

Trong qua trinh x4y dung CNXH ¢ Lién
X0, hai y nigm vé dén tc va tdc ngudi, nhu
trinh bay & trén, dd duge hoa trdn véi nhau
va vé co ban giéi hoe thudt X6 viét st dung
thugt ngit dén toc (Helene
D’encausse, 1993). Thue # phat trién sau
Céoh mang thang Mudi cho thdy vin dé ddn
tc va xung d6t dan thc 12 mét trong nhiing

Carrere

vin d& chinh yéu nhit ma Lenin trin 1r& cho
dén tan cudi ddi ¢ tim cach giai quybt. Xuht
phat tir khiu hiéu cfia Marx va Enghels “V5
san cdc nuce dodn két Igi”, Lenin di bd
sung thém khdu higu: “Cdc ddn téc bi dp
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bire hdy vimg len” va ong cho ring dé bién
nuée Nga Sa hodng, vén duwgce coi 12 “nha ti
cac din toc” thanh mét nha nuée theo 1y
tudng CNXH, noi céc din téc cb thé chung
séng hai hda voi nhau, thi nguyén tic diu
tién cin duge ton trong - sy binh ding gitta
cho dan the 14 tuyét ddi cdn thidt. Sy binh
déing ndy s& 1& niém himg khoi cho cdc dén
tdc tham gia vao nhé nuoc theo md hinh mdi
vé tac dung nén co s cho niém tin giifa céc
dén the.

Nhung Lenin ciing y thirc duge rét &
rang ring qué trinh hi nhip cac dan e, thc
ngudi véi nhitng diic trung van hoa, ton gido,
kinh té khc nhau thanh mot dan tye Lién X6
XHCN khéng phai 14 mét cdng viée don
gian cé thé sém hoan thanh vi viéc thay dbi y
thirc ddn 16¢ ¢an nhiéu thoi gian, cdn cd sy
rét tin teong 18n nhau va sy mdn cém cin
thiét d& 1o thanh y thic quéc t ctia mdi
nguéi trong cdng déng. Do véy trong vAn @&
dan téc, Lenin yéu cdu phai tudn thi nguyén
tic 14 khong duge nong vii va ldy su thuydt
phye lam phwong phép co bén trong cong tac
dén toc (Helene Carrere D’encausse, 1993,
tr. 25-38).

Béng thoi, Lenin cling yéu chu cin phai
¢6 su théng nhét hanh dong trong cac cbng
vige clia nha nude va & day nguyén the 1ap
trung dén chil can dugc tudn thi. Nh 46, &
Lién X6 tuy ¢6 nhidu dén toc va tdc ngudi
khac nhau, nhmg tit ca cdc din toc déu
théng nhét hanh dong dudi sy lanh dao cia
Dang Cong san. Chinh nthir nguyén tic Dang

l&nh dao nay ma Lién X6 &2 dinh hinh nén
dugc cac nguyén 1y van hanh théng nhit cho
mot qubc gia XHCN da dén toc hing manh
trong thé ky 20 (telene Carrere D’encausse,
1993).

Tir nhiing nguyén e duoe Lenin dé ra
v& mit Iy ludn, Stalin d2 trién khai trén thyc
té dé kién tao nén nha nude XHCN dau én
trén thé gidl. V& mat t& chitc nha nuée, sy
binh ding giita c4c dan toc duoc hign thyc
héa vé mit phdp Iy théng qua mé hinh t6
chire Lién bang v&i thanh phin 12 edc nwde
cdng hoa lién bang, cic nude ejng hoa ty tr,
che khu tir tri va céc huyén tu tr. Bing céch
nay, cac din 16c va cic toe ngudi déu cb thé
¢6 duge nhiing sy dim bac vé& mit phap Iy
v nhimg khong gian dia 1 cin thiét dé duy
tri cac dic tinh din tdc cua riéng minh: ngbn
ngit, van hoa, 181 séng. ..

Tiép d6, van @& can b tham gia trong
céc hoat déng nhé nudc fa vin dé ndi bat dé
xac nhan su binh ding gifra cdc dén toc trén
thye 1. (3 day, dinh hudng sir dung can by
ngudi dan toc - ban xir hoa can bg - da duge
trién khai & moi noi va moi cp: ngudi dimg
diu b) méy dia phuong & cac khu vyc dan
toc ludn ludn Ta npudi din the tai chd va
ngudi din tdc Nga thuomg chi giit vi trl t
thit hai tré xudng. Pidu ndy cho phép tiéng
noi va loi ich cia cdc nhém ngudi dén toe
1uén ludn duoc xem xét thich dang.

Song song véi céng tac phap ly va cin
b6, dinh hudng bic vé ban sic vin hoa dén
tocrtdc ngudi cing duge xdc ldp chinh thic
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nlir mét nguyén 1y cin duge xem xét (rong
cdc chinh sach duoe lp’én khai & Lién X&:
céc chinh séch nao gy anh huomg dén viée
bao tdn viin hoa dan téc ddu dugc can nhéc
k¥ lugng. Nho vy, vén héa dan the cta cée
dan t§c tham gia vao Lién bang X6 viét dugc
bao v€ & mic cao nhit c6 thé dugce va cling
ohd vAy, vin hoa cic din tdc di co sy phat
trién nhiy vot trong thdi ky CNXH (Helene
Carrere D encausse, 1993).

Cudi cling, ciing cn tinh 161 vai trd 16n
clia cac co quan an ninh trong vige loai bod
cac xu hwéng ly khai vén Iudn 1n tai trong
qué trinh hinh thanh nén mét ddn toc kiéu
méi 1 dan toc X6 viét. Viec t5 chie chat
ché hé théng cic co quan an ninh Eix trung
womg dén dia phuong d4 cho phép chinh
quyén X6 viét loai bd vé co ban nhitng mim
méng gay rdi, tao ngudn xung dit dan tde va
cho phép mot s &n dinh va théng nhit trén
toan thé 1anh thd Lién Xé& (Leonid Milechin,
1993).

Mic di Lién X6 da tan r3 vao nim
1991, nhumg nhidu nguyén ly 6 chic nha
nude da toe ngudi van con nguyén gi tri va
nude Nga hién dai hiée vin dang ké thira
shi¢e dinh huéng trong chinh sich dén toc
43 duoc trién khai €6 két qua trong thor ky
X6 vidt trude kia.

4. Sy trién khai cic chinh sich din
the & Vigt Nam

Viét Nam 12 mét dén toc c6 nhidu toc

ngudi vl Ge ngudi Kinh chiém da s6 séng &

céc ving ddng bing va trung du, trong khi
cac e ngudi khde sbng chi yéu & mién nui
khéng con dia vyc eu trd riéng biét, khéng
cdn ¥ thirc lanh thd toc ngudi nhung vén c6
¥ thitc va quan hé tdc ngudi (Dang Nghiém
Van, 1993, tr. 72). Qua trinh giai phdng dan
toc, x8y dung nudc Viét Nam hién dai di
duge bit diu tai cac khu vue midn nai véi sw
ing hd nhiét thanh cia nhidu toc ngudi thiéu
sb, diic biét trong cac cube khang chién
chéng Phép va M. Tiép thuy mbt cach sang
tao céc nguyén Iy cua chu nghia Marx -
Lenin, Chii tich H& Chf Minh ngay tir nhitng
ngay ddu dung nude da khing dinh sy binh
d:"mg giira cac toc ngudi & Vist Nam: “Déng
bao Kinh hay Tho, Mudng hay Mdn, Gia Rai
hay £38, Xo Dang hay Be Na vé cde dan toc
thidu s6 khée, déu la con chdu Vist Nam, déu
la anh em rugt thit. Ching ta .\'ri'ng chét ¢
nhay, swong khd cing nhau, ro d6i gip
nhau” (din theo Bé Truomg Thanh, 2011,
tr. 3). Cu thé hoa nhimg t tudng nay trong
thé ky 21, nghi quyét Hoi nghj lin thir 7
Ban Chdp hanh Trung uong khéa [X Dang
Cong san Viét Nam vé& vén d& dan t0c ghi
r3: “Binh ddng, dodn két, twong tro cing
phdt trién” (din theo B& Trudng Thanh,
2011, tr. 8).

Trién khai trén thue ¢ nhimg dinh
huémg chink sich niy, trong nhidu nim cic
chinh sich din tdc cua Viét Nam d3 tp
trung vao vige xdy dymg su binh déng gitra
céc dan 19c véi nhiéu chinh sach cy thé trén

can ban ba bién phép chii yéu. Thi nhdt, tép
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trung vdo vige tuyén trayén gido duc ning
cao nhén thic cha ngudi din néi chung, va
cdc can bd ndi riéng, V& su binh ding gilra
céc the ngubdi, nhit 12 loai bo sy ky thi va
dinh kién vén thn tai &t sau sfic dudi thoi
phong kién gifra ngudi Kinh v6i ngudi cac
dén toe thidu s§ va gitta cde tée ngudi thiéu
6 voi nhau. Thit hai, tridn khai viéc do tao
va w tién tuyén dung cén bd ngudi dén tdc
thidn sb vio céc co quan nhi nudc, tao didu
kién cho ho nim gitr nhimg cuong vi chi
chét trong bd may chinh quyédn & cde khu
vue ¢b nhidu tge ngudi thibu sb sinh sbng.
Cudi oiing, ¢6 sy hb gy 16n vé vt chit va
tinh thdn, nhu cfr cdn b chuyén mén gido
vién, béc s1... ngudi Kinh 1én mién nti hay
cung clp cac khoan kinh phi djc biét cho cac
khu vre mién nti khi kho khin nhim tao
didu kién cho cdc toc ngudi thidu sb c6 thé
phat trién nhanh hon dé ngang bing véi che
vimg ngudi Kinh (B& Truomg Thanh, 2011).
Nhin chung, trong didu kién nén kinh t&
k& hogch héa tip trung, mét mé hinh phat
trién dwge Viét Nam theo dudi cho dén diu
nhiing nim 90 thé ky 20, c4c bién phép cu
thé trong linh vy dén toc ¢4 dem lai nhing
Kkét qua tich cuc gitip dét nuéc én dinh,
khong c6 cic xung dit tbe ngudi 1ém trir mdt
sb vu 16n xon nhr & khu vy cao nguyén
Péng Van cudi nhimg mam 50 ¢6 lién quan
dén ngudi Hmong, va & khu wwc Tay
Nguyén nhiing nam 70 va 80 cd lién quan
dén mbt sb 19 nguoi thidu sb & Tay Nguyén
do Fulrro cim déu. Tét ca nhimg xung dét

t9c ngudi ndy d4 duge giai quyét dn théa va
khi dai doan két cac.dan toc duge duy tri va
cing cb.

Sy chuyén sang nén kinh & thj tremg
dinh hwéng XHCN tir sau D& méi nim 1986
44 120 ra ba tién d& mai vé co ban cho sy
phét trién a4t nuse: 1) Chuyén giao quydn sir
dung dAt cho ngudi dan va phin 16n cde tii
san nhd nudc trong cdc doanh nghigp cong
cho tu nhén théng qua qué trinh ¢ phin hoa;
2) Chuyén giao din nhidu tréch nhiém cia
nha nuéc trong cée linh vire xa héi nhur y 6,
gido dyc... sang cho tr nhn va céc td chic
x4 hoi théng qua qua trinh x4 h$i héa; va 3)°
Cho phép sur tir do di chuy#n nhan lye giita
céc ving. Nhix vy, Viét Nam da giai quyét
duge nhimg khé khin kinh té cia dit muée,
tao ra co hdi cho ngudi din lam &n nhung
dbng thesi ciing dét ra hang loat nhimg van d&
cho viéc giai quyét tén thwe 1€ cac dinh
huéng co ban dd duge Pang Céng san Viét
Nam dé ra trong chinh sich dén tge.

Vién @ 13 khd ning tin dyung nhiing co
héi ndy khéng nhu nhau & nhimg nhém
ngudi khéc rhau va & nhimg khu vire khic
nhau, didu 46 dua dén hinh thanh sw phin
thng x5 hi va nguy co ¢6 sw khic bigt v& th
nhip 16n gifra nhifng ahém ngudi khdc nhav,
gifta ndng thén, ving siu ving xa va 6 thi
(L& Du Phong, 1999). Véi trinh d6 con
twong dbi thip cie minh, nhit [& trang Tinh
wire k§ thudt canh téo va thuong mai héa sin
phim 1am ra, céc toc ngudi thidu s kho
thich nghi v6i co ché thi truong. Ho it tin
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dung duoc nhimg didu kién méi mé vé dit
dai dé phat tiiér. san xudt, trong khi d6 khai
niém s& ht céng ddng dbi véi dit dai vin
con l6n nén nhidu viing dét rimg, nhét [ khu
vuc Tay Nguyén, da duge chuyén dbi thanh
cdc trang trai sn xudt 16m cdy cong nghiép
mé cu din ban dia khong thu duge loi ich
nhidu tir sy chuyén i nay.

Tiép d6, qué trinh xa hoi hoa cac linh
vire xa hdi dit cic toe ngudi thidu sé vao
hoan canh khé khin do thu nhép cta ba con
twong dbi thdp nén khé cé didu kién dé tién
hanh c4c hoat ddng x3 héi héa trong céc linh
wvyc co ban nhu y té va gido duc. Thiéu s
dhu tur dly dit ciia nha nude, hé théng y 1€ co
¢ va gido duc & cac ving toc ngudi thidu sb
nhing ndm diu sau D& méi bi xubng cp
nhash chéng, gy hiu qua xéu cho vige duy
trl céc tidn bd xa héi 43 dat duoc, tao khé
Khain cho su di 1én ctia céc toc ngudn thidu sb,

Cudi cimg, su di chuyén lac ddng théng
thoing di dua dén mét sy dich chuyén lén
nhiing lao déng c6 chét lugng cao, ci vé sitc
khde va trinh 45, v& hudng céc 46 thi va cic
ving cong nghiép méi phat tridn, ¢é lai cic
ving séu ving xa ngudn nhén lyc ¢6 nhidu
ban ché. Dic biét, ngubn can bd ky thudt
ngudi Kinh lén cOng tac tai céc vimg t6c
ngudi thibu sb theo nhimg chinh sich phat
{rién midn nti truée kia otia Chinh phil nay
iy v& xudi, trong khi nhimg ngudi méi

Kkhong co sirc hit & di t5i cde khu vire dd,

viéc nay da dé lai nhimg khoang tréng ding
ké trong chét lugng doi ngii chuyén gia va ky
thujt i céc khu vire toc ngudi thidu sb.

Nhimg didu niy doi héi phai co thém
nhing cach tiép can méi vé ly thuyét ciing
nhu nhimg phuong thirc trién khai trén thuc
té cho phil hop v6i khuén khé méi coa nha
nuée phip quyén, kinh té thi trudng va x&
hoi XHCN. Trong nhitmg khudn khd nay,
viée lam gidu clia cac c4 nhén, sy phat trién
clia céc doanh nghiép tu nhén dugc khuyén
khich, sur t6n trong phép ché duoc dé cao va
vai trd ctia chc t& chirc x4 hgi, céc td chirc
cdng déng trong viéc duy trd én dinh x4 hoi,
han ché cdc bét binh ding x4 héi ngay cang
dupe ton trong. Nhung ciing trong nhimg
didu kién d6 ndi 1én su cin thiét phai loai b
nhifng bét binh ding ¢6 thé ndy sinh giita cic
19c ngudd, didu cho phép kiém sogt tigt dé
cée mim méng c6 thé 1am nay sinh cdc xung
4ot toc ngudi.

& binh dién tiép can Iy thuyét, c6 thé
quan sat thiy mét su nhan thirc ngay cang &
hon trong céc nghién ciu v& toe ngudi, tir
céc dic diém van hoa dac th cho dén nhimg
hinh thire tin ngudmg, ton gido dang tn tai &
@6. DA c6 hang trim cic cdng trinh nghién
cfru v& vén dé dén 8 vi & d6 cdc cch tidp
cén Iy thuyét quéc té dang duge tham khao
chon loc d& éng dung vio thue té Viét Nam
(Bé Trudmg Thanh, 2011, . 292-294; L&
Ngoc Théng trong Ky yéu Hoi thio ctia Uy
ban Din téc, 2017). Dic biét & diy thiy 16
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su tip trung vio viéc xem xét cdc méu thudn
v& lgi ich, nhét 12 trong viéc khai thic cac
ngudn tai nguyén thién nhién va vén d& bad
vé méi trudmg dang 'dién ra & cdc khu e
¢6 the ngudi sinh sbng dé dam bao co duge
sir hai héa lgi ich chung giita cac nhém the
ngudi (xem Hoang Cim vi nhimg ngudi
khéc, 2017). Su quan tdm ciia nha nude dén
c4c vdn dé toc ngudi thé hitn cu thé nhét
qua Chuong trinh Khioa hoe va Cong nghé
cdp qubc gia giai doan 2016-2020 “Nhimg
vén d& co ban va cp bach v& dan toc thidu
sb va chinh sich dan tdc & Viét Nam dén
nam 2020”. Nhimg céng trinh nghién ciu
nay da cung cip nhitng co s6 1y thuyét hién
dai cho viéc xay dyng cac chinb sich dan tdc
& Viét Nam.

Néu nhimng dinh huéng chung vé chinh
sach dén toc ¢iia Pang vin duoc duy td, thi
trén binh dién trién khai thuc t da thiy mot
céch tiép c4n méi mé: 1) Xdy dung céc
chuong trinh qude gia dé hé trg tryc tiép cho
cdc ving, noi chung, cling nhir cho cic cong
dbng tdc ngudi thifu sb néi rigng (chuong
trinh xda d6i giam nghéo 135; chwong trinh
134 hd tro dét & san xuft, ddt &, nha & va
nwde sinh hoat cho ho déng bao dan toc
nghéo doi séng khé khin, chuong trinh néng
thén méi...); 2) Chinh séch tic ddng truc tiép
dén ddng bio din toc thidu sb trén céc linh
vue cu thé v& kinh &, van héa, gide duc (cic
du 4n béo tdn gia tri cac di san viin héa, ban

sic van héa truyén théng cia cic dén toc

thidu s8, cdc dy an diu tw, hd tro phét trién
451 voi mét sb din tdc thidu sé rét it
ngudi...); va 3) Khuyén khich x& h{i hoa cac
ngudn luc vi thu hit sy tham gia cla cic
doanh nghiép, cdc t chirc x& hoi, 1 chic
NGO hd trg céc ving dic biét khé khan (Bé
Trudmg Thanh, 2011, . 292-294; L& Ngoc
Théng trong Ky yéu Hoi thio ciia Uy ban
Dan tée, 2017).

Nhur véiy, ¢é thé thdy ring trong khi vén
d& xung dot t6c ngudi 13 mét vn dé dang ndi
én va lan truyén manh mg trén thé giod, thi &
Viét Nam nhéy trién Khai mét cdch ding dén
va sang tao chi nghfa Marx Lenin, tu tutng
H5 Chi Minh, céc chinh sach trong linh vuc
dén tdc cua Viét Nam d3 duge xdy dung mét
cach ¢ co s& khoa hoc va phi hop véi tinh
hinh cu thé cia nudc nha, ca trong thdi ky
khang chién giai phéng din tdc ciing nhw
trong giai doan x4y dung mdt nuée Viét
Nam cong nghiép héa hién dai héa, hoi nhip
cao v6i cong ddng cic nudc ASEAN vi
qubc t&. Nho vay, Viét Nam di giit dugce sy
&n dinh chinh tri cao néi chung, ciing nhy sy
dodn két trong quan hé glita céc the nguoi
ndi riéng. Cling nhd véy, dat nuée da thu
duge nhimg thanh qui to lén trong cdng
cudc phit trién clia minh va 1a mdt diém dén
dugc yéu thich ciia cdc nha dhu tu qube ...

Két lugn

Tac dong cia céc chinh sich dén thye té

xung dot xa hdi & bét cit quéc gia nao cling
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12 mdt qua trinh phire tap, chiu sy tuong tic
nhiéu chiéu trong mét khoang thi gian dai &
diéu kién binh thudng, nhung clng cé thé
46t phd khi cé nhimg tinh huéng dic biét.
Viéc xiy dimg chinh sich xi ly cc van dé
tdc ngudi & Vigt Nam trong suét thoi gian tir
khi 13p nudc dén nay da cho thdy mét sy
trién khai sang tao céc cach tiép can khoa
hoc hién dai trén thé giéi, sy kidn tri chu
nghia Marx-Lenin va si tudn thi cic nguyén
1y cla tu twomg 115 Chi Minh va két qua cia
nhimg didu d6 ximg dang 14 mbt bai hoc cia
lich str duomg dai.
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