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Tom tit: Trong cdc nghién ciru vé nghéo truedc ddy, phirong Pphdp ddnh gid va do hiomg
nghéo phé bién van dya trén tiéu chi thu nhdp va chi tiéu; chudn nghéo diuoc xdc dinh
trén co s6 chi phi cho nhitng nhu cdu co bén ciia con nguci Trén thuc 6, cdch 1iép cdn
don chiéu theo thu nhap nay khong con phu hop véi tink da chibu cia nghéo doi, bi ¢6
nhitng chiéu nghéo khong thé do lucong bang thu nhdp hay chi tiéu. Do d6, dp dyng
phuang phdp nép cdn nghéo da chiéu s& khac phuc dugc nhitmg nhuoc diém cia cdch
tiép cdn cfl, dong thoi gidi quyet nhu cdu thiec & ma nguo't nghéo, can nghéo cdn dwoc
trg gitp thuc su. Viéc chuyen dsi sang phmmg phdp tiép can do luong nghéo theo
huomg da chiéu sé tao dxeu kign dé nhan dang doi tugng nghéo chinh xdc hon, ddp img
da dang hon cdc nhu cdu xd hoi co ban cdn duoc thu hwéng. Péy la co 56 quan trong
cho viée xdy dung cdc chinh sdch giam nghéo bén viing, timg budc giam ddn mic dg
thiéu hu( giita cdc vung, nhom dan cu va tdng lmh hiéu qua ctia cac chinh sdch hé tro
Bai viét dé cdp dén mét s khdi niém, cach tidp cgn va chi sé do luomg nghéo theo
huwéng da chiéu.

Tix khéa: Chudn nghéo, Ngheo da chidu, Chi s do luong nghéo

1. Su cAn thiét phai thay dbi cich tiép can
vé nghéo

Xoéa d6i, gidm nghéo toan dién, bén
ving la muc ti€u xuyén subt trong qud
trinh phét trién kinh té-x3 hoi, 1 mét
trong nhitng nhiém vu quan trong cua
Déng va Nha nuéc ta. Vigt Nam dic biét
quan tAm, yu tién ngudn lyc cho giam
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nghéo. Thanh tyu Viét Nam dat duec 1a
mit dlem sang thanh cong trén thé glul vé
phat trién kinh t& va xoa d6i giam
nghéo. Hon 40 nam dét nuéc hoa binh
théng nh4t va 30 nam tién hanh céng cudc
dm méi, Viét Nam da tir mot trong nhimg
qudc gia nghéo nhit thé giéi thinh mdt
nude cd mirc thu nhip trung binh, tir mét
dAt nude thleu d6i tro thanh mét trong
nhimg quéc gia xuht khu 220, luong thire
va nbng san hang dau thé giéi. Tir nam
1986 dén nay, thu nhap binh quan dAu
ngudi clia Viét Nam d ting ghn 4 14n, ty



1& h¢ nghéo giam tir trén 50% xubng con
dudi 4%... Hoan thanh truéc muc tiéu
thién nién ky vé giam nghéo, Viét Nam da
tir vi tri nudce nghéo bude sang nhém nuée
¢6 mifc thu nhp trung binh. Nhiing thanh
tyu cia cong cude ddi moi 1a khong thé
phil nhan va d6 ciing chinh 13 co s¢ giup
Viét Nam vuot qua nhidu thach thirc trong
hon 30 nim qua. Tuy nhién, Viét Nam vé
co ban van la mét nuée nghéo, va ching ta
chua thé bing long, thoa man véi nhimg
gi da dat duge, nhét 14 khi nhin lai minh
trong tuong quan v&i cac nudc bén canh
¢6 nhimg diéu kién va thi co tuong ty.

Trong nhlmg nghién ciru, danh gia
truoe day ve ngheo phuong phap do
lwomg phd bién van 13 dua trén tidu chi thu
nhap va chi tiéu, chudn ngheéo cha yéu
duge xéc dinh trén co s& chi tiéu cho
nhimg nhu cdu co ban cia con ngudi,
Thye té cho thdy, viée sir dung tiéu chi thu
nhdp dé do ludmg ngheo doi 1a khong diy
du. Co nhiéu nhu ciu t6i thidu khéng chi
hoic khong thé d4p Umg bing tién. Nhiéu
truomg hop khong nghéo v& thu nhip
nhung lai khé tiép cin duge cdce dich vy
co ban vé y té, gido due, thong tin, an toan
c4 nhan. Mic du mt s& ho khong c6 tén
trong danh sach hd nghéo nhumg lai thiéu
thén céc dich vy y té, nuéc sach,v.v... Do
d6, néu chi dya trén thu nhép/chi tidu s&
bé sot dbi twong nghéo, dan dén sy thidu
cbng bing va bén vimg trong thye thi cic
chinh sach gidm nghéo (Pang Nguyén
Anh, 2015). V& ban chét, déi nghéo dong
nghia véi viée bi khude tir cac quyen cu
ban cia con ngudi, bi ddy sang 1& xa héi
chit khong don thufn 14 thu nhdp thép.
Cich tiép can don chiéu theo thu nhap nay
khéng phit hop véi tinh da chidu cia
nghéo d6i, bdi c6 nhimg chi tiéu khéng
thé do luomg qua thu nhép va chi tiéu.

D6 thi hoéa & Viét Nam dat tbe do
nhanh hon tir thip ky 90 cia thé ky XX,
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gén v6i qué trinh chuyén ddi co cAu kinh
té-x4 hoi sau Ddi méi. Qud trinh 6 thi
héa nhanh d3 va dang difn ra tai mot sb
6 thj 16n, thé hién qua sy mé rong khong
ngimg vé dién tich, phat trién kinh té va
ting ddn s6 chi trong mot thoi gian ngan
Giai doan 10 nim giira hai ky tdng diéu
tra dén s6 nam 1999 va 2009, dan sb do
thi da ting 3,4%/nam, dan sé ndng thon
chi tang 0,4%/ndm. Nhu viy, trong mdt
thip ky, dan s& d6 thi di tang 7,3 trigu
ngudi so véi mic 2,17 triéu ngudi & khu
vuc ndéng thén. Theo du béo, the d6 tang
trudng dan sb db thi “s& dat 2,91%/nim
trong giai doan 2015-2050, va chi ting
0,13%/nam & khu vue ndng thén” (UNDP,
2011: F135).

Qua trinh d6 thi héa nhanh noéi trén
khién cho phuong phap tiép cin ngheo
don chidu khong con phu hop, tham chi
boc 16 nhiéu han che, bét cép. S& khong
cong bing va thidu hidu qua ndu nhw
chuong trinh gidm nghéo chi st dung
thuée do duy nhit dwa trén nghéo thu

‘nhép hay chi tiéu. Tinh trang nghéo & khu

vire d6 thi nudc ta con trim trong hon khi
sit dung thang do da chidu mac du ty 18
nghéo don chidu theo thu nhip & do thi
hién nay giam thdp. Nghign ciu cia
UNDP cho thiy, ty 1& ngheo cia Ha Néi
(4,6%) cao hon Thanh ph Hb Chi Minh
(2.1%) (UNDP, 2010). Tuy nhién, néu
xem xét cac chidu canh y té, gido dyc, nha
& thi nghéo da chidu & Thanh phé HS Chi
Minh lai cao hon Ha Néi. Thay vi xem xét
nghéo thu nhap, nhitng ngudi khéng duge
kham chifa bénh, khong duoc dén truong,
khéng duoc tiép can thong tin ciing duoc
xac dinh 1a nghéo.

Ngheo da chidu l1a cach tiép cin méi
nhém han ché viée bd sot nhimg déi tugng
tuy khong nghéo vé thu nhdp nhung lai
nghéo vé cic chidu canh khdc. Cai nghéo



Rgheo da chiéu...

khong chi gén lién v&i sy thiéu thén thu
nhdp/chi tiéu ma cdn 13 théa mén cic nhu
cdu co ban (Déng Nguyén Anh, 2015).
Chuyén dbi cach tlep cén do luong nghéo
theo hudng da chiéu s& tao didu kién dé
nhan dién d6i twong ngheo chinh xac hon,
dép (mg da dang hon cac nhu ciu x3 hoi
co ban clia ngudi dan. Déy 1a co s& quan
trong cho viéc xdy dung céac chinh sach vi
md bao trim xa th timg budce gism din
mirc dd thidu hut vé dich vu xa hdi co ban
gitra c4c nhém dén cwr, ving midn va ting
hiéu qua cla céc chinh sach hd trg.

2. Mt s6 khai ni¢m

Ngheo: Truéc hét day la mét van dé
xd hoi, la tinh trang yéu kém vé chit
lwong séng ciia nhing cong ddng, gia
dinh, ca nhan so vdi mirc trung binh ctia
xd hoi. Ngheo khd thudng ghn lién voi
tinh trang bit binh ding do bi phan biét
dbi xit, sy tach biét véi cong dong, thleu
thén t4i nguyén hay kha nang d& bj ton
thwong trude nhimg tac ddng cia sy bién
dbi moi truomg sbng (Leaf, M, Ngb Vin
L&, Nguyén Minh Héa, 2003). Tuy vdy,
nghéo thudmg duoc hiéu 14 ¢6 thu rthdp
thap Thuc te nghéo con rong hon rt
nhiéu, bao gdm nhing chidu canh khic
nhau cia nghéo nhu thidu kha ning n=p
cdn véi y té, gido duc, nuée sach va diéu
kién vé sinh tét. Nghéo ciing duoc hiéu 1a
thiéu hoan toan co hdi, di kém véi mirc
suy dinh dubng cao, mi chi, thét hoc,
mac cac bénh vé thé chét va tinh thén, bit
&n vé tinh cam, bét hanh, dau kh va tuyét
vong. Mot trong nhimg dic trung cia
ngheo doi la su thiéu hut trong tham gia
kinh té, x3 hoi va chinh tri, diy c4c c4 nhan
dén chd bi loai trir ra 18 xa hoi (UN, 2012).

Nhu vy, khéi niém nghéo c6 thé sir
dung dé md ta & cip 49 c4 nhan, gia dinh,
cong ddng trong tinh trang su khén cing

vé vit chét, dan 161 tinh trang yéu kém vé
chiét luong song bi kém voi ngheo 1a
hang loat vén d& xa hoi phat smh nhu: suy
gidm tinh trang sirc khée, bt &n trong doi
song tinh thn va tinh cam, kha ning tiép
can gido duc thip, d& bi tbn thuong, va
ngodi ra con hang loat vén dé khéc.

Nghéo db thi: Ngudi nghéo do thi vé
co ban duge chia thanh 2 nhém 14 nhém
dan ngheo tai chd va nhém ngudi nghéo
nhép cu.

Dan nghéo tai chd 1a nhém nghéo
“16i” dang gép nhidu bét lgi, dic biét ve
vén dé& nguon nhan lyc. Thiéu hoc vén va
tay nghé, ngudi ngheo tai chd thuong lam
trong khu vuc phi chinh thirc, thu nhip
khong én dinh. S& hitu dét dai cla ngudi
nghto thudng bép bénh, Trong béi canh
d6 thi hoa, ngudi ngheo thidu kha ning
chuyén dbi sinh ké; mot sé phal chuyen ra
céc ving ngoai vi xa hon dé sinh song
(noi gla thué nha ré hon va chi phi sinh
hoat thap hon). Bét lgi cia ngucn nghéo
con thé hién & khia canh thiéu vén xa hoi,
han ché trong tiép c4n dich vu cOng, va
sinh séng trong mét méi truomg kém tién
nghi va thidu an toan (Oxfarm va
ActionAid, 2010: 1).

Bén canh nhém ngheo sO tai va cac
gia dinh nghéo “truyén kl‘ ” thi con ¢6
mdt nhém nghéo m&i xuét hién gin véi
qué trinh chuyén dbi tir nong dén thanh
thi dan. Ngudi di cu nghéo ngu cu tai d6
thi khéng dugc xem xét trong céc
chuong trinh giam nghéo hang nam. Ho
phai chiu mt s6 bt loi dic thi do chi
phi sinh hoat cao va thifu hoa nhép xa
hoi tai khu vue d6 thi. Do phm danh
dyum, tidt kigm de c6 tién giri vé gia dinh
& néng thon, da s ngudi di cw nghéo chi
tiéu rét tin tién cho cdc nhu cau thiét
yéu ctia ban thin. Do hé théng “hd khiu”



va cée thi tuc chinh sich an theo hd khdu
vén tbn tai nén ngudi di cwr nghéo d& bi ton
thuong khi gip kho khin va ci sbc
(Oxfarm va ActionAid, 2010: 1).

Nghéo da chiéw: Nghéo da chidu la
tinh trang con ngudi khéng duge dép ing
& mic t6i thidu cic nhu cdu co ban trong
cudc séng (Bo Lao déng, Thuong binh va
Xa hm 2015: 5). Viéc b khude tix cac
nhu cdu co ban & mic t6i thidu cia con
ngudi 13 co s& dé tiép can ngheo theo
huéng da chiéu. Nghéo c6 nghia Ia khong
¢6 0 &n, di mgc, khdng duoc di hoc, khong
duge khém chita bénh, khong c6 dat dai
dé trdng trot hogz khéng c6 nghd nghlep
d& nudi sbng ban than, khong duge tiép
cdn tin dung. Ngh&o ciing ¢6 nghia la
khong an toan, khéng ¢6 quyen va bi loai
trir, d& bi bao hanh, phai sbng trong cdc
diéu kién rai ro, khoéng tiép can duge nwde
sach va cong trinh vé sinh. Nghéo con 14 su
thiéu hyt niing lue t5i thiéu dé co thé tham
gia hiéu qua vao céc hoat dong xa hoi.

Do tinh da chidu cta déi nghéo nén
viéc sir dung thu nhdp nhu mét cong cu
duy nhét danh gia nghéo din dén nhidu
han ché. Thu nhdp trung binh cac hon
ngudng ngheo ciling chua ¢6 gi dam bao
khoan tién d6 duoc phan bd hop Iy cho
nhimg nhu clu thiét yéu. Thay vi diu tu
cho sinh hoat, hoc hanh va chim séc sic
khoe, tién kiém dugc ¢6 thé chi cho nhimg
vigc mang tinh ca nhan nhu ruou che, c&
bac. Hoic trudmg hop 6 ddu tu cho gido
duc, y té song lai khdng thé tiép can dugc
cdc dich vy nay do cac rio can khac nhau.
Cac yéu t nhu hoa nhdp xi hoi, an ninh
con ngudi, i thé trong x hoi,v.v... s& kho
do duge d?iy dua va chinh xac néu chi s
dung thang do thu nhap.

C6 thé thly tai cac thanh phé l6m,
nghéo vé thu nhap hay chi tiéu khéng con

Théng tin Xhoa hec xa hoi. s6 3.2017

1a hién twong phd bién. Tuy nhién, qué
trinh d6 thi héa nhanh va lan séng di cu tir
nong thon ra d6 thi trong thai gian qua da
lam nay sinh nhung van d& méi, bao gdm
nhing han ché trong tiép c4n va sir dung
céc dich vu x& hoi, nha & khong dam bao,
nude sach va vé sinh méi trudng, 6 nhifm
v& han ché trong viée st dung céc dich vu
x4 hol co ban cling nhu an sinh xa héi.
Ciung voi qué trinh phat trién, mot dang
nghéo méi dang bat ddu xuét hién tai
thanh thi, khéng chi 1 nghto vé thu nhap
ma con trén nhiu phuong dién cia cudc
séng con ngudi.,

Do do ludmg theo chuin nghéo thu
nhap/chi tiéu nén ty 1& nghéo d6 thi glam
chdm trong théi gian qua. Ly do chinh la
nghéo d3 thi theo cach tiép can don chiéu
ndy da dén “131” ngho nén khé giam thip
hon. Tuy nhién, néu do theo cdc tidu chi
da chidu thi tinh trang nghéo do thj s&
trAm trong hon (Oxfarm va ActionAid,
2010). Nhu vay, thiéu céc tiéu chi nghéo
da chidu lam han ché viée thiét ké cdc
chinh sach hd trg phit hop vol timg nhém
dbi twong dic thl trong xa héi néi chung
vé d6 thi néi riéng.

3. Cach tiép cén va do lwdmg nghéo da chidu

Ciich tidp cdn nghéo da chiéu

Amartya Sen 1a mét trong tthting hoc
gia dAu tién xem d6i nghéo 12 mot hién
tuong ddng, véi tinh da chidu. Theo ong,
ngoai khai niém nghéo v& tién bac, thue
trang nghéo -cé thé dugc giai thich boi
cic chi tiéu da chidu (Amartya Sen,
1979) Nghéo khéng chi dwoc do ludng
bing thu nhap, chi tifu ma con boi kha
niing tiép cin ddng bd dén luong thuc,
nha &, hoc hanh, chim séc stc khoe va
cdc dich vy x& hdi co ban khac. Tong hoa
céc chi bdo nay phan dnh chit lugng cudc
song Viée sir dung thuée do duy nhét
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dua vao chi tiéu/thu nhap din dén tinh
trang bé sét dbi tugng ngheo. C6 nhimg
ngudi tuy khéng nghéo vé thu nhap
nhing lai khong tiép cin duge mit 56
nhu ciu co bén nhu y té, gido duc, théng
tin, nha &, vé sinh... Do dé, cach nep can
nghéo da ehléu s& khiic phuc dwgc nhimg
bt cip va ton tai caa chinh séch giam
nghéo hlg:n nay, cho phép ngudi dan
dugc tiép cén cic dich vu co ban, huéng
déit giam nighéo bén vimg.

Tiép cén righéo da chiu cin dat dugc
3 muyc tiéu l&: Do ludng (cdc chidu
nghéo), gidm sat nghéo va xac dinh ho
ngheo ciing nhu xée dinh ding déi tugng
thy huéng chinh sach. Trong qué trinh
chuyen d6i cach tiép cin sang nghéo da
chiéu, chuin fighéo da chléu va chudn
nghéo chi tidu/thu nhép vin chh duoe sir
dung song song a8 1am co s¢ dbi chiéu va
bd sung. Cho du khai niém va cach tiép
can nghéo da chidu chua duoc st dung
rdng rai & moi noi song nhimg phén tich
sir dung cach tiép cdn nghéo da chidu s&
gitip xdy duhg dirge mot chién luge giam
nghéo toan dién. Sir dunig nghéo da chidu
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trong danh gi4 ngheo déi 1a cach tiép cdn
phii hop, dic biét & cac do thi lén nhu Ha
Noi va Thanh phé Hb Chi Minh, noi cé
kha niing xéa dugc tinh trang nghéo vé thu
tihflp trong thoi gian khéng xa (UNDP,
2010: 103).

Bang 1 cho thdy c6 thé két hop cac
tiéu chi do luong ngheo don chiéu va
nghiéo da chiéu & Vigt Nam, ddc biét c6
sy phén biét gitta hai khu vire nong thon
va b thi. Sy khéc nhau giita cic chi sé
do ludmg cu thé cho thdy c6 thé ép dung
thay thé cho nhau cac tiéu chi ty theo
diéu kién cu thé.

Cdc chi 56 do heong nghéo da chidu

Do ludmg nghéo da chleu 12 phuong
phap m(!l dang duoe cic th chirc qubc té,
mdt sb quoc gia trén thé glm nghién ciru,
chuyén dbi, chua ¢6 hinh miu va quy dinh
chung. Tuy nhlén, ¢6 thé tom tét cac chi
s0 ngheo da chiéu qua cic nghién ciu
quéc té va trong nuée nhu sau:

Co thé néi cac phuong phap do ludng
nghéo da chiéu twong déi da dang trong
céc nghién ciru, Cac t§ chic quéc t€ hién

Biéng 1: Tiép cin do lwdng nghéo da chidu giai doan 2016-2020
doi v6i khu virc nong thén va dé thi & Viét Nam

Cde chiéu do hrong Chi 56 do lusng cu thé 1 | Chi 56 do heomg cu thé 2
Tiéu chi thu nhip D6 thi Néng thén

- Chudn nghéo 900.000 d/ngudi/thang 700.000 d/ngudi/thing

- Chuéin cin nghéo 1.300.000 d/ngudi/thang | 1.000.000 d/ ngurdi/thang
Cdc chiéy nghéo

- Y Ticp can o dich vy Béo hidm y t§

yte

Trinh d¢ gido duc cia

- Gido duc ngudi lon Tinh trang di hoc cia tré E_T_ |
5 £ s Dién tich nha & binh quan
-Nha & Chat lugng nha & diu nguoi
| _-Nudc sach va vé sinh Nguon nudc sinh hoat Ho xi/nha tiéu hop vé sinh
- Thng tin Sir dung dich vu vién Tai san phuc vu viée tiép can

théng

théng tin




4p dung khai niém nghéo da chidu va xdy
dymg céc chi 56 khac nhau nhim do luomg
nghéo da chidu. Phd bién nhét 1a Chi sb
Nghéo con ngudi (Human Poverty Index -
HPI) do Anand va Sen d& xuét nam 1977.
Trong thip nién 2000, Alkire va Foster
dua ra bo chi s6 do ludng nghéo da chleu
MPIL gom 3 chiéu thiéu hut: gido duc, y t€
va mirc song, cu thé hoéa thanh 10 chi tiéu
do ludmg va chudn nghéo duge x4c dinh
bing 1/3 téng s thiéu hut d6. Van dung
phuong phép ndy, cac nha nghién cim co
thé phan tich nghéo theo timg nhém dan
cu, timg chidu (chi tiéu) thiéu hut vi c6
kha ning so sanh theo thoi gian (Alkire S.,
Foster J.E., 2007).

Chi s6 nghéo da chiéu MPI dugc ding
dé danh gid tinh trang nghéo, théng qua
viéc x4c dinh nhimg thiéu thén cing lic
trén nhiéu phuong dién. Chi s& MPI ciing
gitip xac dinh chinh xac thé ndo 14 nghéo
trong va gitta cac quc gia, khu vyc, tao
didu kién cho viéc hoach dinh chinh sach,
phan bé ngudn Iuc hop 1y trén co s& xdc
dinh rd nhiing khia canh cua nghéo. Po
ludmg nghéo da chidu gdm 2 thanh phin
chinh: MPI (MultiDimensional Index of
Poverty) = H (T¥ 18 % cla nhimg nguai
nghéo) x A (Mirc d6 thiéu hut dbi véi mbi
chi sé do ludng) (OPHI, 2010).

UNDP d4 tinh toén chi s& MPI véi 8
chiéu doi nghéo l1a: thu nhip, gido duc, y
té, tiép cén hé théng an sinh x4 hoi, chét
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lugng va dién tich nha &, dich vy nha &,
tham gia cac hoat dong cfng ddng, an
toan xa hdi. Viéc 4p dung bd chi 56 nghéo
da chidu nay cho thiy bic tranh ddy di
hon vé tinh trang nghto & Ha N§i va
Thanh phé H5 Chi Minh (UNDP, 2010).
Két qua rit ra tir nghién ciru cang lam &
thém nhén dinh ring, dbi v6i 2 thanh phé
ndy, cong téc gidm nghéo néu chi dya trén
tiéu chi kinh t& (thu nhap/chi tiéu) la chua
0, chua dénh gia duoc toan dién doi séng
dan cur @& xay dung c4c chinh séch gidm
nghéo pht hop.

Bdo cdo qubc gia vé phat trién con
ngudi ndm 2011 cia UNDP 4p dung so
sarth 3 phuong phap do ludng 12 nghéo
tidn ¢, HPI va MPL Chi sb nghto da
chidu MPI duge xiy dung dua trén 3
1.huoc do (chleu) lay te, gido duc va mirc
séng, dwoc thé hién bing 9 tiéu chi 1a: ho
phai ban tai san, vay ng dé tra phi chim
soc y té hoac ngung chita tri; thanh vién
ho chwa hodn thanh bic tiéu hoc; tré em
trong d6 tudi di hoc khéng dén truomg; sir
dung dién thip sang; tiép can nudc sach;
tip can vé sinh; tiép c4n nha v& sinh dat
tiéu chufn; c6 nha & cb dinh; va s& hir tai
san lau bén,

Chi sb nghéo da chidu co thé duge
phén chia theo khu vue dia ly, dén tdc
khién cho né tr&r thanh mét cdng cy phit
hop trong hoach dinh chinh sach (UNDP,
2010: 12). Bén canh sy thiéu thén v& thu

Béng 2: Po hréng nghéo da chidu ciia ActionAid va Oxfam

Ngm}i nghéo tai chd

Ngudi nghéo nhdp cue

1. Thiéu ngudn nhan lyc

2. Thiéu kha ning chuyén dbi sinh ké

3. Thiéu vén xa hoi

4. Thiéu tiép cén vai cac dich vu cong

5. Mbi trudmg sbng kém tién nghi, thiéu
an toan

1. Chi phi cudc sng cao & d6 thi

2. Vige 1am bép bénh, rii ro rinh rép
3. Thiéu hoa nhip xa hoi, bét lgi, thidt
thoi trong céc mbi quan h¢ xa hoi

4. Han ché trong tlep cén dich vu cong

S. Mbi trudng séng kém tién nghi, thiéu
an toan, .
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htidip, kitth té, & thitte 86 gia dinh ngucng
ngho efing duge phén tich trén 3 chidy
canh va 10 chi tiéu gom: sic khée (dinh
dudng, ttr vong tré em), hoc vén (so nidm
di hoc, tinh trang dén trwong) vA mirc
lﬁng (nude sach, vé¢ sinh, nhién liéu dun
fiau, dién, nen i3, t4] s, Thang do nay
duoc dua ra ke thes cae chi 8 Tua chon
a3 duge xac dinh chi tiét dé so sanh,

ActionAid va Oxfam da xac dinh
tharig do fighto da chibu theo 5 yéu t6
chinh 15 chi phi, vigc lam; hoa nhip xa
héi, tiép can dich vu cong va mdi trudfg
séng (Bang 2). Trong bao cao nghién ciru
Theo dbi #gheo do thi theo phuong phdp
ciing tham gid Cid hat td chtc nay, cac
&4 t6 nay duge vin dyng nhim {#h todn
mirc 4 nghed da citiéd eho 2 nhém cu
dan nghéo (ActionAid va Oxfam, 2010),

Trong mét nghién ctru nghéo da chidu
1ré em ving dan tdc thidu s6 cia UNICEF,
phuong phép do ludng, tiép can nghéo da
chidu tré em duwe sir dung co su théng
nhét v6i nghién ciu trede d6 ciia B Lao
déng, Thuong binh va Xa hoi, Pai hoc
Maastricht va UNICEF. Bang 3 so sanh
16m tht céc chi s do ludmg gilta 2 nghién
¢tru trén (UNICEF, 2015).

Sy khde nhau gifta cac tiéu chi do
lwdng céc chidu ngheo 1a khong dang ké.
Trong mot sb chiéu nghéo cu thé, cude
fighién ciru da diéu chinh dbi véi mot sb
chi s6 do Htromg dé dam bao  tinh kha thi
khi tinh toan véi dit liéu c6 sin. Bing cac
chi sb ndy, tinh trang tré em viing dén tdc
thidu sb duge phén tich theo timg chiéu
ngﬁéon €4 chi 50 nghéo duge tinh todn va
phén t6 theo cac bién sb co ban nhu ddn

Bi#iig 3: Po ludng nghéo tré em ciia UNICEF

Bg Lo dbrg, Thiong bifth va Xa hi,

Cde ;f’ie” Dai hoc Maastricht v UNICEF UNICEF (2015)
ngheo (2008)
Qldo duc - Khdng di hoe trong d6 tubi quy dinh | - Khéng di hoc trong do tudi quy dinh

tiéu hoe

- Khdng hoan thanh chuong trinh

- Khong hoan thanh chuong trinh
tiéu hoc

Chim séc sirc

- Tie em trotig do tudi tir 2-4 wbi

- Tré em trong d§ tudi tir 2-4 tudi

khoe khong dén kham chita bén tai co s y t& khong dén kham chira bénh tai co siry té
trong 12 théng trude do. trong 12 thang trude do.
Noi e tra - Khéng & noi ph hop (nha kién c6

hotc ban kién ¢0)
- Trong nha khong c6 dién

- Khéng & noi Phu hop (nha kién cd|

hoic ban kién c)
- Trong nha khéng c6 dién

Nude sach va

~ Trong ntha khéng c6 ngudn nurde udng;

- Trong nha khong ¢ nguén nude udng|

vé sinth an ton an toan .

- Trong nha khéng 6 h xi hop vé sinh | - Trong nha khéng c6 hd xi hop vé sinh
Lao déng - Lam viée trong d9 tubi tir 6 dén 15| - Liup viéc trong dd tudi t 6 dén
tré em tudi 15 wéi
Nghéo hda | - Tré em trong d6 tudi tir 0-15 song trong| - Tré em trong d3 tudi tir 0-15 song trong

nhép xa hoi

gia dinh c6 chit hd khéng c6 kha ning
lao ddng do tan tit hodc do tudi gia

gia dinh c6 chi ho khong cé kha ning|
lao déng do tan tat hode do tudi gia

- Sur dung thinh thao tiéng Viét trong
giao tip ngoai ho

Giai tri

- Khéng cé d6 choi

- Khéng c6 cudn séch nio

- Khéng do lwong duge do khong cd
dir ligu
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tdc, gidi tinh, khu vye cu tr,v.v... va cho
phép so sanh duoc.

Viée st dung tiéu chi do ludng nghéo
da chiéu cta cac t& chirc quoc t€ y ¢
khac nhau nhung deu cho thdy sy théng
nhét cao giita céc quéc gia, cc nha linh
dao - quan ly. Ngheo da chidu dugc xem
nhu mét s thidu hut hotic khong thé thoa
man & mic tbi thidu cdc nhu cdu co ban
clia con ngudi.

Do lucng nghéo da chiéu hién nay

K& tir khi thuat ngir nghéo da chidu
tr& nén phd bién & Viét Nam, céc nghién
clru trong nude vé nghéo da chidu tré nén
quen thudc hon. Trong _nhiéu nim qua,
chuén nghéo cta nuée ta duge do ludng
bang tién, thong qua tiéu chi thu nhap
hodc chi tién nhim dép tmg nhu ciu séng
t6i thiéu. Ngudi nghéo hay hé nghéo la
nhimg dbi tugng c6 mirc thu nhip thép
hon so v6i chudn nghéo. Tuy nhién, cach
tiép c4n nay béc 19 nhitng han ché, béi c6
nhimg nhu ciu 101 thidu khéng thé dap
img dugc bing tidn, khong thé quy déi ra

‘Théng tin Khoa hoe x4 héi, 56 3.2017

tién. Ap dung chuin nghéo da ci}iéu [
Viét Nam 1a mdt phuong thﬁf: dé hién
thyyc héa muc tiéu giam nghéo bén vimg.

Quyét dinh sb 59/2015/QD-TTg ngay
19/11/2015 cia Tha tuéng Chmh phi vé
viéc ban hanh chudn nghéo nep cén da
chidu 4p dung cho giai doan 2016-2020
gbm 2 tidu chi co ban 14 céc tiéu chi v&
thu nhép va céc tiéu chi do ludng mirc d§
thiéu hyt trong tidp can dich vu xa hoi co
ban. Céc tidu chi nay cho thdy nghéo tién
1§ cAn duge két hop voi nghéo da chidu,
Py la sy két hop giita 2 phuong phép do
luong nghéo ma nhidu’ dia phuong sir
dung hién nay (Bang 4). Phuong phap nay
vira bao dam mirc song t6i thidu, vira dip
img cac dich vu x héi co ban, gop phin
timg b\wc giam ngheo bén vimg. Tuy
nhién, cAn hru ¥ 13 chudn hd nghéo va ho
cén nghéo & d6 thi giai doan 2016-2020
chi xem xét, 4p dung cho ddi twong hd dan
¢6 hd khéu thuong tri hosc it nhat 14 tam
tri dai han KT3. Do vdy, ngudi di cur va
nhitng ngudi sbng trong ho khong dugc

Béng 4: Chuén h{ nghéo, by cdn nghéo 4p dung cho giai doan 2016-2020

Logi hé Tiéu chi do huong xdc dinh mitkc song hé gia dinh
Nghéo nong thon - Thu phfxp binh quan d3u ngudifthang tr du 700.000d
trd xuong
- Thu nhap binh quan diu ngubifthang trén 700.000d
dén 1.000.000 ddng va thidu hut tir 3 chi sé do luong
Nghéo thanh thi - Thu lnhgp binh quén dau ngudifthang tr da 900.000d

trdr xuong

- Thu nhip binh quin dau ngudi/thdng trén 900.0004
dén 1.300. 000d va thiéu hut tir 3 chi sé do luomg mirc do
thiéu hut tidp can céc dich vy x& hoi co ban tr lén

Cén nghéo ndng thon

Thu nhép binh quan dau ngu‘m/thang trén 700.0004 dén
1.000.000d vé thiéu hut dudi 3 chi b do luong

Cién nghéo thanh thj Thu nhap binh quén diu ngudi/thang trén 900.000d dén
1.300.000d va thiéu hut dudi 3 chi sé do ludng

Mirc sbng trung binh néng thén | Thu nhdp binh quin dau ngudi/thang trén 1.000.000d
dén 1.500.000d

Mirc song trung binh thanh thi | Thu nhap binh quan diu ngudi/thang trén 1.300.000d

dén 1.950.000¢
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nhip hd khiu (cho di sinh séng tai noi cr
tri nhidu nim) khéng duoc chuong trinh
giam nghéo xem xét,

Dbi véi cac dia phuong ma nghéo don
chiu da gidm thép, nd luc hién nay I3
phai tp trung gidm nghéo da chidu bing
viée ting cudng kha ning tiép can dich vu
co ban, gia ting mirc d6 che phi vé an
sinh x& héi cho moi ngudi dén. Po ludmg,
danh gia ngheo da chidu trong giai doan
2016-2020 doi héi tinh khach quan trong
viéc thu thdp, xir ly tinh toan, tdng hop va
bdo céo cac chidu canh nghéo, trong dé sw
tham gia v& déng thuén cia ngudi dan 1a
nhén t6 quan trong. Suy cho cing, d6 1a sy
thay dbi tw duy va trach nhiém thue thi
clia cac bén tham gia.

4. Két lugn

Do lutmg nghéo da chidu 1a cach tiép
cén dang duoc cdc t6 chirc qube t& nghién
ci, tiép tuc dleu chinh. Tuy hién nay
chua ¢6 hinh miu va quy dinh chung
nhung muc dich déu giéng nhau & chd tiép
cin nghéo da chidu gitip xac dinh chinh
x4c hon dbi tugng nghéo trong xa hoi.
Cich tidp can _nghéo da chiéu thé hién 15
s uu viét, ndi trdi trong viéc cung cép
nhimg théng tin da chidu véi sy thleu hut
ctia ngudi dén nhu gido duc, y 1é, viée
lam, nha &, an toan ¢4 nhén, tlép cén
théng tin,... Chi s6 nghéo da chidu duge
xdy dung la tdng ciia hé sb thiu hut tir tht
ca céc chidu ngheo. Ap dung danh gid
nghéo da chidu s& khic phuc duge ‘nhimg
nhuge diém trong phuong phap tiép cin
nghéo don chidu, ddng thoi dap tmg dugc
nhu cau thuc t& ma ngudi ngheéo, cin
nghéo cin duge trg gitp.

Déi véi Viét Nam, phuong phép nay .

cin vén dung phu hop véi dic diém va
diéu kién kinh té-x hoi cy thé. Sur dung
c4ch tiép can nghéo da chidu 1 yéu chu
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khéch quan trong giai doan phét trién méi.
Tuy nhién, song song voi nd luc ndng cao
mitc 46 che phu va uep cén dich vy co
ban, yéu ciu xuyén subt 1a phai néng cao
chét lwgng cac dich vu nay, khic phuc
nhimg bét cip trong kham chifa bénh, hoc
hanh, di lai hién nay.

Tir goc d6 thue t& thi vide do hromg va
danh gia cic chidu nghéo kho dua ra két
ludn chinh x4c. LAy vi du, tiéu chi nha &
quy dinh hd gia dinh dang & trong nha
thiéu kién ¢b hojc nha don so, dién tich &
binh quén dhu ngudi cia hd gia dinh nho
hon 8m? Cam uhén va danh gid clia diéu
tra vién v& vat li¢u nha, ciing nhur sy phén
bidt gifra kién ¢b va ban kién cb 1a rét kho,
chiju anh hudng bi quyét dinh chi quan
cla ngudi danh gid. Tuong ty, c4c tiéu chi
vé hoc tip; y te, txep cén thong tin cling
phu thude vao yéu tb chi quan cia ngudi
dan nhu vidc ho c6 cung clp thong tin
dung sy thét, déy dn v& hién trang s& him
va st dung hay khéng. Cong tac giam
nghéo trong giai doan hién nay 1a phai dat
duoc ca 3 muc tiéu: do ludng va giam sat
ngheo, xac dinh dugc dbi tuong thy hudng
va dinh huéng xdy dung chinh sach giam
nghéo bén vimg.

'Ngudi nghéo & dd thi hién dm miat voi
nhiéu bit lgi, trong d6 han ché v& nhan luc
(vbn con ngudi) 1a mot thiéu hut phd bién.
D6 la thue trang gia yéu, khuyét tat, dau
bénh kinh nién, phu nit don thén, dong
con nho, trinh d% hoc vén thap, khong co
tay nghé chuyén mén phu hop, vi thé cur
trit han ché,... cia cic hd nghéo. Trong
qua trinh db thi héa dién ra nhanh nhu
hién nay, ngu‘m ngheo véi nhimg bét lgi
néi trén thiéu cac diéu kién chuyen d6i
sinh ké, khé theo kip véi nhiing bién dbi
6 thi. Vén x4 hoi clia ngudi nghéo bi han
ché do 16i sbng khép kin & d6 thi, do sur
méc cam, ty ti va bi loai trir. Tinh trang
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thidu céc quan hé xd hoi (vn xa hoi) cang
han ché kha ning tiép cn dich vu co ban
cla ngudi ngheo.

Cin huu ¥ ring nghéo con mang tinh
dong va bién dbi theo thoi gian. Ho da
thoét nghéo song c6 thé lai roi vio hghéo
d6i. Khdng nghéo hién taf khong c6 nghia
la s& khéng ngheo trong tuong lai. Ty 1§
nghéo ¢6 thé giam nhanh nhung nguy €&
t4i ngho 1& mot thach thirc dbi véi ngudi
dén Viét Nam. Nhitmg dic tmg nay cin
duoc dénh gié. do luomg bing nhimg tidu
chi phu hop, kip thoi va hidu qua trong
chuong trinh giam nghéo théi gian téi a
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