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PHAN UNG CUA MY VOI KE HOACH VANH DAI
VA CON BPUONG CUA TRUNG QUOC

TS. Nguyén Lan Huong*

Tom tie: Ké tir khi Chii tich Tgp Cdn Binh gici thiéu sing kién vao ndm 2013,
“Vanh dai va Con duomg” hay “"M¢t vanh dai, mot con dudng” da thu hit dwoc rdr
nhiéu sy quan tam, chi ¥ ciia di moi gidi lam chinh sdch, lam nghién ctu, lam kinh
doanh. Sang kién thu hit dwpe nhiéu si quan tém dén viy khong chi vi cé quy mé
ngoan muyc, an tiwong ma con vi day la lan ddu tién Trung Qudc cho ca thé gioi hiéu
biét vé chién lupc toan cdu ciia minh trong thé ky XXI.

Viéc sdng kién c6 thanh céng hay khéong khong chi phu thuge vao y chi va nguén lye
ctia Trung Quéc. mé con phu thuge rdt nhiéu vao thdi dg, s phdi hop ciia cde mréce
tham gia va cd cde nude ndm ngodi cde tuyén Vanh dai va Con duwémg (VDCP). Do dd,
thdi d¢ va phan img chinh sdch cia My la v6 cing quan trong, va xiing dang thu it
duoc s chity nhiéu nhdt.

Mauc tiéu cia bai viét 1 tim hiéu phdn vmg chinh sich ciia MP vér ké hoach VDCP
ciia Trung Quéc, bao gém cde ph&n sau: (1) Ké hoach Vanh dai va Con dwomg qua géc
nhin ciia My; (2) Nhitng phdn vmg chinh sach ciia chinh quyén Obama; va (3) Nhing

phan tmg chinh sich cia chinh quyén Trump.

T khéa: Mot vanh dai, mét con dudng; Vanh dai va Con dudng; chién luge 10an
chu cta Trung Quéc, gidc mong Trung Hoa, phan {mg chinh sach cia M. Tap Can

Binh, Donald Trump

1. Ké hoach Vanh dai va Con
dwirng qua goc nhin cita nwée My

“Vanh dai va Con dudng™ 1a dira con
tinh than cia Chi tich Trung Quéc Tap
Cén Binh, mang ddm déu 4n c4 nhan
cia 6ng, va ciing la chinh sich abi
ngoai quan trong nhét ciia nha lanh dao
ndy cho téi nay. Ngdy 7/9/2013, nhan
chuyén thim chinh thirc Kazakhstan.
trong bai phat biéu tai Dai hoc
Nazarbayev, Cha tich Tdp Cén Binh
dua ra dé xuét xdy dung mét vanh dai
kinh t& theo con dudmg to lya cb xua.

* Vién Nghién ciru Chdu My

Diy la l4n dau tién Trung Quéc trinh
bay v6i thé gisi sang kién Vanh dai va
Con dudng. Chi mét thang sau d6, nhan
chuyén tham Malaysia va Indonesia
vao thang 10/2013, Chu tich T4dp Can
Binh cong b6 phin thir hai ciia sang
kién: Con dudng To lua trén bién thé
ky XXI. Hai sang kién nay tao thanh
mét du an chién luoc "Mt vanh dai.
mdt con dudng” hay Vanh dai va Con
dudng. Pay la chién lugc méi, cong
khai, toan dién v& ngoai giao. kinh té va
hoi nhép ciia Trung Québc.
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Véi tu cich 13 siéu cudng thé gisi,
thai d6 va hanh vi cia M§ anh huéng
vb cling 16n toi viée trién khai, va sw
thanh céng clia ké hoach Vanh dai va
Con dudomg (VDCD). Chinh vi viy,
xem xét phan ing chinh séch cia My
v& VDCP 4nh huéng vé cing quan
trong khong chi t6i thye thi chién lrgc
cla Trung Qudc, ma con anh hudng t6i
tinh ton chién lugc cia M§, tac dong
t6i cdc khu vuc trén toan thé gidi. Do
d6, viéc nghién ctru phén tich, danh gia
cdc dién giai vé sang kién VDCD tr
gbéc d6 cac. hoc gia, cac nha nghién
cu, cac nha hoach dinh chinh sich
cia My la vdé ciing quan trong. Viéc
xem xét ndy c6 nhiu kha nang giup
phét hién dugc quan diém cia cac nha
hoach dinh chinh sdch va cac nha lanh
dao cita My khi ho dénh gia vé VBCD
va c6 phan tng véi sang kién.

Nghién ciru “American Perspectives
on the Belt and Road Initiative” cla
Alek Chance (2016)' va nghién ciru “Jt
Takes a Road - China's One Belt One
Road Initiative: An American Response
to the New Silk Road” cia Gal Luft
(2016)? 12 hai nghién ciru quan trong
tbng quan twong déi toan dién cac
nghién ciru v& ké hoach VDCD trén tap
chi nghién ciru, tap chi khoa hoc cua
My, phan 4nh phén nio thai d6 cia mét
b phin khong nhé trong nuéc My vé
séng kién VDCP. Tir hai tbng quan
nghién ciru ndy, ching ta thiy ké hoach
VDCD thudng duge cic hoc gia My
dién giai nhur sau:

Tir ling kinh kinh té, VDCP thirong
duge ddnh gid phuc vu cde muc fiéu
chién luge sau: (i) tim ngudn ting
truéng mai va da dang hoa nén kinh té
Trung Québc; (if) tim kiém céc thi truong
m6i trén dét lién co thé hip thy duge
cbng sudt vuot qua kon cia Trung Quéc
vé thép, than, cic mit hang chi luc
khéac, dich vu k§ thudt va thdm chi ca
lao déng; (iii) tao ra chudi cung img
phuc vu nén kinh té Trung Qudc bao
gbm cac cong ty, nguyén liéu va lao
dong ndm trai dai trén khép lyc dia A -
Au - Phi; (iv) x6a b6 phat trién khong
ddng déu gita cic ving cia Trung
Quéc; (v) tao ra mot khu vue thuong
mai khdng 13 14y Trung Quéc lam trung
tdm; (vi) cdc muc tiéu ghi dfu 4n ca
nhén cia Tdp Cén Binh va phuc hung
Trung Quéc; (vii) cung cép bd sung
thiéu hut co s& ha ting & khu vuc cac
nwéce dang phit trién...

Tir lang kinh chién lrge, VPCPH
thuong duoc ddnh gid la: (i) su tién hod
nhén thire trong chinh sach déi ngoai cta
Trung Quéc vé viéc sir dung anh huéng
dang téng 1&n nhim theo dudi cac loi ich
mdt cach toan dién hon; (ii) mong mudn
trd thanh cudng qudc thuong mai c6 thé
gdy anh hudng t6i dinh dang nén kinh té
toan ciu va Trung Quéc ngay cang sit
dung céc cong cu kinh té va ngoai giao
@& hd tro 14n nhau; (iii) gitp Trung Quéc
thudn lgi hinh thanh céi goi la “thoi ky
co hdi chién lwgc” thay vi chi thu déng
phét trién bén trong né; (iv) giip Trung
Quéc dinh hinh lai méi trudng thé ché
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quéc t& thong qua céc sang kién tai chinh
nhu ATIB; (v) biu hién cia tinh quyét
doén trong linh vgc an ninh d4 lan téa
sang s quyét doan trong chinh sach kinh
té; (vi) dbi trong véi chién lugce xoay truc
sang chiu A cia Téng théng Barack
Obama; (vii) nhim tim kiém mot 16i
thodt v& phia tdy, thoat khéi vong bao
vay cla My c vé kinh t& va qudn s do
viéc thue hién chién lwoc xoay truc; (viii)
gitp Trung Qubc cai thién tiép cdn
ngudn cung nidng hrgng va dam bio an
ninh hang hai; (ix) phuc vu cdc muc tiéu
an ninh cft 15i cua Trung Qudc bao gdm
tang cudng chién lugc ngoai bién thong
qua viéc cing cb quan hé vdi cac nude
lang giéng va chéng ly khai ciia céc khu
vue trong nude nhu Tan Cuong; (x) gitp
cling ¢b strc manh quén sy Trung Quéc
bang céch tao ra tuyén dwong giao thong;
(xi) gitip thure hién vai trd lanh dao then
chédt trén trurdmg quéc té...

Nhu vy, ké hoach VDCD nhim di
da héa lgi ich cia Trung Quée trong hé
théng kinh t, chinh tri quéc té hién thoi.
Nhung van dé d3t ra & day 13, liu sy t6i
da hoa loi ich nay ctia Trung Qudc s&
mang lai loi ich hay thiét hai cho My.
Cac ciu héi dang hru y sau s€ anh hudng
t6i phan img chinh sach ciia My gbm: (i)
¢6 mang lai loi ich kinh té cho céc cong
ty My va nugc My hay khodng; (ii) c6
anh hudng t6i tiép cin ngudn tai nguyén
chién lugc ciia My hay khéng; (iii) c6
anh hudng t6i khong gian chién luge do
My chi phéi hay khéng; (iv) ¢6 anh
hudng tGi trdt ty thé gidi (thé ché, tiéu

chuin, déng minh - ban be - déi téc) do
My théng linh hay khéng.

Hién tai, i mat véi ké hoach chién
luge va phat trién cia sang kién VDCD
ctia Trung Qudc, tAm ly cia xa hoi My
rat da dang, va h¢ qua la cac dé xudt dbi
pho tir cac nhém va nganh rét khac nhau
va khong nhit quan. Mgt s6 thiic giuc
Mgy phai dbi mit véi thuc 1€ va tich cuc
tham gia; mot s6 ting hd My cin nghién
clru vA cén nhic tinh hinh; mot sé d&
xudit tham gia mot cach ¢6 chon loc; mdt
sb cling d& nghi My chu ¥ st sao, va
phan ng manh mé& hon. Duéi diy
ching ta s& xem xét phan tmg cla céc
chinh quyén M§ véi ké hoach VDCD.

Cho t6i nay, Washington van dang
trong qué trinh tim kiém mot cach tiép
can tong thé hitu hiéu dbi véi Sang kién
VBCD ciia Trung Quéc, cach tiép can
hién nay thién vé& bé qua, “ddi pho™
hodic “ngin chan™. Cac chinh phu My
da ¢6 nhitng phan tmg chon loc déi véi
sang kién VPCD. Mot mat. ¢6 thé thiy
ngay tir thoi ky cua Tong théng Obama
vi cho dén hién nay, duoi thyi Téng
théng Donald Trump, chinh quyén My it
quan tim dén ké hoach nay. Bang chimg
la cac quan chirc cép cao ciia My hiém
khi cong khai dé cip dén né. Mat khac,
trong cac finh vuc cu thé ma My cin
Trung Quéc hé trg, cac chinh quyén My
da bay, t6 sur chao d6n than trong va thai
46 hop tac, nhung trong nhitng vén dé b
cho la anh hudng x4u t6i loi ich, My sir
dung c4c chién thuat quyén lyc mém dé
lam suy yéu ké hoach.
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2. Phan dng chinh siach cia chinh
quyén Obama

1.1 Thé o véi ké hoach tong thé

Khi d& cép t6i quan diém chinh thirc
cia Washington, VDCD da duge coi
nhu thé khong ton tai. Cac quan chirc
M§¢ khong d& cdp dén séng kién bing
tén thyc t& cia n6. Trong Quéc hoi
Mg, cho t6i cudi thoi ky chinh quyén
Obama, khong ¢6 mot phién didu trin
nao duge td chirc @& xem xét toan dién
v& VDCP". Sang kién nay ciing khéng
dugc d& cdp t6i trong cic phién hop
ctia Uy ban Danh gia Kinh té va An
ninh My  Trung do Qubc hdi My
thanh 14p dé theo dsi va didu tra cac
vén dé an ninh quéc gia va thuong mai
giita My va Trung Quéc. Cac cude hop
cdp cao nhit thudong nién giita hai
nudc trong Dbi thoai chién luoc va
kinh t& My - Trung nim 2015 va 2016,
lién quan t&i 100 linh vue hop tic song
phuong ciing khdng dé cap dén VDCP
du chi mat 1an.

Theo tac gia, c6 mot s& nguyén nhan
gitp chung ta Iy giai cho su ther o, bd
qua nay ciia chinh quyén Obama:

Ly do gidi thich ddu tién c6 thé 12 do
chinh quyén Obama khéng tin v& sy
thanh céng cia du an vVDbCH®. Ho hoai
nghi vé& sy tdn tai thuc su cia du 4n khi
Trung Qubc chua bao gir cong bé bét
ky danh sach toan dién cua tét ca cic
du 4n hodc giao dich c6 lién quan. Mot
s& nha binh luén di 1ap luan ring cac
dy 4n khéng thanh cong do nhitng kho
khin va tranh chdp gip phai khi trién

khai, giéng nhu viéc xdy dap Myistone
bi dinh tré tai Myanmar, hay thiéu higu
qué trong cong trinh dudng cao tbe A2
& Ba Lan. Nhirng khé khan VDCD gap
phai ¢ thé 14 do viée trién khai dy 4n
tai khu vuc bt én nhét trén thé gigi
khién VDCD tr& thanh nhitng khoan
dhu tr hoan toan rii ro®. Khéng chi
vay, VDCD ciing gip phéi trd ngai khi
duoc trién khai trong khu vuc chiu dnh
huéng cia mot cuomg quéc khic 1a
nuéc Nga hay An DY,

Ly do gidi thich thir hai c6 thé 1a do
chinh quyén Obama cho rfmg VBCb
khong phai 12 séng kién méi dot ngét,
ma 1a su tiép néi, tbng hop lai nhimg
chinh sach ma Trung Quéc da thuc hién
truée d6, dudi hinh thirc binh méi rugu
cti. Chiing han, v& kinh &, VBCD mang
am hudng cdp nhit cGa chinh sich
'Hudng ra ngoai Going Out' cua cic
doanh nghiép Trung Québc duge dua ra
vao ndm 1999 va chinh thirc xudt hién
trong van kién ké hoach 5 ndm 1an thir
10 ban hanh nam 2001. V& chinh tr,
nhu Gongalves (2017) khing dinh, sang
kién nay dya trén co s¢ tiép nbi céc
chinh sach d& dugce cic nha lanh dao
Trung Quéc trude ddy nhu Giang Trach
Din va H6 Cim Dao dua ra, nhung su
ung hd chinh tri trong nudc cho sing
kién ndy dugc tang cudng va nang lén
mot tdm cao mait. Luan 4n thac sy cia
Lily Ouyang (2017) cho ring VDCP la
mét phin mé rong trong chmh sach ddi
ngoai va chién luge quoc gla hién nay
ciia Trung Quéc. Nhitng tu tuéng chién
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lrge “Hudng ra ngoai”, khong can thiép
vao cong viée ndi bo, trung lap, cung c6
loi... dai dién cho tit ci cAc nguyén tic
hoi nhap qubc té ciia Trung Quéc da co
ngudn gbc tir tit ca cac chinh sach tir
nhitng nim 1950°.

Ly do gidi thich thir ba c6 thé 1a do
chinh quyén Obama 1y gi4i nhitng 4n y
d?mg sau cila VDCP v& céc tham vong
mé réng quyén lyc mém, md réng anh
huéng, canh tranh dia chinh tri, pha v
trat tu qudc té... cling giéng nhu 4n y
de:mg sau cac chinh sach ma Trung Québc
thue hién trude d6, ching han thai do
va hanh vi ngay cang quyét doan trong
céc sy cb lién quan tdi viéc tranh chép
lanh thé hang hai ¢ Bién Dong hay
mong mubn hién thuc héa gidc mong
Trung Hoa. Thye té 1a cac tuyén b vé
gific mong Trung Hoa cta 6ng Tap xudt
hién ngay truéc khi sang kién VDCD
duoc cdng khai.

Trude nhitng dong thai chinh sach
ngdy cang quyét doédn trén cia Trung
Quéc, chinh quyén Obama da c6 giai
phap tdng thé dbi vi nhiing thach thirc
nay truée khi VDCP duoc tuyén bé
chinh thic. D6 chinh la chién luge
‘xoay truc’ hay tai cin bing sang chdu
A. Do d6, khi VDCD duoc tuyén bd
chinh thirc, chinh quyén Obama khéng
quan tam tdi chinh sich méi chi dwgc
tuyén bd, méi ndm trén gidy to, va con
cn thoi gian dé nghién ciru, danh gis.
Chinh quydn Obama chon gidi phap
phit hop nhét 12 tidp tuc thue hién chién
lirge tai can bing.

2.2. Phdn irng tieng phin

Chinh quyén Obama chon phuong
phdp phan ng tung phén dé ung phé
v0i cac ndi dung cua sang kién VDCD.
Nguyén nhén cia vén dé nay 1a do trong
sang kién VPCP c6 mét sb ndi dung
mang lai lgi ich cho My, ¢6 mot sb anh
hudng xau t6i lgi ich ciia My, mot sb
mang ca anh huéng xu va tét tac dong
t61 M$ (xem thém nghién ciru Luft
2016). Vé&i nhitng danh gid, nhéan thirc
nhu viy v& VDCD, phan Gng cia chinh
quyén Obama né6i chung 13 1o di khi
thiy khéng lién quan, chao dén khi c6
loi, ngdn chan khi bj anh hudng. Nhitng
phan tmg nay ciing hoan toan phi hop
v6i khuon khd hop tac va canh tranh My
- Trung dang tn tai hién thoi.

Chao don khi cé lgi

Vé kinh té, ngudi M§ danh gia cao
sang kién VDCP khi nhan thirc 15 vai trd
b sung ngudn vén cho nhitng thiéu hut
diu tu cho co sé ha téng & Chéu A. Mirc
thidu hut vén ddu tv nay vuet xa kha
ning giai quyét ctia bit ky ngén héang
phat trién da phuong nao, do d6 cam két
ddu tr cia VDCD 1a rét quan trong'’
Nhiéu ngudi di ¢b géng nhdn manh vao
tiém nang bd sung trong mdi quan hé
giita VDCD hay AlIB v6i cac thé ché,
khuén khd wu tién ctia My. ké ca TPP'!

Sang kién VDCD c6 thé mang lai lgi
fch cho M¥ trong linh vyc an ninh. Mt
s quan chitc My coi VDPCD ¢6 tidm
niang hd trg cho cac muc tidu cia sdng
kién Con dudng to lua méi (New Silk
Road Initiative ~ NSRI) cia My khi
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Trung Quéc ¢6 lgi ich dam bao én dinh
an ninh & Afghanistan. Chang han tuyén
b ciia James F. Dobbins, Pic phai vién
cla My tai Afghanistan va Pakistan
trong thang 9/2013'%, tuyén bd cia
Lynne M. Tracy, Phé Trg ly Ngoai
truéng My, Cuc Cac vén @& Nam va
Trung A trong thang 10/2013" déu bay
t6 hoan nghénh Trung Quéc tham gia
vio phat trién va én dinh Afghanistan,
con tuyén bé cta Antony J. Blinken -
Thir truong Ngoai giao trong thang
3/2015"*, ciia Richard Hoagland - Tro Iy
6 mot cia Ngoai trwémg MY trong thang
6/2015" @éu cho ring sang kién NSRI
cia My va VDCD ciia Trung Qubc c6
tac dung hd trg, b sung cho nhau.

Dbi pho va ngan chan khi bi anh
huéng

Khi bi anh hudng loi ich, chinh
quyén Obama ¢6 cac dong thai thé hién
su déi phé va ngin chin k& hoach
VDBCD nhu sau:

Thir nhdt, chinh quyén sir dung quyén
luc mém tao vit can gay tré ngai cho
viéc thuc hién VDCP. Minh ching cho
diéu nay c6 thé thdy qua nhimg am 1
xung quanh vigc thanh 14p AIIB. Chinh
quyén Obama ngdm ém chi thai do
khong chao dén, khong vng ho thanh lap
AIIB, va thdm ch{ c¢6 hanh vi ngin can
cic nudc dong minh tham gia AIIB.
Ngay khi Trung Qudc bét diu lén ké
hoach thanh I4p AIIB, tuy ngudi phat
ngdn Bé Ngoai giao My Jen Psaki trong

thang 10/2014'® va Ngoai truéng John -

Kerry trong thang 8/2015'7 déu tuyén b

My tng hd nd luc thanh lagp AIIB.
nhung diéu nay gin véi viec My mudn
nd Iuc d6 phai minh bach va ¢é trach
nhiém twong ty nhu cic té chirc tai
chinh quéc té khéc, va cAn phai dap img
céc tidu chudn cao khac. R rang la cai
goi la chao dén va ung hd clia My chi la
nhitng 1&i néi hoi hot, bé ngoai, con muc
dich thuc sy 12 st dung céc tiéu chuén,
quy tic quéc té hién tai, ciing nhu mot
s6 doi hoi ctia My @& can thiép vao qua
trinh chuén bj thanh 1p AIIB. Cin luu y
ring, trong qué trinh dam phan chufn bi
cia AIIB, mét sb ngui‘)n tin khéng dinh
My dang ¢b ngan cin cac déng minh
Nhat Ban, Han Qubc va Australia tham
gia AlIB. Mic du Téng théng Obama
cling cong khai phi nhén hanh vi ngén
¢4n dong minh nhung ham y ngén can la
khéng tranh khéi'* Viéc My khéng
tham gia AIIB va didu nay chiimg t6 lo
ngai thuc sy cia Nha Tréng la AlIB sé
va cham v6i lgi ich cia My, tic dong
dén trat ty do My lanh dao & Chau A.
bao gdm c& WB va ADB. Nhu 16i cia
cuu B trudéng Tai chinh Lawrence
Summers, viéc My khéng thuyét phuc
dugc hang chuc dng minh tranh xa
AlIB chimg 16 thoi diém My mét vai trd
13 ngudi bao lanh hé théng kinh té toan
cu'® Tir thai do va hanh vi cén tré cia
M§¥, khéng kho dé nhin thdy, ban chét
tranh chdp ding sau AIIB la sy canh
tranh ciia cic quy tic va hé théng. mot
cudc chién vé chau A va thdm chi ca thé
gi6i lién quan dén kiém soat va sy théng
tri kinh té va tai chinh thé giéi.
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Thik hai, chinh quyén Obama c6 dong
thai thé hién viéc canh tranh sang kién
v6i Trung Québc, chéng han kh6i phuc
sang kién NSRI. Sang kién nay dugc
cuu Ngoai trudng Clinton dwa ra trong
chuyén tham An D% nam 2011, nhung
sau d6 bi chim di cling véi viéc thay dbi
nhén sy cip cao nhit trong B§ Ngoai
giao. Nhung vao thang 9/2014, Thé
trudng B Ngoai giao William J. Burns
c6 bai phat biéu tai Dién dan Chéau A thé
hién quyét tam khéi phuc lai sang kién
nay?®. Pidu dang néi dén 1a, Chinh phu
MY va cac nha nghién ciru cling lam rd
vin d& canh tranh gitta hai sang kién
cung mang danh con dudng to lua cia
M§$ va Trung Quéc. Trong bai phat biéu
tai Trung tdm Woodrow Wilson vio diu
nam 2015, Nisha Desai Biswal, Trg ly
Ngoai trudng, Cuc cic vAn d& Nam va
Trung A, di néu lén My hoan nghénh
Trung Quéc tham gia véao cic nd Iuc ciia
My & Afghanistan va nhin thiy rét nhiéu
su bd sung tiém ning cho nd luc cia
My, nhung ciing thira nhan 14 sang kién
NSRI cfia My mang tinh canh tranh véi
1 luc VDCP ciia Trung Quéc?!

Thit ba, My 1iép tuc trién khai chién
luge xoay truc va cb su didu chinh phu
hop v6i bdi canh sau khi VDCP chinh
thitc ra doi. Mot trong nhiing trong diém
ciia chinh séch xoay truc truée do la tap
trung t6i Pong Nam A, cén bing lai su
tap trung vao Dong Bic A tru6e ddy.
Trong béi canh sau VDCD, chinh sach
cla chinh quyén chi y téi khai niém
chau A bao gdm ca Tay A trong bb cuc

chién luge chdu A - Thai Binh Duong.
Khai niém An D$ - Thai Binh Duong di
xuft hign trong chinh sach méi cho thdy
chinh quyén gia tang tip trung vao khu
vuc dia chién lugc & An Do Duong -
Théi Binh Duong. Vao thang 3/2015,
trong 4n ban méi cla Chién lugc hop
tde cho Hai luc thé ky XXI do Hai quan
My xubt ban?, tin ddu tién xuit hién
mot khai niém ving khu vuc An D5 -
Thai Binh Duong. Tai liéu chién lugc
bién sira dbi cho thdy My da mé& rong
tdm nhin t6i moi khu vuc dugc bao trim
trong ké hoach chién lugc VDCD, va ¢
mét mic d nhit dinh, diéu nay c6 thé
chéng lai sang kién VDCP.

3. Phan twng chinh sich cia chinh
quyén Trump

Chinh quyén Trump ciing c¢6 nhing
phén (g chinh sach tuong tu nhu chinh
quyén Obama: tho v, bd qua vé ké
hoach téng thé va lya chon xir ly theo bd
phén ctia ké hoach VDCP.

3.1. Thé o véi ké hoach tong thé

Mic dis M§ d4 giri mét phai doan cp
thép t6i hoi nghj thugng dinh tai Béc
Kinh, v4 ‘nhin ra tim quan trong’ ciia
ké hoach VDCP, Washington vin giir
khoang cach véi sang kién nay. Tuong
ty nhu chinh sdch cta chinh quyén
Obama, chinh quyén Trump ciing c6 vé
dang 1& di ké hoach VDCD cia Trung
Quéc. Nhng nguyén nhan su 1o di
VDCP ctia hai chinh quyén khong
gibng nhau. C4 hai chinh quyén déu chi
trong lam nuée MY tré nén hing cudng,
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thinh vugng nhung chinh quyén Obama
wu tién can bing giita vén dé trong nudc
va quéc té, mong mudn duy tri trdt tr
thé giGi va vi thé lanh dao cila My, sir
dung céch tiép can da phuong va xdy
dung wu tién chién lugc t4i cén bing
sang chdu A. Con chinh quyén Trump
giwong cao khéu hiéu My 1 trén hét,
thién huéng tap trung vio cic vén dé
trong nudc. Cong thic "nudc My la
trude hét" duge Trump giai nghia trong
duong v6i "mua hang cia My va thué
ngudi M""B, 4m chi chinh quyén tdp
trung vao vén dé kinh té - thuong mai.
Muc tiéu lam cho nude M¥ vi dai tré lai
ctia Trump rdt khac so véi dinh nghia
cia nhitng téng théng tién nhiém. Quan
trong nhét, ong mubn duy tri va tang
cuong quyén uu tién cia M§ nhung
khéng cho ring didu nay phy thudc vao
viéc M§ can déng mét vai trd hang du
trong viéc bao wn va mo rong trit wr tu
do ma My di tao dung trudc ddy. Thém
nita, thay vao cach tiép can da phuong,
chinh quyén Trump wa thich cdc giao
dich song phuong, dac biét 1a trong quan
hé giita cac cudng quoc bidu dang cha
y 13, Téng théng Trump dwong nhu
khong quan tim d&én chuyén gia khu vyc
k& ca trong chinh phii hay bén ngoai va
thay vao d6 dwa vao ban nang clia dng
va thong tin chi tiét vé cac nha lanh dao
nuée ngodi. Chinh sich dbi ngoai ciia
My bj khing hoang bdi chinh quyén
Trump khong sin long dé cir cdc nhén
vién cép cao phu trach chinh sch déi
ngoai va chuong trinh an ninh cta chinh

quyén. Bd Qubc phong va B Ngoai
giao tiép tuc hoat déng ma thiéu bd
nhiém nguoi phy trdch khu vyc chiu A
va Bd Ngoai giao My vo cung thiéu
nhan vién, cho cam giac Chinh phu My
khéng chuén bi dé thuc hién chinh sach
déi ngoai ciia minh,

Véi nhimg dic diém nay, trong quan
hé My - Trung, chinh quyén Trump tap
trung vao cac giao dich song phuong
trong c4c vén d& kinh ¢ lién quan 16i
thuong mai - ddu tu; trong linh vyc an
ninh, chinh quyén Trump c6 vé chi cha y
duy nht t6i mot vén dé de doa sat suom
12 vén dé hat nhén cia Bic Triéu Tién.
Quan diém chinh sach Trung Québc cia
Trump da co sy thay doi dang ké. Ung
ctr vién Trump cdng kich Béc Kinh trong
nhimg vén dé gay tham hyt thuong mai
cho My, de doa danh thué nhap khiu
hang héa Trung Quéc 1én 67 45%, de doa
tuyén bd Trung Qudc la nude thao ting
tién t€ va dit hoai nghi vé& chinh sach
mét Trung Quée. Tuy nhién. quan diém
ndy da thay déi trong cudc hop thuong
dinh then chét véi Chu tich Tap Cén
Binh vio thang 4/2017, v6i tinh thin ma
theo Trump “thién chi va tinh hiru nghj
duge thiét lép”u. My va Trung Quéc da
théng nhit k& hoach 100 ngay dé tim
cach giai quyét vAn d& mét can bang
thuong mai song phuong,. bao gom trién
vong tiép cén thi treomg Trung Quéc cho
diu tu tai chinh va xudt khdu nong
nghiép cia My. Dé dbi lai ké hoach nay.
My chip nhan ctr doan dai biéy tham dy
Dién dan Vanh dai va Con dudng.
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C6 ngudi cho ring viée cir mot phai
doan tham dy difn dan VBCD 13 mot su
thay dbi manh trongchinh sach cia
chinh quyén Trump so véi chinh quyén
Obama trwde do, vi viéc tham gia danh
déu mét giai doan méi vé su ung hd cua
My dbi véi quyén tyc chinh trj va kinh
té cua Trung Qudc, va tham gia nhiéu
hon gitta cdc cng ty M§ trong nd luc
VBCD%. Tuy nhién, thuc t& viéc tham
du dién dan VDCD nay chi nén duge
xem nhu 1a mét giao dich. Pottinger
xuét hién tai Bdc Kinh vao phit chét
ngay sau khi chinh quyén Trump cong
b6 mot théoa thuan lén véi Trung
Quéc vé thuong mai, trong d6 doi hoi
mét sy chimg thuc cia Sang kién
VBCP®. Mic di dat duge théa thusn
thuong mai véi Béc Kinh v& mot loat
céc bién phap nbim cai thién viée tiép
cin cua hang hoa My sang thi trirdong
Trung Quée. Chinh quyén cia Trump da
b6 qua VDCDP, va khong mét cue didu
trin ctia Qubc héi nao duoc tridu tap dé
thao luan vé sang kién nay™

Chinh vi quan tdm t6i céc giao dich
song phuong va loi ich kinh té - thuong
mai, nén chuwong trinh VDCP véi tu
cach 12 ké hoach da phuong téng thé s&
it dugc M§ quan tdm. Trump chi quan
tam 161 cac bd phan chu thanh VDCD
voi tu cach la nhimg du an dem 1:.11' loi
ich kinh té gi va bao nhiéu cho My theo
‘phuong chdm "Mua hang My va thué
ngudi. My". Céch tidp cdn giao dich
ciing duge thé hign rd rang nhét trong
quan hé My - Trung khi chinh quyén

Trump ding con bai lién quan t6i bay 0
thai do cta My vé VDCD dé mic ca va
*ky hop ddng’ véi Trung Quéc.

3.2. Phdn irng co chon loc

Tép trung khai théc loi ich kinh 1€

No6i chung, chinh quyén Trump chi
chao doén khi VDCD mang lai loi ich
kinh t& cho M¥ va tap trung khai thac loi
ich kinh té ciia sang kién phuc vu cho
céc cong ty M¥.

Mt s6 vn dé cho thiy médi quan tam
cta chinh quyén Trump vé VDCD chit
yéu nhin nhan & goc d6 kinh é gf”)m: Mot
la, c¢6 hai dong thai chinh sach thuc ié
chimg 6 mdi quan tim ciia chinh quyén
Trump 1a vé kinh té. D6 la viéc cur
Pottinger tham du dién dan VDCP va
viéc Thwong vién M§ chdp nhan ctr
Théng déc bang Texas Terry Branstad
lam Pai sit My tai Trung Qudc vao ngay
22/5/2017. Terry Branstad la ngudi co
quan h¢ thin thiét véi Chi tich Téap Can
Binh, déng thoi ¢6 nang lyc mé cira thi
truomg Trung Quéc, thuc ddy thuong mai
cla bang lowa véi Trung Quéc, ciing
nhu ¢6 ning lyc thic ddy thuong mai va
lgi ich kinh doanh ctia My ¢ Trung
Quéc. Hai 14, lién quan téi VDCD, chinh
quyén Trump cuc ky quan tdm dén mot
s6 vén @& kinh t& ndi bat nhu: Co sy
minh bach trong qua trinh lyra chon cac
cong ty tham gia khong? Co6 sy canh
tranh ty do vA cong bang dbi véi nhimg
hé so du thiu canh tranh khong? Cé hé
théng  t&i chinh cho cac quéc gia lién
quan? Céc diéu khoan c6 ha khic va cin
bi tra diia khong?. Ba la. ddi voi Trump.
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viéc tao ra céng 4n viéc tam cho cong
din My va cac tap doan la mét wu tién
cao do. Bén la, mbi quan tAm cia céc
cong ty My véi viée tham gia du 4n
VDPCP nhu Céng ty General Electric.
Khi nhitng cong ty nay tich cuc tim kiém
o hdi, chinh quyén cia vi Téng théng
thuong gia D. Trump s& hd tro ho.

Béng chimg 14, tai dién dan VDCD,
Pottinger d4 khuyén khich Trung Quéc
thiét 14p mot qua trinh ddu thiu minh
bach, va néi ring cic cong ty My cob
“ghiéu thir & cung cAp” cho cic chuong
trinh trong VDCD. Céc cong ty M§ dang
hao himg khai thac loi nhufn tr sang
kién. Céc cong ty xdy dung, k¥ thuat va
tai chinh dang cb ging dé cung cp cac
du 4n Obor vai hang héa va dich vy tinh
vi cia My. Hién tai, General Electric
dang cung cAp thiét bicho VDCP%
trong khi d6 cong ty Honeywell da ban
thiét bj xit Iy khi thién nhién sang cic
nuéc trong khu vire Trung A.

Nhitng tiéng ndi phan déi VDCD
trong chinh quyén

Tim nhin ciia VBCD c6 vé quen
thudc vdi ngudi My béi vi day ting la
cach ma M¥ budc lién minh phuong Ty
lai v6i nhau trong sudt thoi ky Chién
tranh Lanh: K& hoach Marshall va sirc
manh cua kinh doanh va tai chinh cia
My di tao ra mét chu ky phét trién giap
ca My va cdc ddng minh tré nén thinh
vuong hon, ddng thdi gitp My ngin
chin sy mé rong cha Chit nghia Cong
s4n va tai tao trat tw thé giéi theo tim
nhin cia minh. VDCD dang giup Trung

Québc d& xudt mot trdt tu kinh & vi
chinh tri quéc té thay thé phir hop véi
gia i ctia Trung Quéc. Do d6, Gidm
dbc Co quan Tinh bio Quéc gia cla
Trump, Dan Coats da canh bao vé mong
mubn ciia Trung Qubc "mo rong tim
anh huong chién leoc va vai tré kinh 16
cua ho trén khd'p chdu 4"

Tiéng néi phan dbi 16n hon d6 1a cia
Bo tm('yrig Quéc phong Jim Mattis. Sau
chuyén tham dAu tién tdi An Pd cudi
thang 9/2017, B6 trudng Jim Maitis bay
16 phan déi manh mé sang kién OBOR
ddy tham vong caa Trung Quéc. Mattis
néi voi cac thanh vién cua Uy ban Dich
vu Vil trang cha Thuong vién trong mét
phién didu trdn trude Québc hdi: "Trong
mit thé gi6i toén cdu héa, 6 rdt nhiéu
vénh dai v nhiéu con dwong, va khéng
mét quéc gia nao cé thé dat minh véo vi
tri chi huy mét vanh dai, mgt con dwong”.
Tra 16i cdu héi cia Thuong nghi si
Charles Peters v& VDCD va chinh sich
ctia Trung Quéc vé vén dé nay, B trudng
Mattis néi: “Chién luoc Vanh dai va Con
duong nhdm dém bdo sw kiém sodt cia
Trung Quéc déi véi loi ich trén luc dia va
bién cé, v6i hy vong cudi cing I thong tri
chau Au va khai thic cdc nguon tai
nguyén & do, diéu do chdc chan la trdi
nguoc véi chinh sdch cia My

Ashley Tellis, chuyén gia hang ddu
vé Trung Qubc & My cho ring Sang
kién VDCPD cia Trung Québc dat ra mot
thach thie chién luge nghiém trong dbi
voi My, 6ng kéu goi mot cude kiém tra
toan dién v& du an ddy tham vong nay.
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Trong budi didu trén trude Quéc hoi My
do Uy ban Quén vu Thuong vién t chirc,
ong néi: "My phdi xem xét nghiém tic
hon nhitng thich thike chién lwge do sdng
kién VDCP cia Trung Quéc dit ra"™

Theo Tellis, cho dén nay, Washington chi
& cip tGi nd luc ndy mét cdch lo ding,
vi méi ban tim cia ho trong thoi gian gin
day 12 TPP. Thém vao d6, cac khia canh
kinh € cia ké hoach VDCP duge cha y
qua mirc cdn céc khia canh chinh tri tdo
bao nim sau nd lyc ndy it dugc chd y.
Hau qua dia chién lugc cia viée they o nay
1 Trung Qubc s& i ddythanh mot
cudmg quéc toan ciu, canh tranh chinh tri
trong khu vic chau'A, tic dong déi véi
ban bé vi cac déng minh trong khu virc
ctia My, va anh hudng toi hoat ddng quin
sir clia M trong va xung quanh khu vuc
A - Au. Do d6, Qubc hoi My cin khic
phuc khiém khuyét nay bing cach giao
cho Bd Qudc phong thue hién mot cude
kiém tra toan dién vé& sang kién VDCP
ctia Trung Quéc trong do kiém tra cac vin
d& quan trong nhu tac dong ctia sang kién
déi voi cac nén kinh t& va chinh tr cia
céic qubc gia chia chét tham gia, kha nang
ciia Trung Quéc md rng pham vi clia cac
hoat dong quén su va nang luc cia Trung
Quéc tang cudng quan hé ngoai giao va
chién lugc trong cac khu virc quan trong
tai An D§ - Thai Binh Duong,. Tellis ciing
kién nghj Washington cin phai c6 sing
kién canh tranh v6i ké hoach VDCP ciia
Trung Québc: "Ngay cd khi sw hidu biét
nay dwoc phdt trién, My ciing nén tim
cdch dé cung cdp cde nide chiu A cdc

Iya chon thay thé cho sdng kién VDCD
cia Trung Qudc, cho dit nhimg thay thé
ban ddu chi trén mot quy mé nho hon™?

Chinh quyén Trump lam héi sinh hai
dy 4n ha ting & Nam A va Trung A dé
canh tranh véi ké hoach VDCP cua
Trung Quéc. Trong ban ké hoach ngan
sach hang nam dhu tién giri cho Quéc
hoi M§, chinh quyén Trump da dua ra
mét phac thao ngin gon vé du an Con
duong To lua (NSR) tip trung vio
Afghanistan cung cdc nuéc lang giéng
va Hanh lang Kinh 1€ An B¢ - Thai
Binh Duong (IPEC) ndi Nam va Péong
Nam A. Bo Ngoai giao My cho biét yéu
ciu ngén sach cua Nam va Trung A s
hd tro hai sang kién nay*

Két luan

V6i vai trd siéu cudmg thé gioi, My co
nhiéu loi ich va dinh liu t6i cac khu vye
chién luge ndm trong tuyén VDCD, t6i
cac ddng minh va ban bé tham gia va
khong tham gia sang kién VDCD. Do do.
viéc trién khai va thuc hién ké hoach
chién lwvge VDCP chéc chén sé bi anh
hudng béi My, va didu nay 1am ndi bat
sy cén thiét dé nim bt thai dd va phan
ting chinh sach cia My. Dbi mat voi ké
hoach chién Iugc va phat trién cia sang
kién VDCD ciia Trung Quéc, tam Iy coa
x& hoi My rét da dang, va hé qua 1a cac
& xuat dbi phoé tir cac nhom va nganh rét
khac nhau vi khéng nhit quan. Mot sé
thiic giuc My phai dbi mat véi thuc té va
tich cuc tham gia; mdt s ting ho M9 cén
nghién ciru va can nhic tinh hinh; mét sé
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d& xuét tham gia mét cach c6 chon loc;
mdt sé ciing d& nghi My chu y sét sao, v
phén @mg manh mé& hon. Liéu cdc chinh
quyén My s& lua chon phuong én néo,
chip nhan VDCP va di theo xu huéng da
cuc ngdy cang phat trién trén thé gi6i hay
ap dung céch tiép can dbi nghich hom,
tim céch bao vé quyén ba chi khu vuce va
toan ¢au clia minh?

Thuc té cho thdy, cho t6i nay chinh
séch ciia Washington vé VDCP tuong
d6i mo hd va nhiéu tin hiéu tréi nguoc
nhau. Nhimg phan tmg chinh sach cta
Washington twong d6i rong tir thd o,
khéng quan tdm cho t6i st dung quyén
Iwc mém lam suy yéu sang kién VDCD.
Mic di nguyén nhan giai thich khéac
nhau, nhung c hai chinh quyén Obama
va Trump déu gibng nhau trong cac
phan \mg véi sing kién VDCP cia
Trung Qubc: khéng dua ra mot cach
tiép can tong thé déi voi Sang kién
VDCD ma 4p dung phan tng chon loc
voi sang kién. Bing chimg 13, mot mat
¢4 hai chinh quyén Obama va Trump to
vé ngoanh mit di véi ké hoach. Mat
khic, trong cac linh vyc cy thé ma My
cin Trung Quéc hd trg, cac chinh
quyén My da bay t6 sw chao dén than
trong va thai d6 hop tic, nhung trong
nhitng vén d& b cho la anh hudng xdu
t6i loi ich, My sit dung céc chién thugt
quyén luc mém dé lam suy yéu ké
hoach. Nhitng phan tng ﬁéy ciing phu
hop vai khuén khd quan hé vira hop tic
vira ddu tranh clha méi quan hé M% -
Trung dang tdn tai hién nay ®
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