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LKINH TE - XA HOI J

VAI TRO VA HOAT PONG CUA
UY BAN VE PAU TU NUGC NGOAI HOA KY
POI VOI AN NINH QUOC GIA

Nguyén Lan Huong*

Tom tit: Qud trink toan cdu héa khién viée trao 3 kinh 1€ giita cdc quéc gia ngay
cang trc nén phd bién trén khdp thé gici. Nhung di kém v6i qud trink ndy 1& cde riii ro
kink 1é, chinh tri va xa héi ciing ngdy mét gia ting. Dé bdo vé an ninh kinh té vé tranh
nhitng téc dgng xdu c6 thé gdy ra tir dong vén ddu tu truc tiép muée ngodi (FDI), mét
56 nwéc déi c6 nhitng bién phdp dé kiém sodt dong von ddu tw nudc ngodi,

Hoa Ky la muede 6 ngudn vén FDI Iom trén thé gici va phu thuge rdt nhiéu vao dong
von ndy dé bt ddp cho sur thiéu hut von ddu tw trong nuede. Tuy nhién, trude nhimg lo
ngai vé an ninh qudc gia tir dong vén FDI, cdc nha Idp phdp Hoa Ky da xdy dung mjt
co ché kiém sodt FDI bt%ng cdch dwa ra cdc dgo ludt nhim danh gid, ra sodt, ngan
chdin vat han ché cdc hoat dong FDI cé thé de doa dén an ninh qude gia. Trén co s&
phan tich vai tro va hoat dgng ciia Uy ban vé ddu tir nue ngodi Hoa Kp (CFIUS), bii

Vibt néu lén mgt s6 nhan xét vé moi truomg dau tu cia Hoa Ky va trién vong.
Tir khéa: Hoa Ky, an ninh quéc gia, FDI, CFIUS

1. Sir hinh thanh va phit trién cia
Uy ban vé diu tw nwréc ngodi Hoa Ky

Quy dinh lién bang vé gidm sat diu
tr nude ngoai ciia Hoa K d4 phat trién
theo théi gian, thuémg 12 dé dap ung véi
thay d6i vé tinh hinh kinh té va an ninh
quéc gia. Vao nim 1975, Téng théng
Gerald Ford ban b4 Séc lénh Hanh phap
11858 (Executive Order 11858) thanh
lap Uy ban vé ddu tw nuéc ngodi Hoa
Ky (CFIUS) trong bbi canh Quéc hoi
Hoa Ky dang ngy cang lo ngai viéc cic
thanh vién thuge Té chire céc nude xudt
khu ddu mé (OPEC) s& sir dung déla

diu mo @& mua lai cic t3i sin quan
trong ciia Hoa Ky.

Ban diu, CFIUS chi don thuin c6
chirc nang theo d&i, tirc 1a yéu ciu cic
nha dhu tu nuéc ngodi ndp bao cdo so
bd v& cac hoat dong déu tir nwéc ngoai
cia ho. Trong giai doan 1975-1988,
CFIUS khéng c6 thdm quyén d& ngan
chin hodc gat bd mot giao dich lién
quan t6i FDL Trong 5 nam du sau khi
thanh 1ap, CFIUS chi tb chic hop 10
14n, cho thdy hoat déng ciia Uy ban rét
md nhat trong xir Iy vén @ anh huéng
FDI t6i an ninh quéc gia cia Hoa K.
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Trong nhitng ndm 1980, viéc cac
cong ty Nhit Bin 88 x6 mua lai céc
thuong higu 16n ciia Hoa Ky trér thanh
vén @& dang lo ngai v6i Quéc hoi nude
nay. Mét trong nhing vu viée ding lo
ngai nhit vio thoi didm d6 1a vu hing
Fujitsu tim cdch mua 80% cb phan cia
cong ty Fairchild, mot hing san xudt
chét ban din & California. Ngudi ta lo
ngai viéc mét cong ty ciia Nhit Ban mua
lai cong ty Fairchild khong chi de doa
t6i tinh canh tranh cia nganh cong
nghiép ban din clia Hoa K¥, ma con de
doa an ninh quéc gia khi né cho phép
Nhit tiép cén véi cdc cong nghé quan
trong cia Hoa Ky va lam cho Hoa Ky
phu thude vio Nhat Ban trong san xudt
chit ban din. Do luat diu tr nurée ngoai
lic d6 khéng cho tdng théng cé quyén
ngin chin viéc mua lai ma khong tuyén
bé tinh trang khin cdp québc gia, Chinh
quyén Reagan da thic diy Qubc hoi
thong qua mdt dao ludt cho phép Nha
Tring c6 quyén thu hdi cdc giao dich
nwée ngodi c6 kha ning giy nguy hiém
cho an ninh quéc gia. Két qua [a nim
1988, Québc héi ting cudng qué trinh
duyét xét cia CFIUS béng cach thong
qua Dao luat Exon-Florio sira dbi Pao
luat San xudt Quéc phong nam 1950.
Sira dbi nay cho phép tdng théng c6
quyén ngimg qué trinh céc céng ty nude
ngoai sap nhdp, mua lai va thu mua cic
cdng ty cia My néu ching de doa an
ninh quéc gia. CFIUS chju tréch nhiém
béo cdo cho tbng théng nhimg h¢ luy
clia cde giao dich nhu vay. Dao luit sia

dbi Exon-Flotio cho phép tdng théng
didu tra tac dong clia viéc nwdc ngodi
mua lai céc cong ty dbi v6i an ninh quéc
gia va ngin chin mét giao dich c6 nguy
co de doa an ninh quéc gia. Cac tong
théng Hoa Ky 14n luet trao cho CFIUS
quyén kiém tra cac giao dich theo quy
dinh sira @i trong Pao luat sira dbi
Exon-Florio. Nhu vay, "CFIUS dd duoc
chuyén dsi tir mét co quan himh chinh
thudn tiy c6 thdm quyén han ché xem
xét var phdn tich dit liéu vé dau tw nude
ngodi sang mot nhiém vu rong lén va co
thdm quyén quan trong trong ¢d vdn cho
Téng théng vé cdc giao dich déu te
nude ngodi va dé nghi ngdn chin mgt 56
giao dich". Thang 2/1990, Téng théng
George H.W. Bush di st dung quyén
han nay dé hiy viéc ban lai Mamco
Manufacturing, mdt hing ché tao phu
ting may bay & Seattle, cho mt cong ty
hang khéng nha nuée ciia Trung Quéc.
Nim 1992, Qubc hoi Hoa Ky sira dbi
quy dinh cua Exon-Florio théng qua
Muc 837 (2) cia Dao luit Uy quyén
Quéc phong Hoa Ky, con goi 1a Dao
luat sira di Byrd. Tu chinh 4n Byrd m&
réng pham vi didu tra cia CFIUS sang
cdc vu sap nhdp, mua lai hoifc tiép
quan c6 su hiu thudn cia chinh phi
nuréc ngoai, voi hai tidu chi (1) cong ty
théu tém bi kiém soit hodc thay mit
cho mdt chinh phit nuwde ngoai; va (2)
két qua mua lai dfin 161 vie cong ty
kiém sodt tham gia vio hoat dong
thuong mai & Hoa Ky c6 thé gay nguy
hai cho an ninh quéc gia ciia Hoa Ky.
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Trong nim 2007, Quéc héi Hoa K3
di thong qua Luat Diu tr va An ninh
Quéc gia (FINSA) nhim sia dbi quy
trinh ciia CFIUS sau vy bé bbi Dubai
Ports World. Mot phin nguyén nhén ciia
viéc théng qua FINSA 1a do anh hudng
viéc cong ty Dubai Ports World cua
Tiéu cic vuong quéc A tép théng nhit
ddng y mua lai cng ty Penisular &
Oriental Steam Navigation (viét tit 1a
P&O0) ciia Anh. Cong ty P&O c¢6 tru s&
tai London, chuyén vé didu khién cac
cang hai quan trén thé gidi, trong d6 c6
6 cang hai quan ciia Hoa Ky. Néu Dubai
Ports World mua lai P&O thi céng ty
ndy dugc quyén didu hanh 6 cang hai
quan Ién cita Hoa Ky. Dén ching Hoa
Ky lo ngai 1a khi mét cong ty A Rép &
Trung Ddng diu hanh 6 hai cang ndy s&
tao co hdi 16n cho nhing ké khing bé
xam nhép vao dht nude.

Véi viéc thong qua FINSA, Quéc hdi
My d4 bd sung tién trinh kiém tra ctia
CFIUS vio cac didu khoén ciia FINSA.
Theo d6, cho phép CFIUS tién hanh
déanh gid so bd trong 30 ngiy, sau do
tiép tyc tién hanh dénh gia mo rong
trong 45 ngay, va ndu viéc xem xét cho
thily méi lo ngai v& an ninh quéc gia thi
tng théng ¢6 15 ngly dé dura ra quyét
dinh cudi cing,

FINSA ciing huéng din doanh
nghiép, nén tham vin true tiép tr cac
nhén vién CFIUS v& nhitng vin d& ma
doanh nghip chua ro khi thyc hién
M&A, trude khi ndp don chinh thic 1én
CFIUS. DBy duwgc xem [ mot qud trinh

xem xét khong chinh thice. Vi vdy, cic
doanh nghiép c6 co hdi sira chita bit ky
vén d& nao chwa 13 ring hong céc glao
dich dwge bao hiém, va néu cic vén dé
nhwr viy khong thé giai quyet, ho ¢6 co
héi tir bo thoa thudn ma khong giy ra
anh hudng tiéu cuc cong khai.

FINSA da cung cip cho Quéc héi co
ché gidm sét chit ché hon hoat dong cia
CFIUS va g6p phin m& rdng cac linh
vire xem xét thugc pham trit “an ninh
quéc gia" bao gdm ci nhitng co s& ha
ting quan trong (nhur dugc néu trong Dao
luit Yéu nuéc nim 2001 cua Hoa
K3). Dao luit yéu ciu CFIUS phai didu
tra tit ca cac hop ddng giao dich diu tur
nuéc ngoai li€n quan téi viée s& him,
hoic kiém soét clia cdc phép nhén nuéc
ngodi, khéng phan bidt ban chit cia
doanh nghiép. Theo mét sé chuyén gia,
didu ndy da chuyén génh ning chimg
minh tir CFIUS sang cdc céng ty nuéc
ngodi, tirc 14 cic cong ty nude ngodi phii
tur chiing minh ho khéng tao ra cc nguy
o de doa an ninh quéc gia cita Hoa Ky.

2. Vai tro vi hoat dng ciia CFIUS

2.1. Vai tro ciia CFIUS

CFIUS hoat ddng theo quyét dinh
clia Téng théng va chiu sy diéu hanh
cia B§ truong Bo Tai chinh Hoa Ky.
Ngodi Cha tich 13 B truéng B Tai
chinh, Uy ban bao gdm nhitng ngudi
dimg ddu cdc bd: An ninh ndi dia,
Thuong mai, Quéc phong, Ning luong,
Tu phdp va Ngoai giao, ciing nhu Dai
di¢n thwong mai Hoa Ky, va Gidm déc
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Vian phong Chinh sich Khoa hoc va
Cong nghé. Mot sé quan chire khac c6
thé hd trg cho hoat dong cia Uy ban
nhu: Vin phong Quan 1y va Ngan sach,
Héi ddng C6 vén Kinh &, Hoi déng An
ninh Quéc, gia, Hoi ddng Kinh t& Québc
gia, vd& Hoi dbng An ninh Quéc
gia. Ngoai ra, Giam déc Tinh béo quéc
gia va B trudng Lao dong tuy 13 thanh
vién nhung khéng c6 quyén bo phiéu.

CFIUS xem xét moi vu sap nhiép,
mua lai hay tiép quan din dén quyén
kiém soit nudc ngodi cia bit ky ca
nhdn ndo khi tham gia vao cac hoat
déng thuong mai quc té tai Hoa Ky
Céc giao dich khéng by xem xét bao
gbm nhimg giao dich chi nhdm muc
dich diu tr hoic khi nha diu tu nuéc
ngoai khong c¢é y dinh can thiép hodc
chi dao céc quyét dinh kinh doanh co
ban cita doanh nghiép.

Truge khi nép don tr nguyén,
CFIUS khuyén khich c4c bén tham gia
céc hop dbng nude ngodi, ¢ thé c6 anh
huéng t6i an ninh, nén tu vin véi nhan
vién cia CFIUS dé xédc dinh va giai
quyét cic mbi quan tim chua 13
rang. M6t khi thong bdo chinh thirc
duge dé trinh, CFIUS xem xét dé xuit
trong 30 ngdy, trong thoi glan d6 co
quan ndy c6 thé yeu cdu cung chp thém
théng tin va cung cip phan hdi cho cdc
bén. Hau hét cac vu xem xét c6 két lusn
ngay trong giai doan ra soat so bd; mot
s it giao dich gy quan ngai mdi cin
mé cudc didu tra thir hai, kéo dai 45
ngdy. CFIUS va cdc bén giao dich co

thé dam phén mét thoa thudn gidm nhe
dé gidi quyét bit ky mbi quan tdm an
ninh quéc gia ndo. Sau thoi gian didu
tra, Uy ban c6 thé dua ra mot dé xuft
phan dbi trinh 1én tdng théng, téng
théng c6 15 ngay dé dua ra quyét dinh.

Chi c6 tdng théng méi c6 quyén ngin
chin mét giao dich, nhung phéi ¢6 hai
didu kién trude: Téng théng phii co
"bing chimg dang tin cdy” ring thod
thuén ndy sé gdy nguy hai cho an ninh
quéc gia va phai x4c dinh ring quy dinh
lut phap hién tai khdng di dé bao vé an
ninh qubc gia.

K& tir khi thanh 13p CFIUS t6i nay,
cac tbng théng Hoa Ky da ngin chin
bén giao dich dua trén khuyén cédo cia
Uy ban gdm:

- Vio nam 1990, Téng théng Bush
ngin chan Téng cong ty Xudt nhap
khiu Céng nghé - Hang khong quéc
gia Trung Quéc (CATIC) mua lai cong
ty ché tao MAMCO.

Trong mam 2012, Téng théng
Obama ngin tip doan Ralls cia Trung
Quéc mua lai mt td hop dién gi6 & gin
cén cir Hai quan & bang Oregon.

Vio thang 12/2016, Téng théng
Obama ngin cin mdt cong ty Trung
Québc c6 quan hé véi chinh phii mua lai
cbng ty ban din Aixtron ciia Puc.

Trong nim 2017, Téng théng
Trump d4 ngin cin cong ty diu tur
Canyon Bridge Capital Partners cia
Trung Quéc thyc hién giao dich mua lai
cong ty Lattice Semiconductor Corp.
ciia Phin Lan.
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2.2. Thyec trang hoat dpng cita CFIUS

Sau cude khing hoang tai chinh toan
chu nim 2008, sé lwong cic cong ty
ndp don giao dich v6i CFIUS di ting
1én déu din, tir 65 cong ty nim 2009
1én 147 c6ng ty trong nam 2014, vi 143
cdng ty trong nam 2015, Trong tdng sé

nhitng don ndp trong thoi gian 2010-
2015, khodng 40% di din dén cac cuge
didu tra. Khoang 7% tit ca céc giao
dich dugc xem xét da rit lai don trong
qué trinh xem xét va khoang 8% yéu
ciu mét sb logi giam nhe hop phép dé
giao dich dwoc chip thusn’.

Bang 1. Giao dich FDI bj CFIUS xem xét, 2008-2015

. b Gt | < .5 | S6 lugng rit | Quyét dinh

Nam |50 luone ndp cﬁfnlﬁﬁi o 50 lwome il 4 SERE chz Téng

don xem xét tra tra thf)ng
2008 155 18 23 5 0
2009 65 5 25 2 0
2010 93 6 35 6 0
2011 111 1 40 5 0
2012 114 2 45 20 1
2013 97 3 48 5 0
2014 147 3 51 9 0
2015 143 3 66 10 0
Téng 925 41 333 62 1
Ngudn: Annual Report to Congress, Ci on Foreign I in the United States,

September 2017, Jackson (2018).

Chi ¢6 mdt théa thudn trong thoi
gian 2008-2015 bi ngin chin [a
vu Tong théng Obama ngan chin céng
ty Ralls Corp cia Trung Quéc mua lai
mét t5 hop dién gi6 & gin cin cir Hai
quin cia Hoa Ky tai Boardman, tidu
bang Oregon, véi Iy do giao dich c6 thé
lim suy yéu an ninh quéc gia Hoa
Ky. Déy 14 Iin ddu tién trong hon hai
thap ky Nha Tréng chinh thitrc cAm mét
thda thudn nhu vay.

Trong nhiing nim gin ddy, cdc tip
doan Trung Qudc da tr& thanh muc tiéu
chinh bi CFIUS xem xét. Hoat dong

mua ban va sdp nhip (M&A) cila cic
tdp doan Trung Quédc ludn gy ra sy lo
ngai vi ho c6 méi quan hé chit ché voi
chinh phit vi nhilng cing thing trong
quan hé Hoa Ky - Trung Quéc. Su gia
tang vén diu tr FDI ctia Trung Quéc db
vao nén kinh té Hoa Ky va sir gia ting
nhanh chéng hoat dong M&A cia cic
tap doin Trung Quéc dang khién Québc
hoi Hoa K¥ quan ngai va kéu goi cin
gidm sat chat ché hon vé hoat dong FDI
cia Trung Quéc & trong nudc.

Trong nam 2012, CFIUS di ngin
chiin cong ty vién théng Hoa VI (Huawei)
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ctia Trung Quéc mua lai cong ty may
tinh 3 Leaf Systems cia Hoa Ky sau
nhiing canh béo cia Uy ban Tinh bao Ha
vién. Didu tra nam 2012 ciia Uy ban Tinh
bio Ha vién da két luan ring hai cong ty
Trung Quéc 1a céng ty vién théng Hoa
Vi va hing Trung Hung Théng Tin
(ZTE Corp) d4 djt ra nguy co de doa an
ninh quéc giado cé méi quan hé than
thiét véi Chinh phit Trung Quéc’. Uy ban
Tinh bao Ha vién Hoa Ky c6 khuyén céo
ngin can chinh phti va cdc cong ty khong
mua thiét bi do Hoa VI san xuét, ngin
chin moi hop deng mua ban, sap nhip
ctia Hoa Vi tai nuée nay.

Théng 1/2016, k& hoach ban lai chi
nhanh kinh doanh thiét bi chifu sing
Lumileds cia tdp doan Philips c6 try s&
tai bang California cha mdt cong ty
Trung Qubc voi gia 3,3 ty USD da gap
phai sy phan dbi ciia CFIUS. Theo quyét
dinh ciia Uy ban, Philips khong dugc
phép tiét 16 c4c vin @2 lién quan t6i an
ninh quéc gia Hoa Ky cho mdt bén khic.
Theo nhidu ngudi, chinh su tham gia cta
¢ong ty Trung Quéc trong lién doanh va
SU quan trong,cita cong nghé san xudt
dén LED ciing nhu san xuét linh kién ban
din dbi voi nén céng nghiép Hoa Ky 1a
mot phin nguyén nhin din dén quyét
dinh nay. Unisplendour, mét cong ty con
cia tip doan quéc doanh Trung Quéc,
Tsinghua Holdings, ciing rat fai d& nghi
tri gia 3,8 ty USD mua lai Western
Digital, mdt cong ty luu trit dir ligu cia
Hoa Ky, sau khi bidt duge CFIUS s& ra
so4t lai thirong vu ndy.

Vio thing 12/2016, Téng théng
Obama ban hanh 1énh cdm, ngin cin
mét cong ty Trung Quéc c6 quan hé
véi chinh pht mua lai cong ty ban din
Aixtron. Aixtron 12 cbng ty cita Dic
nhung s& df CFIUS ¢6 tiéng noi trong
thuwong vu mua ban nay 1a vi Aixtron c6
chi nhanh & California va tuyén dung
100 lao dong & Hoa Ky. Thi truong Hoa
Ky dem lai 20% trong téng doanh thu
cia cdng ty Aixtron. Coéng nghé cia
Aixtron dugc diung trong boéng dén
diode, dén lazer, pin ning lugng mat troi
va nhidu san phdm khéc c6 thé dugc img
dung trong linh vire quén sy nhw lién lac
vé tinh hay radar. Northrop Grumma,
mot nha thidu quan sw 1én ciing 13 mot
trong cdc khach hang mudn mua cong
ty. B Tai chinh cho biét, do img dung
quin sy ciia cng ngh¢, viéc Trung
Quéc mua lai cdng ty s& de doa an ninh
quéc gia ciia Hoa Ky.

Sau cudc bdu cir tdng théng nim
2016, chinh quyén cia Tdng théng
Donald Trump tiép tuc kiém sodt chit
ché hoat dong cia céc cong ty Trung
Quéc trong cic thwong vu mua lai
doanh nghiép Hoa Ky.

Théng 6/2017, hang san xuft dién tir
Inseego Hoa Ky sau khi nhan duoc théng
bao ciia CFIUS, da huy bd thuong vu
bén cong ty thiét bj di dong MiFi cia
minh cho nha san xudt dién thoai thong
minh Trung Quéc - TCL Industries
Holdings. Tuong ty nhu viy, trong
thang 7/ 2017, vu d4u tw 416 trigu USD
ctia tp doan HNA Group vio cong ty
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_dich vu bay ndi dia Global Eagle
Entertainment Inc cia Hoa Ky da bi hity
bo sau khi khong giai trinh duoc nhitng
cdo budc ma CFIUS duara.

Ngay 13/8/2017, Téng théng Trump
dd ngin chin viéc cbng ty Canyon
Bridge Capital Partners mua lai cong ty
cong nghé Lattice Semiconductor. Dy
duge xem nhrr 14 mét thoéng diép tr
Chinh phi Hoa Ky v& viéc khéng cho
phép bit ¢ giao dich mua ban nao cia
céc cong ty Trung Qubc lién quan dén
cong nghé c6 kha ning ap dung trong
linh vuc quan su.

CFIUS ciing d4 bac bo thuong vu
mua ban MoneyGram-Ant Financial véi
1y do lién quan téi nhing vén d2 an ninh
qubc gia. Mic di 43 ¢6 nhitng bige don
dudng trude d6 cia 6ng trim internet
Trung Quéc, Jack Ma, ngudi s hita Ant
Financial. Ly do dugc dua ra 12 mét khi
mua duoc cdng ty chuyén tidn c6 quy
mé hoat dong I6n nhu MoneyGram, Ant
Financial c6 thé c6 quyén truy cap cdc
hd so tai chinh thyc hién tai My. Vi n6
ciing tao ra 15 héng an ninh 16n néu
cbng ty ndy c6 quan hé chit ché véi
Chinh quyén Trung Quéc.

3, Mt s6 nhan xét

Truéc nhitng nguy co de doa an ninh
quéc gia ngay cing gia ting tir cdc hoat
déng FDI, c4c thinh vién clia Quéc hoi
Hoa Ky da nd lyc 48 m& réng quyén
kiém soat ctia CFIUS.

Vio ngdy 8/11/2017, Ha nghi si
Robert Pittenger ciia bang Béc Carolina

va Thuong nghi si John McCnyn ciia
bang Texas dé xuft Dao gt Hién dai
héa Ddnh gid Rii ro déu tw (FIRRMA)
nhim c&i cach dang ké pham vi quyén
han va céc thi tyc ciia CFIUS. Ha nghi
sT Pittenger bay t6 quan ngai 1a diu tu
cia Trung Quédc c6 thé tao nd hre ngim
1am nguy hai an ninh quéc gia Hoa Ky.
Hay Thuong nghi si Comyn cho ring,
dhu tr ciia Trung Quéc c6 thé "khai thic
khoang tréng trong quy trinh kidm tra
hién tai cia CFIUS... gy hé luy lam suy
thodi loi thé cong nghé quin sy cita
My..". FIRRMA mé rong ding ké
pham vi kiém soat cac giao dich duge
bao hiém cita CFIUS, bao gdm linh vye
bit déng san, céng nghé quan trong
hoic co s& ha ting quan trong, cip IP va
h trg lién quan. ..

Tai budi diéu trdn diu tién trong nim
2018 ciia CFIUS, nhiéu chuyén gia tham
dy budi diéu trin cho ring, Trung Quéc
1a d6i twong chinh ciia Hoa Ky trong cai
cich chinh sich dhu tr nuéc ngoai.
Théng qua déu tu, Trung Quéc da thuc
hién danh cip cac cong nghé tién tién,
déy 13 méi de doa méi cita Hoa Ky. Cyu
Thir treéng B6 Thuong mai Hoa Ky
Theodore Kassinger cho biét: “Trung
Quéc Ia mét 36i thi chién lugce va ¢6 sire
manh kinh 1é, CFIUS da xdc dink Trung
Quée la myc dich trung tim cia cdi
edch.” Chi tich Uy ban H3n hop Hoa
Ky v& Quyén s¢ hitu tri tué Dennis Blair
khing dinh: “M8i néim My bj tén hai 600
9 USD vi hanh vi ddnh cdp s6 hitu tri
tug, cao hom ty I¢ thim hut thuwong maq.
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cila My ddi véi chéu A. Trong @6 tén hai
Ion nhdt la do Trung Quéc gy
ra”, Ong ‘cho rng viéc sira dbi luat déi
voi CFIUS hién nay [a rt cin thiét, va ca
Ha vién va Thuong vién Hoa Ky déu
hoan nghénh dao luit FIRRMA.

Béo hd ddu tu vi ly do an ninh quéc
gia dang bién méi trudmg kinh doanh tai
Hoa Ky trd nén kho khan véi dong vén
FDIL. Trong thdi gian t6i, chinh sich
quén ly FDI ciia Hoa Ky ¢6 mét s6 diém
dang chu y:

Thit nhdt, déu te cia Trung Qudc
tié}J tuc bi gidm sdt chdt ché.

Tr su sup dd cua thurong vu mua ban
Canyon - Lattice, cho thdy Chinh phi
Hoa K di cam két s& cn than kiém tra
c4c giao dich trong tuong lai, @& tranh
din dén viéc moét nha diu tv Trung
Quéc gianh duge quyén kiém soat mot
doanh nghiép Hoa Ky.

Nhu d3 néu & trén, trong nhitng nim
ghn day, qué trinh dénh gi4 cia CFIUS
d3 din t6i viéc ngin chin hojc tir bd
nhidu giao dich lién quan dén ngudi
mua 13 doanh nghiép Trung Quédc, xu
huéng nay duong nhu cé su gia ting
du6i thoi Chinh quydn Trump. Tinh
trang ndy c6 thé s& anh huéng dén quyét
dinh du tr ctia cic cong ty Trung Quéc.

Thit hai, khdi niém an ninh quéc gia
ngdy cang mdo rong va khé xdc dinh ré
rang hon.

V& mit lich s, CFIUS thuc hién
thdm quyén xem xét cic giao dich ¢6
méi lién hé rd rang téi an ninh quéc gia
ciia Hoa Ky. Nhung trong nhitng nim

gin ddy, CFIUS dudng nhv dang mé
réng khai niém an ninh quédc gia hon,
nhim déi phé véi cic méi de doa an
ninh phi truyén théng ngay cang ting
(vi du nhu méi de doa an ninh mang,
méi de doa vé& chubi cung tmg thyc
phim va ndng nghiép, de doa toi tai
chinh c6ng nghiép...).

Ching han nhu CFIUS cho ring,
thuong vu Canyon - Lattice da dit ra
nhimg lo ngai v& an ninh quéc gia boi vi
Lattice ném nganh céng nghiép ban din,
cho di Lattice khéng béan cic con chip
¢6 thé lap trinh cho quin ddi Hoa
Ky. V& phén minh, Nha Tréng cho ring
thuong vy ndy d3 dua ra cic quan ngai
vé& an ninh quéc gia vi céc ly do bao
gbm: (1) kha nang chuyén giao quyén s&
hitu tri tué cho nguéi ‘mua nuwéc
ngoai; (2) vai trd cia Chinh phi Trung
Québc trong viéc hd trg giao dich; (3)
tAm quan trong vé sur toan ven cuia chudi
cung tng chit ban din cho Chinh phu
Hoa Ky; va (4) viéc st dung céc san
phdm cua Lattice cita Chinh phi Hoa
Ky'. Truéc mét, viéc CFIUS ngdy cang
mé& rfng quan niém an ninh quéc gia
ciia Hoa Ky s& doi hoi céc nha diu tr
nudce ngoai tidm ning v tr vén ciia ho
¢in m& réng suy nghl (va séng tao) vé
nhimg tic dong tidm 4n cia cdc khoan
dhu tr M&A anh hudng t6i an ninh
quéc gia Hoa Ky.

Thir ba, qud trinh dinh gid cia
CFIUS c6 thé kéo dixi va tén kém.

Thoi gian danh gid cia CFIUS da
din kéo dii hon, bao gbm ca quy trinh



34 S0 0222018

CHAU MY NGAY NAY

ra sodt khéng chinh thirc. Véi s kéo
dai thoi gian xem xét ndy, chi phi cua
hoat dong diu tu tré nén tén kém hon.

Tém Igi, sau nhidu thap ky phat trién,
h¢ théng kiém tra an ninh quée gia cha
Hoa Ky da phat trién thinh mét céng cu
béo hd du tr tiém ndng. Pham vi cia
cudc ra soat an ninh quéc gia ngly cang
md rdng, trong khi thid tuc cia ra soat
ngdy cang nghiém ngit. Quy trinh nay
din tré thinh mét tré ngai véi dau t
nuéc ngoai. Hoat dong M&A sdi dong
ciia céc tip doan Trung Quéc khién cho
Hoa Ky ngay cang tr& nén lo ngai.
CFIUS khong chi giam sét chit hon cac
vi M&A lién quan téi céc tip doan
Trung Quéc ma con m& réng pham vi
kiém so4t ciia minh. Trong théi gian t6i,
thii tuc va quy trinh ra so4t FDI ciia Hoa
Ky ¢6 vé s& tiép tuc dugc sia ddi theo
huéng nghiém ngit hon bién méi trromg
diu tr kinh doanh ctia Hoa K3y ngay
cang it thudn lgi hon ®

Béi viét cho dé tai cdp bg: “Thdm nhdp thi
truong My ctia doanh nghiép Viét Nam” do
PGS. TS. Cit Chi Loi Iom chi nhiém.
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