SINH KE SAU THIEN TAI CUA NGUGI DAN XA PHU CUONG,
HUYEN TAN LAC, TINH HOA BINH

Nguyén Thj Dao

Tém tit: Véi phiwong phap nghién ciru dinh tinh (phong van séu béng hor ban cdu tric) va phin
tich cdc 1ai liéu thic cp, bai viét ddnh gid vé hign trang sinh ké va sic dnh hong ciia thién tai, dic
biét ld s kién thién tai dién ra tai thoi diém thang 10/2017 dén hoat dong sinh ké ciia ngwdi din xa
Phit Cucng, huyén Tan Lac, tinh Hoa Binh. Sau thién tai, sinh ké ciia nguci din trén dja ban da cé
su chuyén dich dang ké Iu' hoat dong sinh ké nong nghiép sang phi néng nghiép. Mac di vdy hoat
dgng phi néng nghiép vén con rét han ché, chinh quyén con thiéu cc hé trg chuyén do: sinh ké phiy
hop cho nguoi dan. Hogt dgng néng nghiép cing bi han ché nhiéu béi sy eo hep vé quy ddt. Thiee
tién tqi dia phirong trén khién cho sinh ké ciia nguoi din vin dang gép rat nhiéu khé khan v thiéu

tinh bén vimg.

Tir khda: Thién tai; sinh ké; hoat dpng sinh ké; Hoa Binh.

Mé du

Theo IPCC (2012) thién tai 13 cac hiéra hoa tu
ohién tuong téc vdi cac didu kién bj tén thuong cua
% hoi 1am thay ddi nghiém trong chirc ndng binh
thudng ciia mdt cong ddng hay mét xa hoi, din dén
céc anh budng bt 1gi rong khip dbi véi con nguoi,
vat chét, kinh (€ hay méi trudmg, ddi hoi phai img
pho khan cip dé dap img c4c nhu cu cip bach cha
con ngudi va c6 thé phai can dén sy bd tro tir bén
ngodi dé phyc hdi.

Sinh ké bao gém cic kha niing, tai san (bao
gm ci vit chét va céc ngudn lyc xi héi), va cic
boat déng cén thiét dé tao nén cach kiém séng.
Sinh ké bén viing thé hién kha ning thich g dé
duy tri san xuét 1au dai cua ngu?)n tai nguyén, kha
uing chéng d& véi che ci sdc hay cac 4p luc bén
ngodi, kha ning duy tri doi séng, sinh hoat doc lap
it phy thudc vao bén ngoai (Scoones, 1998; DFID,
1999).

Hign nay sinh ké bén vimg dang 14 mbi quan
tm hang déu cua cac nude. Sinh ké bén vimg la
diéu kién cén thiél cho qua trinh phét trién ning
cao ddi séng x& hdi noi chung, cic hd gia dinh noi

riéng. Tuy nhién, nhimg nim gin day sy gia ting
thién tai cing vai d6 1a nhiing hién twong thai tiét
cyre doan dé giy nhiéu tdn thit vé tinh mang ciing
nhur tai san ctia ngudi dan, anh huéng true tiép dén
sinh ké ctia ho.

Trén thé gigi cing nhu & Viét Nam, co rt
nhiéu nghién ctru vé sinh ké cua hd gia dinh trong
bbi canh thién tai. Hiu bét, cac nghién ciu duge
khai théc trén 2 khia canh chi yéu: (i) Chc téc
déng cua thién tai, dich b¢nh dén tai san, an ninh
luvong thuc, sinh ké cuia ngudi din trong pham vi
quéc gia va quéc té (Rosenzweig va Binswanger,
1993; Yasuyuki, 2006; Rayhan va Ulrike, 2007,
2010; Javier va cong sy, 2009; Masako, 2010;
World Bank 2007, 2014; FAO 2018) v (ii) Sy lya
chon chién lugc umg phé clia hé gia dinh a6 véi
rbi ro fir thién tai (Dercon, 2002; Yoshito, 2002;
Hoogeveen va cfng su, 2003; Yasuyuki va
Satoshi, 2004; Nguyén Ngoc Quymh, 2006).

Nhin chung, cac nghién cim déu khing dinh
thién taj c6 aoh huong vo cing 16n dén 1ai san
quéc gia va sinh ké ngudi dan. Mic db chinh phu
céc nuée ciing dua ra nhiéu gidi phap ciing nhu cac
huéng gidi quyét nhim khdc phuc hdu qua tuy

PHAT TRIEN BEN VIYNG VUNG QUYEN 9, SO 3 (9/2019) 129



NGHIEN CUU THUYC NGHIEM — KINH NGHIEM

nhién ciing khong thé han ché dugc hét bai stre tan
pha cua thién nhién do tinh hoan toan bat ngs ma
khéng thé luéng trude duoe.

Viét Nam 12 nuéc chiu tée ding tir rii ro thién
tai. Theo Béo co Theo ddi toan cu nam 2008 ctia
Ngap hang Thé gi¢i, Viét Nam xép thir 8 trong s6
10 quéc gia chiu tdn thuong cao nhit & Pong A do
céc tac dong cua thoi t1ét cyc doan (World Bank,
2008). Tir nam 1989 dén 2008, thiét hai hiang
nim do thién tai cia Viét Nam it nhét 1a 1% GDP
tuong duong 332 trigu USD (World Bank, 2012).

Hoa Binh 14 tinh mae dd vé dia hinh so véi cac
tinh mién nti khac khéng phuc tap bing, nhung
ciing 13 mdt trong nhimg tinh phai déi mit véi cac
thién ta nhu han han, chay rimg, 1d dng, 1d quét,
sat 1o dét,... Pac biét, trong ndm 2017 tinh phai
ganh chiu khd nhidu bt loi vé mat thoi tiét, cac
loai hinh thién tai. Nhimg tac dong nay da gy anh
hudmg nang né 161 sinh ké ngudi dan dia phuong.

Béo cdo clia Ban Chi huy Phdng chdng thién
tai vd Tim kiém ciru nan tinh Hoa Binh (BCH
PCTT & TKCN tinh Hoa Binh, 2017) cho biét, tir
diu nim 2017, Hoa Binh néi chung, huyén Tan
Lac noi riéng chiu dnh huéng cua nhimg dot khong
khi lanh trung binh va yéu. Cudi thang 4 du théng
5, xdy ra déng 16c kém theo mua da gay thiét hai
vé pha cira va hoa miu ctia ngudi dén tai cac dia
phuong. Uéc tinh trong ndm 2017, téng sb tran 1d
trong toan mda 13 21, nhiéu hon nim 2016 (10
tran), gay ra cAc thiét bai vé& ngudi, nha ctra, sin
xult nng nghiép va co s ha tang.

Béi voi thiét hai vé nha cira, ¢6 6.625 nha bi
hu héng ngdp nuéc trong d6é 86 nha bi hu hong
hoan toan (thiét hai trén 70 % ), 1.059 nha thiét hai
ping (tor 30-70%), 431 uha hu hong mét phin
(duéi 30%), 3.614 nhA bj ngdp nudc, 1.435 nha
phai di doi khan cap Néng nghle;p ciing bi anh
huang ning né, thé hién qua phan dién tich gleo
lrong b1 ngdp ong Iam giam n%ing sudt bodc mét
tring; gia suc, gia cAm bj 13 cudn; thiy san bj hu
hong, long beé trdi mét hodc gay chét ca.

Ngodi ra, h¢ khéng cong trinh ha tang, cong
trinh dén sinh, van héa, xa hdi bi hu hong ning né
do mua bao, trong dé déng ké 1a cac cong trinh
giao thong, thuy loi, trudng hoc, tram y 1é,... Thiét
hai ndy chu yéu xdy ra trong dot mua to do hoan
hwu ap lhép nhiét doi gly ra trén dia ban tinh tr
ngay 9-12/10/2017, 1am cho 5.855 ngéi nha hu
hong ngép nudc, chiém 88% thiét hai ca nim cla
tinh. Uéc tinh tong thi¢t hai trong ca nam 14 2.838
ty déng (BCH PCTT & TKCN tinh Hoa Binh,
2017).

Mua 16n, 1t 1am sat 1& dit & Thac Khanb, tai xa
Pha Cudmg, huyén Tan Lac da khién cho xa bj anh
hudng ndng né ca vé ngudi va tai san. Théng ké
cho thy, trong nam 2017 sé ngui chét va mét tich
dxalad, sb nguot bi thuong 15 ngudi; hang trim
ha hoa mau bi pha huy hoan toap (BCH PCTT &
TKCN tinh Hoa Binh, 2017),

Chinh quyén xa ciing da tién hanh di doi (i
dinh cu cac ho dan bi 4nh hudng. Cy thé tong sé
ho phaj di déi téi dmh cu ar ndm 2017 dén pim
2018 trén dia ban xa Phi Cudng la 56 h$. Trong
d6 ¢6 9 ho xom Khanh chuyén truge, do r Mat
tran T6 quéc Trung uong, tinh, huyén t3i trg; con
lai 47 h & chc x6m mdi hé duge hd tro 20 triéu
ddng dé di di nha cira (UBND xi Phu Cuong,
2018).

Xuét phét tir nhimg 1i do trén, tac gia lya chon
nghién ciru danh gia anh hudng ciia thién tai dén
sinh ké cia cac ho gia dinh tai xa Pht Cuéng
huyén Tén Lac, tinh Hoa Binh. P4y dugc xem la
mét bubc quan trong trong quan 1y thién tai dé
huéng téi dam bao sinh ké bén vimg cho cac ho
gia dinh trén dia ban.

Phuong phap dugc sir dung trong nghién ciru
ndy chi yéu 1a phong van bang héi ban cau tric 50
hé din ¢ xa Phi Cudng bao gdm cac hé by anh
hudmg truc tiép va cac h§ ¢6 nguy co bi anh
buémg. Ngoai ra, tac gia tién hanh 5 phong vén sau
di véi chc ca nhan dai dién cho nhoém ngudi dan,
cac td chirc xa hoi va chinh quyén dia phuong;
cling vai phan tich tj Jiéu thir cép, nhim 1am rd sy
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thay ddi sinh ké lign quan dén cac nguén vén, hoat
ding sinh ké trén dja ban trudc va sau thién tai.

1. Hoat dgng sinh ké cua ngudi dan xa Phi
Cudng, buyén Tan Lac, tinh Héa Binh trudc va
sau khi xay ra thiéa tai

Phit Cudng 12 mét xa ¢6 dia ban rong, dan cu
4dng, c6 19 x6m voi 1dng s8 ho 14 1.551 va 7.236
nhan khau. Dan cu sinh séng rai rac thanh nhiéu
x0m cach xa nhau; giao thong di lai con khé khén.
Pa sb nguoi din noi day la déng bao dan toc
Mudmg, chiém 87%; Trinh do dén tri binh quan
con & mirc mép 50 vOi mjt bing chung cua huyén
(Uy bap Nhén dén xa Pha Cuong, 2018).

Cho dén nay, Phii Cuong vin dang 14 xa thuin
p6ng. Chc loai hinh kinh té con thidu tinh bén

vimg, san xudt con mang tinh nho 16, phu Lhuoc
vao :luen nhién 1a cht yéu. Viéc chuyén déi co chu
cdy trdng, vit nudi con chim va chua ddng déu,
chua tao thanh viing san xudt nong nghiép voi cac
san pham hang hoa c6 gi4 tri kinh té cao.

Tai xd Phu Cudng, trude khi xay ra thién tai,
rréng lia va nuong rBy Ia hoat dong sinh k& chinh
cha nguon dan noi day. Bén canh d6 14 hoat ddng
chan nudi gia suc, gia cAm, nudi Irf’)ng thiuy san;
nghé thu cong va mdt s it lam thué ciing dugc
xem 12 nhimg ngudn thu nhap quan trong cho céc
h6 gia dinh. Tuy nhién san xudt cén mang tinh tu
cung tu cép, chua co cac dién hinh vé sin xuft
hang hoa. Cac hoat dong sinh ké cu thé cua ho gia
dinh duge théng ké nhu sau:

Bing 1: SO HO GIA DINH THAM GIA CAC HOAT BONG SINH KE CHINH
TREN DJA BAN (ho) (N=50)

T Hoat dgng sinb ké chinh cia h§ gia dinh Truwée thién tai Sau thién tai
1 Trdng lta nuée 46 36
2 Trdng ciy hoa mau 34 24
3 Trdng rau va cic loai cdy c6 hat 46 30
4 Trong mia 2 2
5 Chin nudi gia sic: Tray, bo, lom, dé 28 38
6 Chin nudi gia chm: Ga, vit, ngan, ngdng 32 40
7 | Nuéi tréng thiy san 4 3
8 Tréng rimg 30 22
9 | Thu hai lam san ngoai gb 8 6
10 | Nghé dan lat 16 8
11 Lam thué: thg xdy, xe 6m 32 48
12 Buén ban kinh doanh: Bi chg, ban hang tap hoéa 16 22

Nguﬁn: Diéu tra cia tic gia (2019).

Mic du c6 dén 12 hoat dong tuy nhién khéng
phéi hé gia dinh nao cling hi ty du cdc hoat dQng,
Moi hd 6 trung binh 3-5'hoal déng trong d6 trong
trot va chdn nudi la chu yéu.

L1 Sinh ké néng nghiép

111 Tréng trot

Sb liéu cho biél tbng dién tich dét sir dung

trung binh cia méi mét ho gia dinh la| xa Phu
Cudmg cho hoat déng sinh ké 1 11129 m?, .Con s6

nay la cao khi so v&i mot sb tinh & khu vuc ddog
bing song Hong. Vi dy nhu & Ha Noj, ty 1 cac ho
gia dinh c6 dién tich dit nong nghiép sir dung duéi
0,2 ha chiém 71,91%; Vinh Phiic 14 64,9%; Quang
Ninh & 65,5%, Hai Phong 12 66,96% va cac tinh
Thai Binh, Ha Nam, Nam Djnh 14 hon 61%. Con
50 Vi cac tinh & ving Mién ni phia Bac ty 1¢ nay
14 trung binh, do c6 khoang 32,9% sé hé gia dinh
cia cdc tinh thude khu vire pdy cé dién tich dét st
dung tr khodng 0,5 ha dén dui 2 ha (Téng cuc
Théng ké, 2016).
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Bang 2: DIEN TICH DAT SU DUNG TRUNG BINH CUA HO GIA BINH SAU THIEN TAI (m%h)

Loai dit Trudc thién tai Sau thién tai “
DAt néng nghiép 3.504 3.194
Dién tich trong lia 1.330 774
Rau va cdy mau hang nam 2.174 2.420
it vrdn 110 211
Pit 1am nghiép ( rimg cac logi) 7.402 7.604
Dién tich mat nudc 113 120
Téng cac loai dit sir dyng 11.129 11.129
Tong céc loai dit duge giao 11.129 11.129

Nguén: Uy ban Nhén dén xa Phii Ceong (2016, 2018).

So véi trudc thién tai, dién tich a4t six dung cho
hoat ddng trong lta sau thién tai gidm 16 rét, trung
binh m3i mét ho giam dén hon 500m? ¢6 dén 4/5
cac hd gia dinh & xa bj mét dat néng nghiép, co
nhiing hé ning n& hon cdn bi mét tdt ca rudng dat.

Thay vao d6 12 sy ting 1én vé dién tich nﬁng rau,
cdy mau hang nam va dién tich mat nudc. Pit
vuém ciing c6 xu huéng giam. DAt 1am nghiép cé
giam nhung khéng dang k& (Hinh 1).

Hinh 1: DANH GIA CUA HO GIA BINH VE SU THAY DOI DIEN TiCH CAC LOAI DAT
TRUGC VA SAU THIEN TAI (%) (N=50)

% Dit nong nghiép

" S

2 Pt virom

'« DAt 1am nghiép

Giam di it

Giam di nhiéu

Khéng thay d6i

Nguéu: Diéu tra clia tdc gia (2019).

Bing 3: TINH HINH SU DUNG DAT CUA HO GIA BINH TRUGC VA SAU THIEN TAI (h¢)

Kiéu sir dung Trudce thién tai | Sau thién tai
1. Chi cb dat trdng cay (rc“)ng can hang ndm (nuong riy va hoa mau) 0 2
2. Chi c6 nimg 0 1
B. Chi ¢6 dAt trdng cly trong can vi rimg 6 8
. Chi c6 dat tréng cdy trbng can va lia nuée 12 9
5. C6 ca dht dat trdng cdy trdng can, lta nuéc va ring 34 30
Téng 50 50

Ngm;n: Piéu tra ciia téc gid (2019).
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Nguyén Thij Dao

Sinh ké sau thién tai...

Tuy nhién, bén canh viéc gidm manh dét néng
nghiép, sau thién tai c6 mét 6 hé cb thém dién tich
dit vuom, thuén lgi hon so véi noi & ci: “Purpc car
dén noi 6 mér ndy, nha 16i cé thém phan dién tich
261 vieom dé 1réng thém cdc logi raw” (Phong vén
sau chi M, 28 tudi).

Diéu tra tar dja ban cho Ihéy, trude va sau thién
tai hiu hét cic gia dinh déu si dung dét dudi ba
binh thirc rréng cay trén dat can, tr(“mg lua nude va
lam rimg. Riéng c6 truomg hop mét hd gia dinh,

sau thién tar chi con lai ddt rimg, ngoai ra khéng c6
loai dét ndo khic. Ho ndy truéc diy lam nuong
ray, nhung sau thién ai bi mét hét dét ndng nghiép,
dAt vuom nén ho chuyén sang md quén bén hang va
phan thu gom néng I8m sén (ci dot, sin, béng
chit,...) d& ban cho c4c thuong l4i, va phat trién
chan nudi. S& ho gia dinh sir dyng tir hai loai hinh
bao gém cay rréng can v ltia nuéc; ciy trdng can
varimg cing c6 xu hudng giam nhe.

Hinh 2: DANH GIA CUA CAC HO GIA DINH VE CHAT LUGNG CAC LOAI DPAT TRUGC VA SAU

THIEN TAI

#.Kém hon

Pit vudm

Dit néng nghiép

.iTét hon
A Khéng thay dbi

Pit 1am nghiép

1Vgu5:l: Diéu tra ciia téc gia (2019).

Theo d4nh gi4 ciia hiu hét c4c ho gia dinb, sau
khi xay ra thién tai chat lugng dat ndng nghiép
kém hon hin, bi x6i mén. Nhidu khu vuc rudng da
vdn con 16n nhdn chua duge xir 1y khién cho viéc
ngudi dan di lai ciing trd nén khé khan hon. “Khu
rugng nha chj aén gic vén con rdt nhiéu da, kéu xe
xiic roi nhung khéng hét duge nén todn bé khu do
i khing thé dio boi hay cdy cudc dé tréng nira,
khu viee xung quanh cing bj anh heong chit it”
(Phong vén su, chi M, 28 tudi).

Chat lugng dat bj anh hudng kéo theo sy sut
giam vé ning suit va san luong lua cla cac hd gia

dinh. Néu nbu nhimg nim 2016, 2017 ning suét
san lugng lua toan xa dat tir trén 50 ta/ha/nam thi
dén nam 2018, 2019 ning sudt giam tr 2-5 ta/ha.
Tuy nhién, nang sudt rau, dau tir sau thién tai ting
hon va kha én dinh, do khu vic dién tich tréng rau,
d3u khéng bi anh hudng nhidu béi thién tai.

Khi duge hoi, da sb ngudi dan (78%) ciing cho
réng néng suét, sin lugng lta sau thién tai kém hon
nhidu. Ly do 14 dién tich dit nong nghiép, dic biét
1a dién tich trbng lia cua céc hd gia dinh bi thu hep
Iai, tham chi co h$ khong con dAt dé canh tac cung
véi 46 1a sy gidm sit vé mat chat lugng dét.
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Bing 4: NANG SUAT VA SAN LUGNG NONG NGHIEP CUA HOAT PONG TRONG TROT

Sinh ké néng nghiép 2016 2017 2018 2019

1. Hoat djng trong trot

1.1. Lua

Nang suét (ta/ha) 50.5 50 48 45
San lugng (ta/nm) 14.390 13.850 11.610 10.660
1.2. Rau dju cic loai (ta/ha) 57 83 80 78
1.3 Céy hang nam khac (ha) 56 " 6 "
2. Nudi trdng thiy san

San lugng (t2) 25 15 10 10

Nguén: Uy ban Nhén dén xi Phi Cueomg (2016, 2017, 2018, 2019).

1.12 Chan nuéi

Sau thién tai, hoat dong chin nudi tai xa phat
trién manh hon, d4c biét 1a vigc chan nudi lgn.
Tdng s6 dan lon toan xi ting 3.370 con trong thén
ky 2016-2019. Tix ndm 2016 dén 2017, sb luong
trdu d@ tang 402 con; dén nim 2018 va 2019 c6 xu
huéng giam nhe, khoang 200 con do bj chét bai
dich bgnh va thi tiét rét hai. S6 lugng bo, dé
khéng co sur bién d6ng dang ké (Bang 5).

Pai gia suc (trdu, bo, ngya), tiu gia suc (lon
va dé), va cac lodi gia cAm (ga, vit, ngan ogdng...)

la phimg tai san quan trong cua hd gia dinh. Gia
siic ngodi cung cép sirc kéo (lam dat, kéo g6..),
phan bén, con déng vai tro quan trong trong thu
nhép cia ndng hd. Trong do, trau duge wu tién vi
khoe hom, sic chbng chiu bénh 1at 1ot hom va dé
nudi hon. Déi véi cac ho khdng co trau, nguoi dan
phai cay bira bing tay ho¥c thué ngudi cay hd.
Ngoai ra, dai gia sic con dugce coi nhu mét loai tai
san dy trit cho nhimg dip quan trong cia h¢ gia
dinh.

Béng 5: TONG SO VAT NUOI CUA XA PHU CUOGNG

Chc loai vat nudi (con) 2016 2017 2018 2019
Tbng dan tréu 1.682 2.084 1.867 1.816
Téng dan bo 885 766 873 955
Téng dan lon 1.760 1.700 1.750 5,130
Téng dan dé 394 372 125 171
Téng dan gia cAm 27.200 27.000 28.000 31.350

Nguén: Uy ban Nhin dén xa Phi Cuong (2016, 2017, 2018, 2019).

Déi véi vige chin nudi tidu gia suc, lon la vat
nudi duge cdc hd dén lya chon nhiéu hon ca. Thoi
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gian trudc day, da s6 cac ho gia dinh van tiép tuc
nuéi logn theo phuong thirc din d, truyén théng:
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Nguyén Thi Dao

Sinh ké sau thién tai...

mua gidng lon truyén théng, cho an bing cac loai
beo, ddy khoai, bt ngd, cam gao va nhimg thirc an
thira ciia gia dinh nén lon 16n chdm, nudi hon mét
nim méi xudt chudng, von b6 ra it, higu qua kinh
(& khéng cao.

Tuy nhién, khoang 2 nim tré lai day, tr ndm
2018, nhidu ho gia dinh dugc sy hd tro cia chinh
quyén dia phuong bt dau thay ddi cin ban phuong
thire chin nuéi tr nho 1é sang chan nuéi 16n. Mbi
gia dinh mua téi 30-40 con lgn gidng siéu nac, mdi
con khoang 8-9 kg, mua cdm con ¢, nubi 5 thang
thi ban, khi ban mdi con ning trén 100 kg, thu vé

hang chuc triéu démg. “Nudi gitfng lon nay mor
ndm cho ra tir 2-3 lira tiy minh chém soc 16t hay
kém. Mi lica tiv 8-12 con, trung binh 10 con. Lon
nuéi 1 thang co thé lén 20-30 kg va bin dupe
80.000 zia"ng/kg. Néu nubi lau hon thi khodng 3
thang sé lén dpce 100 kg. Gitf)lg low ndy cing dé
nu6i. Tinh chi phi cham séc, déu tie la 50 % thi hé
ndo chan nuéi 161, khong b bénh tat hay anh
hwomg boi thién tai thi méi ndm cé thé thu duge
khoang 40.000.000 dong tién ban lon” (Phong vén
sdu chi M., 46 tudr).

Bang 6: TINH HINH CHAN NUOI CUA CAC HO GIA BINH TRUGC
VA SAU THIEN TAI (N=50)

Truwéc thién tai Sau thién tai
Vit nudi
S6 b T 18 (%) Sé hp TY 18 (%)
Dai gia slic 32 64 26 52
Tiéu gia sc 22 44 38 76
Gia cdm 40 80 40 80

Ngu&u: Diéu tra ctia tic gia (2019).

Bing 6 cho théy, trudce va sau thién ty 1€ h gia
dinh chan nudi nhém vat nudi tidu gia suc, ting
manh trong khi d6 ty 1é hd gia dinh chin nudi vt
nudi dai gia suc lai ¢6 xu hudng giam; h chin
nudi gia cam khong thay déi.

Co thé 1y giai ring day ta viing dat néng nghiép
chiém da sb vé cdy hoa mau nén viéc c6 cac phy
phadm vé chan nuéi gia cim dbi dao khién cho phat
trién chan nudi la didu hién nhién. Ngoai ra, viéc
cac hé dan mét hét rudng dat chuyén dbi hoat ddng
sinh ké tréng trot sang hoat dong chin nuéi ciing 12
mdt trong nhimg nguyén nhan lam cho hoat déng
chan nuéi phéat trién rong hom trén dia ban xa. Tuy
nhién sau anh huong thién tai, do chit lugng dét
suy giam nén viéc trdng cdy hoa mau ciing bj anh
hudmg, tr d6 thic an cho vét nuéi phan nao ciing

bj han ché. Pay 12 mot thach thirc cho phat trién
chan nudi tai dia ban xa.

Két qua diéu tra cho thdy, trudc va sau thién
1ai, thu nhap tr hoat dong chan nudi tang manh,
ting 40,1 diém % trong co cdu thu nhap cia hé gia
dinh va tré thanh ngudn thu nhap chinh. Pimg thir
hai 1a hoat djng rréng trot, mac di hoat déng nay
¢6 xu huéng giam sau thién tai (Bang 7). Nhiéu gia
dinh sau thién tai bi mat hét ruéng dat, khéng con
lrﬁng trot nira ma chuyén hin sang hoat dgng chin
nubi: “Sau khi bj mét hét rudng, gia dinh ching t6i
cung khéng con lam rugng nira, moi ngudi tinh
chuyén vay von dé 1gp trung cho chan nudi, ching
161 nudi bo, nuéi lom, sau 2 nam cing da bin durpc
mét lira, thu nhdp con cao hon khi lam ruéng, niue
ndy ciing 141" (Phong vin siu anh V, 37 tudi).
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Bang 7: THU NHAP BINH QUAN/THANG CUA HQ GIA PINH TU SINH KE NONG NGHIEP
TRUGC VA SAU THIEN TAI (d6ng) (N=50)

Truéc thién tai Sau thién tai

TT Ngubn thu nhip chinh Thu “h?l‘ binh Ty 16 Th"-l nhip binh Ty 1§

quén h{/thing (%) quian h{/thing %)

(dbng) ° (d4ng) ;
| | Trong trot sén xuat nong nehi¢p 1.780.000 | 47,5 878.000 | 27,7

(ngo, lua, san,...)

2 | Chan nudi (gia suc va gia cdm,...) 850.000 22,7 1.676.000 62,8
3 | San xuét lam nghiép 689.000 | 18,4 400.000 12,6
4 | Nudi trdng thiy san 431.000 14,1 222.000 7
Téng 3.750.000 100 3.176.000 100

Nguo'\n.' Diéu tra cia tac gia (2019).

L1.2. Sinh ké phi néng nghiép

Bén canh cédc hoat dong sinh ké néng nghiép,
ngudi din & xa Phu Cudng di timg budc tang
cudng da dang hoa sinh ké dé cai thién kinh t& ho
gia dinh. Pic biét sau thién tai hoat dong sinh Kké
phi ndng nghiép tai xa tang Ién. Cac hoat déng sinh
ké phi nong nghiép & xa bao gbm: 1am nghé thu
cong truyén |héng, 1am thué nhu thg xay & cac
tinh, chay xe 6m, kinh doanh nhé nhu ban hing &

chg va mé cira hang tap hoa. Trong dé, lam thué
ngoai tinh 13 chu yéu.

Trude day, nghé dan 14t 13 mét nghé th cong
kha phét trién & trén dja ban xa, song hién nay, di
bj mai mdt. Mot sb gia dinh van con duy tri hoat
nay, chi yéu phuc vu cho cudc sbng hang ngay
chir khéng ¢6 mat hang ndi bit ndo trg thanh san
pbém hang hoa. Do viy, hoat dong nay khéng con
mang lai nhidu ngudn thu cho céc hf gia dinh nira.

Bang 8: THU NHAP BINH QUAN/THANG CUA CAC HO GIA PINH TU SINH KE PHI NONG
NGHIEP TRUGC VA SAU THIEN TAI (ddng) (N=50)

Truéc thién tai

Sau thién taj

T Ngubdn thu nhép chinh

Thu nhap binh Ty 1§ Thu nhip binh Ty 1é
quin hd/thing (%) quén h{/thang (%)
1 Buén ban, kinh doanh 1.185.000 25,5 1.322.000 24,1
2 | Lam thué 2.700.000 58 3.445.000 | 629
3 Khéc (phi néng nghiép) 769.000 16,5 710.000 13
Téng 4.654.000 100 5.477.000 | 100

Ngubdn: Diéu tra ciia tic gia (2019).

Do c6 duge sy thudn lgi la gin truc duomg
quéc 16 nén budn ban kinh doanh ciing 1& mét

trong nhimg hoat dgng mang lai ngudn thu 18t cho
hé gia dinh. Hoat dong ndy chu yéu Ia mét sé ho
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gia dinh mo kiot ban hang tap hoa (mi tdm, binh
keo, thudc 14, dd gia dung...). Lam thué ciing tro
nén phd bién hon. Hau hét trong cac h gia dinh
déu 6 it nhét mot ngudi di 1am thué pgoai tinh,
nhiéu thi ¢6 dén 3, 4 thanh vién. Thu nbap tir lam
thué khoang 4-5 trigu/théng, so véi cic hoat dong
khéc 1 khé cao, tuy nhién chi mang tinh thei vu,
thudmg 1am khi nhan r8i, trung binh khoang 5-6
thang/nam.

Sé lidu Bang 8 cho thy, trudce va sau thién tai
hoat ddng l1am thué cé xu hudng tang nhe, 4,9
diém %; con hoat ddng budn ban kinh doanh mic

dir vin dong gbp 1a ngudn thu nhap chinh thir hai
tuy nhién so voi trude thién tai ¢6 xu buéng giam
nhe

1.3. Thay déi thu nh@p ciia h gia dink

Theo sé liéu cung cap tir Uy ban Nhan dén x3
Phi Cudng (2016, 2017, 2018), thu nhap binh
quén diu ngudi cia ho gia dinh/nam trong 3 nim
2016, 2017 va 2018 1an lugt 1a 18, 20 va 20 triéu.
Nhu vay, néu tinh dén trugt gi4 thi thu nhap ndy
dang c6 xu huéng sut giam.

Hinh 3: NGUON THU NHAP CHINH CUA HO GIA BINH TRUGC VA SAU THIEN TAI (N=50)

60 52

il 35

40
20 9 ®Trudce thién tai
0 - — , . &5 Sau thiéo tai
Thu nhép tir lam  Thu nhép tir lam thué  Thu nhap tir buén Khéc

néng bén, kinh doanh

Ngudn: Piéu tra ciia tic gid (2019)

Sau thién tai hoat dong sinh ké néng nghiép
cia hd gia dinh tai xa Phi Cuong ciing khong thay
dbi nhiéu vé hinh thirc, van cha yéu 14 tréng trot va
chin nudi. Tuy nhién néu truée day trong trot
mang a1 ngudn thu nhap chinh thi sau thién tai
chin nudi 14 hoat dng duge nhidu gia dinh hudng
dén va mang lai thu nhap tét hon cho ho. Hién tai
ngudi din 1am rugng ngodi mét sé it dé ban, con
lai cha yéu aé If'ay luomg thire dn 1a chinh: “Rugng
khéng con nita, chiing 16i chuyén sang chén nuéi,
dwegc hai nam nay r6i, lom thi moi ban dge mét
lra va ban lhem dwge hai con bé, thu nhap néi
chung ciing 16t Ién nhiéu” (Phong vn sau, anh C.,
37 wéi).

Hoat déng sinh ké phl nong nghiép chinh & cac
h gia dinh khac dugc diéu tra chu yéu 1a lam thué
va budn ban kinh doanh, khéng c6 ai lam cong
chire, vién chire. Ngoai ra con co ng,hé thu cong, cu
thé 12 dan 14t. Sau thién tai, thu nhap tir 1am thué va
budn ban kinh doanh tang Ién, nguai dan kéo nhau
lén Ha N§i va mot sb tinh lan can lam tho xay
tuong déi nhiéu, Hau hét mé hinh gia dinh & xa
hign nay la ngudi chong di ngoar tinh lam n,
ngudi vg & nha 1am thém nuong rdy va cham con.

K&t qua didu tra 50 ho gia dinh tai hai xé6m
Khanh, x6m Khoi - 1a hai xém bj anh huéng nang
né bon thién tai cho thiy 68% sb hd c6 trung binh
thu nhap binh quan trén thing ndm & micc tir 5-10
méu. Mirc thu nhip ndy ciing khéng qua cao
nhung ciing khong phai 14 thép 46 véi moLhod gia
dinh khoang 4-5 thanh vién. Tuy nhién, b litu
ciing cho thay c6 dén hon mot nira cac hé gia dinh
déu cho ring thu nhap sau thién tai c6 phan giam
di, tham chi gidm di rat nhidu (Hmh 4). Nerng
truong ho‘p ndy roi vao nhitng h bj mét ruqng aa
v mot s6 h bj mét lao dong chinh - do bj chét bai
thién tai: “Tir khi chdng 16i mat sau vu sat Jo dét
vira réi, ba  me con t6i ciing da dhege xa va cde nha
héo tam hé o xay cho mt ngbi nha cap 4 nhé
cach vy sat 16 dat khodng 1 km, teée chong 16i la
lao dpng chinh trong gia dinh, ngodi viéc hai vg
chong lam rugng, anh dy con &i chay xe ém thué,
con lo hoc cho con, gio con minh (61, ngoai viée
16n rdy thinh thodng 16i c6 lén chg ban thém it rau
kiém d6i dong, nhing cung chat vat lm, hal con
thi con nho, ciing chua biét sau ndy cé Io néi cho
chiing né hoc duge khong niza” (Phong vén sau chi
N., 31 wbi).
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Hinh 4: PANH GIA SU THAY DOI VE THU NHAP TRUNG BINH/THANG CUA HO GIA BINH

60

TRUGC VA SAU THIEN TAL

s 50

40

30 28

20

]0 . 8 [
o L 527 . ,

Tang Jén nhidu Tang Ién it

Giam di nhiéu

Giam di it Khéng thay dbi

Ngua;n: Piéu tra ciia tic gia (2019).

Truong hop nha chj N ciing khéng phai 12 duy
nhit, gia dinh nha anh H cling vdy, khi ca nha 9
thanh vién thi c6 dén 5 ngudi bi dit da vii lip.
Anh hién dang 14 lao ddng chinh trong nha, con vo
& nha chim lo hai con nhd. “Thue sur vy sat 16 dét
vica r6i chi nght théi (6i cing da so rér. Co 1€ 161 sé
khéng bao gio vdo d6 nita, noi do chira qud nhiéu
dau thiong”" (Phéng van sdu, anh H., 29 tudi). Chi
6 mdt b it h gia dinh cho ring thu nhp tang lén
sau thién tai - nhing h$ gia dinh thudn lgi trong
phat trién chin nudi va cb cac thanh vién di lam
thué ngoai tinh.

2. Trg gitp ciia chinh quyén vi cac t§ chire
doan thé sau thién tai

Ngay sau khi say ra sat 16 Thac Khanh chinh
quyén x3 ciing da c6 nhimg chi dao trong viée
phan céng cdng tac, nhiém vu cu thé cho cAc ca
nhin, t& chirc ¢6 lién quan thyc hién cang tac tim
kiém ctu hd ciru nan; tip trung di d&i nha cua
dyng 1éu 180 tam cho cic hd mét nha cira, som 6n
dinh cude song. Nhin chung céng tac di doi tai
dinh cu trén dia ban dam bao cudc séng cia ngudi
dan tam thoi dn dinh. Tuy nhién cude sf)ng & khu
tai djnh cur vin con gap nhiéu kho khan do khong
6 dat sin xudt dé phat trién kinh té, khong c6 cong
n viéc 1am 6n djnh.

Buroc sw quan (Am clia cAp trén, sy tng hé cua
cac 16 chirc cA nhan, cic nha hao tim nén ho gia

dioh kbu té1 dinh crr duge hd trg nh: Xay dung
cdng trinh nude sach tir ngudn kinh phi hd trg cia
huyén, x; giop d& cho cac hd dan tai xom Khanh
21 binh nude Tan A ciia B Nong nghiép va Phat
trién Néng thén; lam nha tiéu hgp vé sinh cho 15
hé & x6m Khanh cia T4 chue Childfund. Téi nim
2019, du 4n CHOWA tiép tuc h3 trg 58 binh nuéc
cho c4c hd dan x6m Khanh. M&i hé di déi tai dinh
cu frén dia bin xd Phi Cuong duge hé trg 20
tri¢wdéng. Tuy nhién mic hé trg nay chi du dé
x4y nha san nho, dé c6 duge nha kién cb hon bude
ngudi dan phai vay vén thém tir tir ngéan hang, anh
em, ban bé. Do viy, cudc séng vbn di da khé khin
vi sinh ké thay 4éi lai kéo thém céc khoan ng nén
lai cang trg nén khé khan hon.

Hién tai, cac ho thudc dién phai di doi da én
dinh vé dAt &, tuy nhién mot sé ho chua c6 dit dé
sn xudt. Trong khi d6 hién nay, xd vin chua cb
quy dit dé dén bu cho cic hd gia dinh do khong
con dét. Nhidu hd gia dinh sau thién tai rit chat vjt
trong cubc séng muu sinh. Cho dén thei diém
nghién ctru, céc hg gia dinh déu cho bidt ho chua
nhin dwoc bit ct‘: h3 trg dén bu v& dht san xult tir
phia chinh quyen “Chinh quyén xd dd cé tho"ﬁg l\e
cdc hd ma/ rupng dat tuy nhién cd nam nay réi
ching 161 vén chira nhd dwogc bét ctr hé tro nao ca”
(Phong vén siu, anh N., 45 tubi).

Bén canh d6, chinh quyén xa ciing c6 hd trg
chuyén d6i nganh nghé, sén xuét cho cac ho gia

138 PHAT TRIEN BEN VO'NG VUNG QUYEN 8, SO 3 (9/2019)



dinh nhung dudi hinh thire bing tién. Tai xd chua
¢ d4o tao nghé nghiép cho ngun dan khi vé noi &
mé1 bdi cdng tic dio 130 va day nghé trén dia ban
Xa con rat yéu kém. Hoat déng phi néng nghiép
cita ngudi dan trén dja ban x4 ciing con rét nghéo
nan.

Két ludn

Thién tai lam giam déng ké (hu nhap cia nhém
ngudi mé sinh ké cha yéu pbu thude vao tr nhién
vi ngudn lg1 ty nhién nhr 1am nuong iy, néng
nghiép manh mdn, danh bt thu hrem thity sén, thu
luom san phﬁm phl gd tir nmg, . Khi bj thién ta1
téc dong, mdt s6 hd c6 thé nhanh chéng phyc hbi
sinh ké vA t1 thiét (i san cita ho nhung nbiéu hd
khic thi qué trinh khic phyc chim hon. Pac biét
déi v6i cac hd nghéo viing mién nu1 nhu x3 Phu
Cudng, viée t4i san xut tu hdu san xudt déi dién
v6i rét nhidu trér ngai.

D& gop phin han ché tac dong thién tai, chinh
quyn huyén Tan Lac udi chung, xi Phu Cudng

néi rigng, can tiép tuc xay dung cic dy an ké hoach
hang nam vé& phéng, chéng, khiic phuc hiu qua do
thién tai. Bén canh d6, chinh quyén huyén, x3 cling
chn xdy dyng va phét trién mot s6 loai hinb sinh ké
méi phi hop véi thiéu kién ty nhién, phong tuc tap
quén ciia nguén dan trong ving; ddng thoi két hgp
cac chinh sach khuyén khich bé trg ngudi dan tr
wron 1én va &n dinh sinh ké mdt cach bén vitmg.

Chinh quyén cn ¢6 su quan tim hom dén cac
chinh sich cfing nhu chwong trinh déo tao day
nghé nhim da dang héa sinh ké, nhur phit trién du
lich cong ddng, xuat khdu lao déng; déo tao day
nghé dé di lao dong tai cAc nha may. Tlép dén,
chinh quyén cin pidi quyé( vén dé vé quy dit ohim
én dinh hoat dong sinh ké nong nghiép cho cac hé
gia dinh bj mét dat, cu thé nhu: (i) Quy hoach,
phén bd lai quy dét; (i1) Cai tao lai cc loai dét bi
bo hoéng, kém chit lugng; va (ui) Thye hién cac
chinh sich chuyén déi co cdu str dyng dét tai khu &
mai.
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