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Lao ddng xuyén bién gidi cia nouei dan

& mdt sd dia phueng viing bién khu vic Bong Bac

Trén Quy Long
Vién Nghién ciu Gia dinh va Gidi

Tém tat: Lao déng bén kia bién gid 12 mot thue té phan anh hé
qua tat y&u cua tinh trang thidu vide lam cling nhu nhu cdu
ning cao thu nhip cia nguti din 8 khu vie bién gidi Dong Bic
Viét Nam. Dya trén s§ hidu cia khae sat eia dé tai cAp nha nudc
“Hén nhédn xuyén bién gidi véi phat trién x3 héi cha cac tink
mén ndi nude ta trong phat trién bén vang”, bai vidt phan tich
v& thdc trang lao ding xuyén bién gidi cia ngud dan J mét s&
dia phitong viing lién khu vye Déng Bée va cac yéu t5 tac ddng.
K&t qua phan tich da bién cho thiy nhém dé1 tugng ¢6 kha nang
sang bén kia bién gi6i 1am thué nhidu hon 6 nam méi va tap
trung chi yéu vio nhitng nhém tudl tré hen. Ngudh dan tae Kink
va ngudh ¢é hoc van cao hon ¢6 it kha néng lao déng ¢ bén kia
bién gi1di han se véi nguth dan tde thiéu s va ngudi cé hoc vin
thip. Thanh vién d hd gia dinh ¢6 muc s8ng kha nhit va khéng
thi€u dat sin xuit ¢é kha ning di lao dong bén kia bién gid thip
hon so vin nhing ngut khac. Nghién citu cho th&y van dé lao
déng xuyén bién gidi dang béc 16 nhitng h&u qua can quan tim
trong quén 1y x& hai. Do dé, nge21 vide théng tin, tuyén Lruyén
v téng cudng cdng tac quan ly, thi vige hudng din cu thé cho
ngudl dan khi di lao déng bén kia bhién gid: theo diing quy dinh
la rat cin thiét.

T khéa: Lao dong - viéc 1am; Lao déng xuyén bién g:di; Lao
déng viing Déng Béc; Khu vuc bién g1
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1. Gidi thiéu
Lao dong xuyén bién gid duge xem | mot chién luge séng dé dai phé
v6i tinh trang thiéu viéc lam, ddp tng nhu cdu nang cao thu nhip etia ho
gia dinh & khu virc gidp bién. Mot s6 nghién citu cho ring, viée qua lai
bién gidi qudc gia trong hoat dong kinh t& gitta cdc dén toc da dién ra rat
lau d&i va vin duge duy tri, thim chi duge tang cudng hon trong giai doan
hién nay (Ly Hanh Son, 2014). Lam thué bén Kia bién gidi Ia hoat dong
thudng thiy & cdc din tgc thiéu s6 tai viing bien cla nuée ta, dic biet 1a
& viing bien @i Viét - Trung. Ngudi dan toc thiéu s6 & viing bién di di
siu vao noi dia Trung Quaéc tir vii chuc dén vai trim km dé lam thué cho
dong toc hode khdc toc v6i nhitng cong viée thudng lién quan dén canh
tic nong nghiép nhu trong, chiim sée va khai thic mia, chudi, dia... hay
kha phd ruéng nuong (Vuong Xuan Tinh, 2010). Thn diém di lao dong
nhiéu nhat |2 vao nhimg théng cuoi nam, hic gat hdi xong. Khi di, ho chi
sir dung gidy thong hanh véi tinh chit nhu di tham than hay di chg. Néu
ho chua biét noi lam thi qua clra khdu s& ¢6 ngudi Trung Quéc té dén
(Biii Xuan Dinh, 2010).

Lao dong xuyén bién gidi 1a mot ddi héi it yéu khich quan, biéu hién
10 nét nht cia sy phit trién khong dong déu gifta hai viing 1anh tho canh
duding gidp bién. Nhimng khdc biét vé mifc séng, thu nhép, sic ép sinh k&
gilta hat viing bién gidi cha hai quéc gia 1a nguyén nhin co ban tao nén
dong lao dong dac thu niy. Nguyén nhan siu xa cta tinh trang lam thué
xuyén bién gidi clia ngudi dan Viet Nam Ja do viing bién gi6i clia Trung
Quéce duge chi trong, uu tién véi chinh sdch “hung bién phi din" nén co
bude phdt trién manh vé kinh t&, cin ngudn lao dong lon tiong khi lye
Iwang lao dong tai chd cua ho lai khong di. i véi cdc toe ngudi thiéu s
& bién gii Viet Nam, sang bén Trung Qudc lam thué duge vu tién lua
chon hon noi khdc boi vi thu nhap cao hon; dia ban gan hon va thanh phin
dén toc, ngon ngit tap qudn twong dong véi nhau; lam cdc cong viée quen
thude va séng & viing ndng thon phit hop véi cude séng clia ho nhir & qué
nhi (Bii Xuin Pinh, 2010).

Nghien etru thuce trang lao dong xuyén bién gidi clia ngudn dan & khu
vie bién gi6i Dong Bac la viln dé rit ding quan tam boi vi chii dé ndy
khong chi phin dnh thue t& tinh trang lao dgng, viée lam ma con cung cip
nhitng théng tin quan trong v¢ da dang héa nghé nghiép, bién dong nhan
khdu hoc, di cu vi cd van dé khong 6n dinh lien quan dén sir dung dat da
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& khu vye bién gi6i. Muc dich cla nghién ciu ny nhiim xem xét thuc
trang ngudi dan & khu vife bién gidi Dong Bic sang bén kia bién gidi lao
dong trong mdi lién hé v6i mot s6 yéu 16 dic trumg ciia cd nhan va ho gia
dinh nhu the nao. Biii viét sé phan tich thyc trang lao dong xuyén bién gidi
theo cdc dac diém cu thé cla ¢d nhan va ho gia dinh va sir dung mo hinh
héi quy da bign d€ diinh git xem nhimg dic diém ndy ¢6 mdi lién he nhu
thé nao d6i véi khi niing sang bién kia bién gidi lac dong cla ngudi dén.
2. §6 Héu va phuong phap phan tich

2.1, 86 liéu

Nghién citu duge dua trén k&t qua khao sdr ciia dé (2i cdp nhd nude
“Hon nhan xuyén bién gidi vdi phdt orién x3 héi cla cdc tinh mién nis
nude ta rong phét trién bén vitng™ (KX 02.21/11-15) do Vién Nghién ciu
Gia dinh va Gi6i thuc hién nam 2014-2015, khdo sit & cide x3 khu vuc bign
gidi Dong Bic clia 4 tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing vi Ha Giang.
Nghién cfu tién hanh phan tich dya trén s6 lugng miu 1a 3.701 ngudi
trong d& twéi tir 15 tré 18n clia 1.068 ho gia dinh duge khao sat.

2.2. Bién s6 va phuong phip phan tich

Bign s& phu thude clia nghén cidu 1a mét bién s§ nhj phan véi hai gid
tri O hoiic 1 véi y nghia la thanh vién ho gia dinh tir 15 tudi trés lén khong
hoac dang hay di timg lao déng & quéc gia bén kia bién gidi 1A Trung
Quéc trong vong 12 thdng trude cude khao sdt.

Céc bién 56 doc lap c6 thé ¢é dnh hudng dén viéc sang bén kia bign gici
lao dong cda cde c4 nhan l&: gidi tinh, tudi, hoc vén, thinh phan dan toc,
didu kién séng va tinh trang thigu dat.

C6 sir can biing giéi tinh giita nam va nif trong mAu phan tich véi ty 1&
12 49,8% va 50,2%. Trong mau phan tich, cdc cd nhan la dan t6c Kinh chi
chigm 13,4%, s6 con lai thudc céc dan toc thidu s6 nhw Tay, Ning, Thii,
Hmoéng, Dao...

Bi¢n s tudi cla cd nhan dugc tinh theo 56 nam tir khi sinh dén thoi
diém khfo sit vi c6 khoang gid tri phan phéi tir 15 dén 100 véi gid tri
trung binh la 38. Trinh d¢ hoc van ciia c4 nhan dugc thé hign 12 55 16p hoc
da hodn thanh v6i phan phéi tir O (khong di hoe) dén 13 (hoan thanh bac
hoc tit cao ding dai hoc trd 1én). Két qud phan tich cho thdy, nhitng ngudi
khong di hoc chiém ty & cao nhdt, 21,9%, tiep theo la nhitng ngudi di hoc
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xong 16p 9 va I6p 12 véi ty 1€ ldn luot 1a 14,8% va 12,3%.

Diéu ki¢n song hé gia dinh duoc do ludmg gidn tiép qua thong tin vé sd
hitu vat dung lau bén. Sau khi tinh todn, diéu Kién séng hé gia dinh duge
xép loai thanh 5 nhém (ngdl vi phan) theo thi tu tf nhém 20% ngheo nhit
dén nhém 20% khd nhat. Nhém ho gia dinh ¢6 diéu kién song ngheo nht
s€ duge dimg dé 1am nhém so sdnh véi cdc nhém cé diéu kién song cao
hon trong phan tich héi quy da bién.

Mot bién s6 duge dua vao phén tich nhim xem xét né ¢6 anh huong
dén (inh trang lao dong Xuyén bién gidi cla cdc cd nhan hay khong d6 la
gap khé khan vé viin dé thi€u dit san xudt ciia ho gia dinh. Bdi vi, d6i véi
khu vy sdn xuat néng nghiep, thieu dit 1a mot vin dé nghiem trong va [
ly do ctia sy bin cung héa. Trong méu phan tich, c6 mot phén ba (33,5%)
cd nhan thude ho gia dinh gap khé khan trong vin dé thigu dit sin xudt.

3. Thue trang lao dong xuyén bién gidi va cac yéu té anh hudng
Thue trang lao dong xuyeén bién gidi

Phin tich 56 liéu khdo sit cho thdy, trong s6 3.701 thanh vién ho gia
dinh & d6 tudi lao dong tir 15 tdi trd 1én tai 16 xa duge nghién ciu & khu
vue bién gigi Pong Bac, ¢6 12.3% da va dang rdi dia phuong sang Trung
Qudc lao dong trong vong 1 nam truGe cude khao sit. Trong s6 nhing
nguoi tham gia lao dong xuyén bién gidi, ngudi cd do woi thip nhat 13 15
v 1én nhit 1a 70 tudi.

Théng tin thu thap duge tir thue dia & cde xa duoc lua chon khdo sit
doc bién gisi Pong Bic cho thay, nhimg cong viéc ma ngudi dan & khu
vie bién gidi sang lam & bén kia bién gidi rat da dang nhung khong kém
phén nang nhoc va déc hai nhu béc véc, van chuyén hing hod; xiy dung;
khai thic mé; lam viéc & cdc trang trai tréng cay luong thyc, cay dn qua
hodc trong cdc xuéng thii cong... Thoi gian di lao dong cta ngudi dan rat
linh hoat véi nhiéu hinh thite nhir ¢6 thé sdng di 16i vé; di dinh ky theo
tuin, thang. nam hodc lam an theo mia vu.

“N&i chung dat thidu nhiéu, vao lic néng nhan mot s3 ba con di lam thug &

Trung Quac. Mot s6 tir méng 2 mdng 3 tét da di rdi, lac nao dd tén thi vé, ngan

nhat thi di 2-3 ngay, thich v& thi vé khong thich thi né & lai lam tép" (PVS can bd,

x3 Sa Phin, tinh Ha Giang).

"Xong mua gat, rudng vuon xong hét rdi thi ba con trong xa nay di sang Trung
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Quds lam vigc nhidu... Ngud: ta chi di trong ngay thal, o6 rgudi di 2-3 ngay, X nay
rrung binh mot thang thi cé khodng 45-50 lugt nquds d. Thang it ahat thi co khoang
40 lugt" (PVS can b, xa Trong Khanh, tinth Lang San).

R& rang, lao ddng xuyén bien gidi i mot trong nhiing cach thic ma
nhitng ho gia dinh & khu v bign gisi Péng Bic ¢6 ging dé (6 chire lar
nguén lao déng ctia ho hode nhim da dang héa nguén thu nhap. Nhiéu dia
phuong & khu vye bién gigi mdi nam chi c6 1 vu san xudt nong nghi¢p
chinh nén ngwdi lac dong thuong thieu viée 1am vao théi gian néng nhan.
Cling véi d Ia viée thi€u quy dat canh tic cong vai phirong thie lao déng
s4n xudt cha ngudn dan & khu vue bidn gidi cdn don gidn, lac hau ddn dén
hiéu qud vi ning sudt lao d¢ng thdp trong khi ngay céng lao dong cla
cling mot cong viée khi di lam & Trung Qudc dugc tré cao hon. Thong qua
hinh thiic lao déng lam thué bén kia bién giGi, cde thinh vién c6 thé tich
lily va déng gép thu nhip cta minh cho hé gia dinh. Qua d6 cho thay,
lugng tién mat ma ngudi tham gia lao dong xuyén bién gigi mang vé
khong phdi B san phdm ngdu nhién cha ho ma la mot phan khong thé tdch
o1 trong chién lvge song coa c& nhan va ko gia dinh & khu vuc bién gidi
Dong Bic.

“Dén clia minh muia ndng nhan ching cé vigc gi lam, ngodi déng ruong ra lam
xong khang ¢o gi 1am, thdy co tén 1 o di, con lao dong dud’ mién xudi it nhat
phai ¢6 trinh 48 ngud 1@ mdi tuydn’ (PVS cén b, xa Eam Thiy, tinh Cao Bing).

“Néu tinh theo ngay lao dong thi bén Trung Quée ra ngay cong nhiéu hon. Mot
ngay 80 ddng ching han, 80 ddng 12 &n ¢d ngay 3 bila rd. Tinh sang tién Vit
Narn 14 250 nghin réi. Nhung @ bén minh kigm dudc 250 nghin cling 14 ¢ mét van
dé" (PVS can b3, % Trung Khant, tiah Lang Scr)

Bidu dé 1 trinh biy phan tich hat bign v& mdi quan hé gitia cac bién s&
doc lap va ty 1¢ lao dgng bén kia bién gi6i cta cdc thanh vien rong ho gia
dinh. Xét theo gidi tinh, k&t qua phén tich cho thiy ty 1€ dd va dang lao
déng xuyén hién gidi trong vong 1 nim trude cude khao st ciia nam gid
cao gilp doi so voi phu i, 16,3% so vdi 8,3%. C6 su khic biét kb 1gn vé
ty I¢ tham gia lao dong bién kia bién gidi gilfa ngudi Kinh va ngudi dan
1oc thiéu s (TTS) (3,2% so véi 13,7%).

D3 véi diéu kign sing clia he gia dinh, mdi quan hé giits yéu 10 may
V6i 1Y 18 tham gia Jao dong ben kia bién gi6i chia nguen din mang tinh chit
hinh sin. Theo dé, ty l& lao dong xuyén bién gidi clia nhdm 6 didu kien
sGng ngheo nhat chigm 14%. Ty 18 niy giam xudng 13,1% & nhom nghéo
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Biéu do 1. Ty Ié lao dong xuyén bién gidi chia theo mot s6 dac trung
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Nam Ni Din toe DTTS Thigu dit Khong
Kmnh thiéu ddt

Cécdactrung ca nhan va ho gia dinh

va tang Ién 17% sau dé lai gidm xudng con & mitc 5,3% & nhém ¢6 diéu
kign song khd nhat.

Nghién ciu da ti€n hanh phan tich héi quy don bién gita cdc bién s6
mang tinh chdt dinh lugng nhu tudi va sé 16p hoc clia cdc cd nhéan véi kha
nang tham gia lao dong xuyén bién gidi clia ho. Két qua phan tich cho thay
cd hai bién s6 nay déu c6 4nh hudng ding ké dén x4c sust tham gia lao
dong bén kia bién gidi ctia ngudi dan theo chiéu huéng nghich bién. Nghia
12 khi 56 tudi va 6 16p hoc clia c4 nhan tang lén thi xdc sudt tham gia lao
dong xuyén bién gidi lai gidm.

Cic yéu t6 anh hudng: két qua phan tich da bién

Dé dénh gid vai trd clia cdc yéu té déi véi kha ning lao dong xuyén
bién gidi clia thanh vién hé gia dinh trong diéu kién ¢6 tic dong ctia nhiéu
yéu t6 khdc nhau, mé hinh phan tich da bién di dugc thue hién. Cic phan
tich sau day danh gid tuong quan/ anh hudng ctia timg bién s6 doc lap dén
Kkha nang lao dong xuyén bién gidi clia c4 nhan véi gia thiét 12 cdc bién s6
doc 1ap khdc trong mé hinh héi quy dugc giir nguyén khong déi.

Bang 1 trinh by két qua udc luong bang mé hinh héi quy logistic dua
trén s6 liéu ddy di nhat nhim tim hiéu xdc suat sang bén kia bién gii lam
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viée clia cac thanh vién tir 15 tudi trd 1én clia cdc ho gia dinh duge khdo
sét. Cie y&u 16 tiém nang c6 thé anh hudng dén xdc sudt lao dong xuyen
bién giéi duoe thé hién & cét thir nhat. Cot thit hai clia bang b€ hién cic
ty 6 chénh léch (Odds Ratio) thu dirge thong qua qud trinh tinh toin. Ty
56 chénh léch so sdnh vé xdc sudt lao dong xuyén bién gidi gida nhém
nghin citu vdi nhém d6i ching ciia mi bicn 56 doc 1ap trong dicu kign
tinh dén sy nh hudng cha céc bién s6 doc lap khac 6 trong md hinh. Néu
t¥ ¢ ndty nhd hon 1 cho bigt nhém c4 nhan véi dic trung dang xem x€t ¢
xéc sudt lao dong xuyén bién gidi thip hon se véi nhém doi chung. Nguge

Béang 1. Mo hinh héi quy da bién vé tic dong cba cac yéu t6 dol voi xdc
suit tham gia lao dong xuyeén bién gioi cha ngudi dan (thi tuc logistic)

Cic yéu 16 Ty 56 chénh léch  $& luong
Gidi tinh
N (nbdm 5o sanh) 1 1810
Nam 0 45%%% 1828
Dan the
Dan tdc thigu s (nhdém so sénh) 1 3149
Kinh 0,37%%% 489
Tudi (tinh theo nam) 0,96%%* 3638
Hoc vén (tinh theo 16p) 0g1¥%* 3638

Pidu kién song gia dinh

Ngheo nhdt (nhém so sdnh) i 473
Nghio 0,91 597
Trung binh 1,52%% 809
Khi 1,24% 872
Khd nhat 0,67*%* 887

Khé khan: Thiés dit

Khong (nhém so xinh) 1 2425
Cé 1,23%* 1213
N 3638

Mie § nghifa théng ke ¥ P< 0.1, #* P< 005, #¥* P< 001
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lai, gid trj cdia ty $6 16n han 1 cho biét ring nhém cd nhan véi dic trung
dang xem xét ¢d xic sudt tham gia lao dong xuyén bién gidi Ién hon so
véi nhém so sanh.

Theo két qua phan tich & Bang 1, kha niing lam viéc bén kia bién gidi
clia nix gidi chi bing 0,45 1in so véi nam gidi. N6i cdch khdc, nir gigi c6
kha nang lao déng xuyén bién gidi thdp hon nam gi6i 55% khi tinh dén
tic dong ddng thai ciia nhimg bién s6 doc 1ap khic ¢6 trong mo hinh va
s khic biét ndty rat ¢6 ¥ nghia thong ké. Diéu nay cho thily yéu (o gidi dia
tdc dong dén viéc thé hién va thyc thi vai trd try cot gia dinh cla nam gidi
bing cdch phai sang bén kia bién gidi luo dong dé tim ki€m thém thu nhap
mac dii phai roi xa gia dinh va cong déng.

Tdc dong ctia bién s6 “dan 19c Kinh™ dén xdc suit lao dong xuyén bién
gidi cta cde thinh vién ho gia dinh rat cé ¥ nghia théng ké. N6 chi ra kha
nang sang bén Kia bién gidi lao dong gilta ngudi Kinh va ngudi din toe
thiéu s6 6 sy khde biét rét rd ring, xdc suat lao déng xuyén bién gié cia
ngudi Kinh thap hon 63% so véi ngudi dan toc thiéu so.

Két qua phan tich cho thdy bigh s6 tudi ¢é anh huang dén khi nang lao
dong bén kia bién gidi cla cdc thanh vién hé gia dinh theo tinh chat
nghich bién va méi quan h¢ nay rilt ¢6 ¥ nghia théng ké. Nghia Ia, xdc
sudt lao dong xuyén bién gidi ctia cd nhan gidm di khi wéi cla ho tang
Ién. Tuong ty, hoc vin cling ¢6 dnh hudng dén khi nang lao dong xuyeén
bién gidi ciia cdc thanh vién ho gia dinh theo xu huéng nghich bién. Khi
mot cd nhan 6 thém 1 16p di hoe thi xdc sudt sang bén kia bign gi6i lam
viéc cia ho gidm xudng 9% va sy éinh huong ny rit c6 ¥ nghia thong ké.
Diéu niy goi ¥ ring c6 thé gido duc déng vai trd nhit dinh dé gilip cd
nhin ¢6 mot vige lam dn dinh trong nude mi khong phi di lam thué bén
Kia bién gidi.

Tuong 1y nhur phan tich hai biéh ban ddu. anh huéng cia yéu 16 didu
kién song ho gia dinh véi khi nang lao dong xuyeén bién gidi clia cic cd
nhan vin mang tinh chat kinh sin trong md hinh phén tich héi quy da bién.
So véi nhém nghéo nhit, khi nang lao déng xuyén bién gidi clia cd nhan
o gia dinh ¢6 diéu ki¢n séng trung binh cao hon 1.5 lan. Tuy nhién, xic
sudl niy gidm xudng d6i véi nhimg ngudi mi ho gia dinh cta ho ¢6 didu
kién song khd vi khd gid nhit. Néu nhu hé gia dinh ¢6 didu kién song khd
gia nhil thi xdc suét lao déng xuyén bién gigi ciia thanh vién chi bing 0,67
so véi nhimg ngudi c6 diéu kién séng nghzo nhit. Co thé nhan thay ring,
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nhitng dic trung nhut neo don, it nguén luc c6 thé phan nio han ché kha
ndng lao dong xuyén bign gidi d6i vén nhing ho gia dinh ngheo nhét so
v nhitng ho gia dinh ¢é mic sdng trung binh v kha. Nguge la1, nhiing
ho gia dinh khd gia nhat c6 thé dim bao duge khé nang tai chinh cling nhu
viée Lam cho nén cic thinh vién cita ho khong nhat thiét phai sang bén kia
bién giGi dé lam thue.

Khi tinh dén téc dong clia céc bién s6 khic ¢6 trong m hinh phan tich,
k&t qué cho thy, nhitng hd gia dinh nio ma ngudi dai dién cho rang hién
dang gap kb khan vé thiu dét sin xudt ¢6 anh huong dén khd nang lao
dong xuyén bién gidi cilia cc thanh vién. So v6i nhimg ¢ nhan cia hd
khong gip kho khan vé thigu dat sin xuat, xdc sudt sang bén kia bién gi6i
d€ 1am thue dai véi cdc thinh vién cha ho thi€u d4t cao hon 1,23 14n. Thue
t& nay phén dnh ring, hoat dong san xudt cha ngudi dan chit y€u lam theo
thvi vy dén dén thigu viec 1am, du thira sifc lao dong, vi the khi ho gia dinh
thigu dit sin xudt cfing chinh 12 déng luc thiic ddy cdc thanh vién sang bén
kia bien gidi lao dong tim ki€m thu nhap.

4. Nhimg van dé x4 héi ciia lao déng xuyén bién gidi

Ngwiri dan & khu vire bign gidi Dang Biic di lao déng & bén kia dudng
bign quét gia 1a mot thue &, phin dnl nhu cdu chinh déng vé tim viéc lam,
fim kiém thu nhap cha he. Tuy nhién, bén canh nhitng y&€u 16 tich cue thi
viin dé lao dong xuyén bién @idn clia ngudi dan ciing boc 1§ nhitog hau qui
xd héi cfin quan tdm. Nhiéu ngudt phéi lam viée trong diéu kién khong
dadm bao, tham ¢hi [ hét sie 131 t&. Pic biét c6 mot sd trrdomg hop bi tir
vong gay thiét hai cho ban than ngudi lao dong va gia dinh vi thi tuc gidy
¥ dua ngudi bi nan vé nude gap rdt nhi¢u khé khin.

*Can mot trudng hop nira & Bam Tray, Ly Van H ndm 2011 di sang Trung
Quds 1am thué ban Quéng Béng, bi rai gide trén tang 6 xudng chét ludn, ben ka
khing cho mang xac v&, gia dinh khong duroe mot déng nao. Vo & nha con 1ré
{sinh nam 1982-1983) ¢4 2 difta con, phu nit khong cb chdng lal 6 ong £ chong
oon Iré & nha, cudc s3ng cd nhiéu bt cap 1m nén co lai bd sang Trung Quéc 15y
chdng. ty nhién gia dinh tan nat, ga trdng nuéi chéu” (PVS can bo, xa Bam Thiy,
tinh Cao Bang)

D¢ déi 1y nhimg déng tién cong tuong duong 200.000-300.0004/
ngay, ngudi dan phai lam viec cat lyc lén 18i trén 10 gid méi ngay va phai
& trong céc 1&n tra1 tam by tai bia rimg hoic cong xudng voi sy quén ly
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chit ché, khong duge di lai, bi gilr gidy & thy thin va tién cong, tham chi
con bi de doa bao lyc va bao luc. Mic di phai tac dong trong diéu kién
cye nhoe nhung nhiéu ngudsi kheng ddm bo trén vi trong ngudn khong ¢
tién, bat dong ngon ngir, mot than mot minh, ¢6 tron duge (hi ciing khong
biét dudmg di vé. Vi the, ho bt buge phai & lai lao dong cho dén kin khong
di siic khoe dé Iam dugc nita va bi ddy vé nude. Viée nhan tién cong lao
dong khong phai ldc nio cling suén sé, nhiéu ngudi bi chi quyt hodc trir
bét véi nhiéu 1y do.
“Chit mun bung tién, tao c& goi cong an dén kism tra hd khdu, nd bt nhét

may thang 16 tra vé day Thé 13 nd cha mét déng ndo, chi mat mat it tién gol cong

an dén 1am viée thai. Mot s3 chd & nhu the, & xa nay nam vira rér cing bj médy

truang hop” (PVS can bo, xa Bam Thiy, tinh Cao Bang).

Hinh thiic di lao dong bén kia bién gidi clia ngudi dan chi y&u 12 xudt
nhip canh trdi phép qua dudng mon, 161 ma, séng sudi va lic di ho thuong
khong dang ky tam viing véi chinh quyén dia phuong do so khong duge di
hoic 1a khong €6 théi quen. Khi di lao dong ngudi dan cling thudng khong
lam gidy thong hanh hay ho chiéu 1a vi theo ho xuét nhap canh hop phip
qua cdc cifa khdu s& khong dam bao thin gian lam thué: phai chiu nhiéu
chi phi vé thdi gian va tién bac khi lam gidly 13, thil tue; khéng duge chi
ngudi Trung Qudc chdp nhan vi giao vige dé lam. Va tinh trang khong co
gidy 10 hap php khi di lao dong, ngudi dan luon phii doi mat véi viée bi
chinh quyén nudc sé tai xir phat hanh chinh, giam gii¥, phat lao dong cong
ich, truc xudt vé nurde trong canh trang tay, ting thidu va ng nan.

“Ngué ta di quan Ii cing kho, vi ho di ho ching bao cao gi, chang quan tam
dén ai, nén xa mudn kiém soat cing khong kiem soat duge. Ma ngudr ta di cling
trénh truang hop can bd 8 véi can bg thon bit" (PVS can bg, xa Trung Khanh,
tinh Lang San).

“i 2 di chui, bi phat hién, bt duge 12 bl nhat. C6 nguai bi bat tim 4-5 ngay”
(PVS can b, xa Cao Lau, tinh Lang San).

Théng qua viée lao dong ben kia bién gidi, vin dé hon nhan xuyén bién
216 clia ngudi dan cling da duge hinh thanh hojc bang hinh thic uf
nguyén hoic bi bit cée, lira bin. Theo bio cio cia Bo doi Bién phong tinh
Ha Giang, loi dung 56 phu ni Viét Nam sang Trung Quéc [am thué, cic
d6i tugng 16i pham dd 16 chiic phuc bét céc hodc gid danh cong an Trung
Qudc yeu edu Kiém tra gidy 1& rdi bit ngd khong ché. bit cée dua siu vao
10i dia dé bin. Thém vio d6, da c6 nhimg cude hon nhin bi tan v& do
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ngudsi vu di lao déng bén kia bién gidi va ket hon vdi ngudi ¢ d6.

8 bén nay chua ¢ chdng, i 1am réi quan hé véi rhau sav thanh [dy chéng
ben dy. Cing cb tnrang hap oo chéng réi, xin phép nha ching di 1m thus réi quen
nhau ben d&y cang bd chdng con bén nay” (PYS ¢4n bo, xa CO Ba, tinh Cao Bang).
6 thé néi, mac dii chinh quyén & cic dia phueng da cé sy quan [Em,

in xudt canh trdi

né e trong mot s& hoat dang nhim han ché viée ngirdi
phép lao dong & ben kia hiGn gidi nhung rd rng ven dé ndty vin het sue [
nan gidl. Vi thé, cic giai pheip khd thi cén tiép tye duge nghién ciu viy trién
khai dng bo trén co sér luan et khoa hoc va phit hop véi thye tién cua timg
dia phuong

5. Mét s nhan xét chung

Di lao dong 1am thué hén kia bién gidi 1a mot thue 1€ dd1 véi khang it
ngudi dan cu trd & khu vyc bién gigi Pong Bic Vigt Nam, nd thé hién quy
luat co biln trong phit trién kinh & va trong bdi cdnh kinh t€ thi trudng
cing dirge thic ddy. Cy thé hon, lao dong xuyén bién gidi cha ngudi dan
& khu vue bign gi5i Pong Bic 1 sy phin dnh hé qua tit y&u cha (inh trang
thidu vige lam va nhu edu néng can thu nhap. Cling vdi d4 | do dia hinh
gilta Viét Nam va Trung Qudc cé nhiéu duong mon hodc 161 mé, cu dan
sinh s6ng hai bén bién gidi c6 khodng cich dia I gin nhau vi ¢6 thé qua
lai d& dang. Trong béi cdnh hién tai, do dnh hudng cla kinh t& thi trudng
cling véi su thusn loi cha giuo thong, thong tin Lién lac, ¢é thé néi tinh
trang ngudi dan & khu vuc bién gidi sang lao dong ben kia bién gidi dé rim
ki¢m thu nhap cang ¢4 ce hdi gia ting.

Véi nhimg thanh qua da dat duge vé kinh 1€ - x3 hoi, khu vuc bién gi6i
Dong Biic dang wén duding thodt khoi nghio ddi nhung déng thai nhimg
p tue gia tang, Nhimg
khic bigt nay cling v6i vige ndy sinh va gia tang van d¢ lac dong xuyeén
bién gisi s& tao ra su da dang trong nhu cfu quan Iy x hoi & khu vue bign
gidi Dong Bac. Ket qud phan tich cho thdy, reng s6 nhimg thinh vien ho
gra dinh tit 15 1uéi (1 1én, nhém déi tueng 6 kha ndng sang bén kia blél‘]
gi6i lam thué ur do nhiéu hon & nam gid1 va tdp trung chi yéu vio nhimg
doan h¢ tré hon, trong dé ¢6 moét s6 tré em dudi 18 twoi. Nhing ngudi din
16 Kinh va ngudi ¢d hoc vitn cao it kha nang sang lao dong & bén kia bien
gidi hon so vdi ngudi dan toe thiéu sG va ngudi ¢d hoe van thip hon. Thanh
vién & ho gia dinh c6 diéu kign song kha nhat va tu dinh gii 12 khong thisy

khde bigt gitta cic nhom xia hét, ving mién sg t
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dat san xudt it di lao dong bén kia bién gidi hon so véi nhimg ho gia dinh
¢é diéu kién séng thap hon va ty ddnh gid 1a thigu 44t sén xudt.

Nhimg két qua phan tich trong bai viét cling véi nhiing thong tin thu
duge tir thue dia goi ¥ siu xa hon ring mac du phy nit {t di lao déng xuyén
bien gidi hon nam giéi nhung viée di lao dong cia phu nir dét ra van dé
cdn quan tm d6 | ho d& (rg thainh nan nhén clia su bée 161, d6i xif tan 18,
phai tam vigc trong nhiing diéu kién nhu nd 1¢ va cusi cimg ¢6 thé 1a nan
nhin ctia tinh trang xam hai tinh duc, bi bét céc hodc budn bin ngudt Do
dé, viec cung cap thong tin va tuyén truyén cho nhiing ngudsi sang bén kia
hién gi6i lac dong néi chung va phu nit néi riéng vé cdc nguy ¢d va cich
phéng ngira, d8i phé vdi nhing tinh hudng xam hai |3 4t c4n thigt. MGi
gia dinh nén can nhic, lya chon gitta loi ich trugc mit va 1au dai dé c6 ké
hoach tdp trung cho lao déng sén xudt, phét trién kinh t€ hd gia dinh chinh
déng ngay trén qué huong cia minh, trénh di lac déng trdi phép & bén kia
bien gidi d€ chiu nhitng ri ro d4ng tige.

Theo nguyén tic quin ly duding bién gidi va an ninh qudc gia, ngudi
dan cia hai bén bién gidi khi di sang 1anh thé cha nude khdc ddu phii dang
k¢ ho tén, nai dén, thivi gian & lai véi dén bién phong clta khau clia mdi
qudc gia. Tuy nhién, van dé nay lai gay cdn trd trong viéc tim kiém thém
thu nhap & bén kia bién gi6i cho nén rét nhiéu trudng hop, ngudt dan
thuémg di thing qua dudng mdn, 18i md dan sinh ma khong khai bdo vdi
le fuong an ninh bién phong. Viéc ngudi dau & khu vyc bién giéi khi sang
bén kia bi¢n gidi lac dong tu do khing c6 gidy t0 hop phép, khong duoc
k¥ hop dong Tao dong thudng din dén khong ¢6 co sd phdp Ly dé dilu tranh
quyén o1 néu xdy ra nhimg tranh chip, tai nan vé lao dong. Bai hoc nhan
thaly trong cong tic quan 1§ x4 hoi & khu vire bign giéi ¢ day d6 12 chinh
quyén dia phuong can ti€p tuc ting cudng cong tic quan 1y ho khiu, ho
tich, tam trd, tam viing, ndm bt finh hinh ngudi dan di lam viée bén kia
bien gidi; hudng dn cu thé cho ngudi dan dang ky va chudn bi cic gidy
16 khi sang Trung Quéc 1am viée theo ding quy dinh (giay thong hanh, ho
chigu...). Tich cye tuyén truyén, gii thich chinh sach, phap lujt cita Nha
nuée vé quan 19 dudmg bién cling nhur gidp ngudn dan nhan thiic duge viée
xuft canh tri phép sang Trung Qudc lao dong [2 vi pham, s& bj xir 1y theo
cdia chinh quyén nudc s& tai khi bj phat hien.

Dé c6 thé cin thigu diéu kién séng ciia minh, ngudi dan & khu vige bién
gidi Dong Béc van tigp tyc lya chon hink thic lao dong bén kia bién gidi
dit cho ¢é khé khan trd ngai dén muc ndo. Vi thé, cach thiic han ché€ lan
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séng ngudi dan & cdc dia ban khu vuc bien gisi Pong Bic di lao dong
lam thué & Trung Quéc trdi phép phdi dwoc ti€n hanh bing viéc day
manh thyc hién céc chuong trinh, dy dn phit trién kinh t€ - xa hoi, xGa
d6i gidm ngheo, tig dung cic mé hinh hoat dong kinh (€ vira va nhé, tao
diéu kién cong an viéc lam mang tinh én dinh, bén vimg va ¢6 thu nhap
chinh ddng.m
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