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29/4/2014, bao gom 453 xa, phuong, thi tran thude 103 huyén. thi x&, thanh phé ¢ 25 tinh wai
dai tir Bac dén Nam. Dia ban bién gidi nay ¢6 nhimg dic diém riéng ve vj tri dia 1y, dia hinh,
din cu, trinh dd phat trién kinh & - xa hdi va co vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té
- x4 hdi va bn dinh an ninh quée phong cia Viét Nam. Phan Iém dan cw cvr tri o khu vue bién
gioi 1a ngudi dan cac dan toc thidu sé (DTTS), trong d6 ¢6 hdu hét toe ngudi ¢O dan sb it
dudi 10.000 ngudi. Nhimmg cir dan ndy chi yéu sinh song bing nong nghiép va khai thac 1am
san, it c6 ngudn thu nhap khac phu trg. Do d6. cude song cta ngudi dan con gip nhidu khé
khan, ty I¢ doi nghéo rél cao.

Cac DTTS sinh séng & viing bién gidi thudmg c6 quan hé dong toc. than tde va cie mbi
quan hé kinh t&, xa héi khac voi mjt $d tdc ngudi & cae nudc ling giéng cé chung duomg
bién gii qudc gia voi Vigt Nam. Nhiéu ngudi trong sb ho thudmg xuyén qua lai bén kia bién
gidi véi myc dich tham thén, di lam an,... M6t s6 ngudi. do nhiéu nguyén nhén, ¢é thé b 161
kéo vao cac hoat dong phi phap gay ton hai dén lgi ich va an ninh quéc gia (Nguyén Vin
Minh, 2019). Nhin chung, cic tdc ngudi viing bién chiu tic déng vé kinh &, xa hoi, vin hoa,
chinh tri ciia cd hai qudc gia c6 chung dudmg bién gidi. Ho 1a nhirng ngudi chiju téc dong
manh mé vé kinh 1€, X2 hoi, van héa va & mot mirc dé nhat dinh bi chi phdi dén v thire toc
ngudi va y thite quic gia. Viée phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi song dan e, xda doi
giam nghéo (XPGN) cho ngudi dan ving bién gidi dé ho ¢ thé cu tra dn dinh, cing ¢b v
thitc qudc gia Viét Nam la gop phan giir vimg an ninh chinh trj viing bién gi¢i trong bbi canh
cong nghiép hoa (CNH). hi¢n dai hoa (HPII) va hdi nhép.

Trong nhimg nam qua, nhiéu bdo clo vé nghéo déi va chinh sach XDGN cua Viét
Nam di duoc Chinh phu, céc co quan nha nude, cac 1o chie qube té va cdc nha nghién ciru
thyuc hién. C6 thé ké dén cac bdo caa Kéi gua diéu tra mic sc';ng dan cie Viét Nam duoc Téng
cuc Théng ké thuc hién hang ndm va xudt ban hai nim mdt 1an; Bdo cdo nghéo da chiéu ¢
Viér Nam: Giam nghev o 141 ¢d cac chiéu canh @ dam bao cuoe sc‘;ng 6 chdt fymg cho moi
mgeoi (2018) do Bo Lao dong va Thuong binh Xa hoi, Vién Han 1dm khoa hoc x3 héi Viér
Nam, UNDP phéi hgp thuc hi¢n.... Day 1 nhimg bao cio tong hop chung nhat vé thye trang
doi ngheo trén ca mnoc va da ra nhimyg danh gid, nhin dinh vé viéc thuc hién cac chinh sich
doi nghéo ciia Viét Nam. Mot s6 nha nghién ctu thi dua ra cac vi du cu thé vé nhimg huwong
loi cuia cac hé nghéa tir chinh sach gidm nghéo clia nha nude va mot sé khé khin ma chinh
quyén dia phuong va hé nghéo gip phai trong qud trinh thuc hién chinh sach ¢ ving bién
gidi, chang han nhu ¢ tinh Lao Cai (Chaudhry, 2016). anh huémg cua sinh ké dén giam
nghéo va cac van dé dit ra & vang bién gidi Viét - Trung (Trin Héng Hanh, 2017, 2018)....

Dya trén cae bao cao va nghién ctu 83 duge xuat ban, bai viél cha yeu giéi thidu
tong quan thue trang doi ngh¢o ¢ cac ving bién gici Viét Nam, phan tich vé cac chinh sach
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66 Tran Hong Thu

hé trg gido duc - dao tao, hd mg v té, nhom chinh sach hd tro tién dién (Quyét dinh sd
282014/QD-TTg ngay 07/4,2014 cia Thu tuémg Chinh pha),...

2. Thure trang nghdo déi & cdc vang bién gidi

Nghéa déi 1a mar khai niém vé thue trang séng cua con ngudi ¢o mirc d6 tiéu ding
hodc thu nhap thap hon mét ngudmg téi thiéu thiét yéu dé dap img nhimg nhu cdu co ban cia
ho. Ngudng (i thiéu nay duge goi la chuan nghéo (B§ Ké boach va Bau tr, 2007). Trong
ting thoi dicm khéc nhau, chudn ngheo & Viét Nam duge didu chinh phi hop véi sir phat
trién kinh té - xa hoi chung cua dat nuede. Giai doan 2011 - 2015, hd nghéo 1a nhimg ho ¢o
murc thu nhdp binh quan tir 400.000 déng/ngudi/thang tro xudng déi voi khu vire nong thon
va 500.000 déng’nguc‘ri;’théng déi vé&i khu vue do thj. Giai doan 2016 - 2020, Viét Nam ap
dung chuan nghéo da chidu, tre ngudng nghdo khéng chi can cir vao muc thu nhip binh
quan hang thang cua hd gia dinh ma con can cir theo tiéu chi tiép cdn 5 dich vu x3 hdi co
ban, gfnn y t¢, gido duc, nha 0, nwoe sach va vé sinh, thoéng tin.

Khu vire bién giéi Viét - Trung bao gém cac tinh Lai Chau, Pién Bién. Lao Cai. Ha
Giang, Cao Bing, Lang Son va Quang Ninh, ¢6 tdng dién tich dit (g nhién 13 5.126.329ha.
voi 25 dan tdc sinh song, déng nhat 1a cac toc nguai Tay. Nung, Dao. Hméng (Tran Vin
Ha, 2012). Nhiéu tac ngudn trong nhdém nay cé ty 18 déi nghdo cao nhit Viét Nam., dac hiét
13 toc nguoi [Hmdng (MOLISA-VASS-UNDP, 2018). Khu vuc nay dugc chia thanh hai
tidu vung; ticu vimg Déng Bic gom céc tinh Lang Son va Quang Ninh; tiéu vang phia Bac
vd Tay Bic gdm céc tinh Lai Chau. Dién Bién. Ha Giang. Cao Bang, Lao Cai. Do diéu
kién ty nhién it thuan lgi. kinh 1é hang hoa ¢cham phat trién nén pllé'm lon cac tinh phia Tay
Bic kém phat tridn hon so véi cdc tinh phia Bic va ca mrde. Ty 1& héd nghéo cua khu vuc
nay cao nhat so véi ca nudc.

Khu vuc bién gidi Viér - Lao gf‘)m 10 tinh: Di¢n Bién, Son La, Thanh Hoa, Ngh¢ An.
Ha Tinh, Quang Binh. Quéang Tri. Thira Thién - Hué. Quang Nam va Kon Tum, véi tong
di¢n tich dat 1y nhién 1a 95.240,85km". Pay la viing cur trd cha yéu cua cac toc ngudri Thai,
Hmong, Kho mil, Dao, Tay, Nung. Gia-rai, Ba-na, Bru-Van Kicu, Lio. Ro-mam, Brau (Irin
Van Ha, 2012). Khu vuc ndy c6 thé chia thanh ba ving canh quan: (i) Vung canh quan |
gbm hai tinh Dién Bién va Son La. thudc mién nui phia Bac. Tinh Di¢n Bién con ¢o chung
dudmg bién giéi véi Trung Qudc. Day 1a noi ¢6 dia hinh nui cao. thudn lyi phat rién nong.
ldm nghi¢p. thuy din nhung khé phat trién kinh té bién mau. do d6 1y 1¢ ho nghéo rét cao:
(ii) Ving canh quan 2 ¢6 vi tri dja 1y & mién Trung cua Viét Nam, pdm cac tinh Thanh Héa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué vi Quang Nam, véi cac khu
vue nhir viing nii cao phia Ty thude vé ddy Trudng Son - duoc quy hoach 1a ving bao vé
méi trudmg, bao vé an ninh quéc phong. va ving ddng bing ven bién - dugc xem 14 ving
dong lye phat trién kinh té véi cac nganh cong nghiép, dich vu. Song. viing phia Tay cac tinh
Bic Trung B¢ (Tay Thanh Héa, Nghé An) lai thude nhém nghéo nhait so véi cac vung DTTS
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nghéo binh quin ctia ca nmudc xudng 2%mam va ty & hd ngheo & cac huyén nghéo trén
5%/mam. V&i sy ddu tr trong tim cia Nha nude, mire giam nghéo & cic tinh bién gioi con
nhanh hon so véi ca nwée. Néu nim 2010, ty 1§ hé nghéo cia cdc tinh bidn gidi Vidt Nam
con rit cao, & mixc 25,2%, thi dén nam 2012, ty 1& hd nghio & cdc dia phuong nay da giam
xuéng con 20,4% (gam 4,8%). Pén nam 2014, ty 1¢ ho nghéo ¢ cac tinh bién @161 nude ta
giam con 15,7% (gram 4,7% so vor nam 2012). Nam 2016, ty 1& hd nghéo & céac tinh nay la
11,5% (giam 4,2% so voi ndm 2014). Nhung dén nam 2018. ty 1€ hd ngheo & cac tinh bién
gioi lai ¢6 sy tang nhe 0,6% so véi ndm 2016 1én 12,1%. Tinh binh quén ty 1é gidm nghéo
rong & ndm tai 23 tinh bién gidi Ia 1,6%/nam, trong dd hai tinh Lao Cai va Son La ¢6 toe dd
gidm nghéo cao nhat, binh quin méi nam giam tén 3%. Céc tinh Tay Nam Bé thudc bién
g1l Viét Nam - Campuchia va tinb Quédng Ninh thude bién gioi Viét - Trung ¢o tyv 1€ giam
ngheo thip nhét, binh quin mdi nam giam 0,7% - 0.9%. Song, diy la nhimg tinh cé ty 18
nghéo thip nhat so v&i ty 18 déi nghéo chung cia ca nudec.

- Phat trién co sé ha e‘c?:ng thiér yéu: Chc co s6 ha tAng thiét yéu hd trg san xudt va phuc
vu nhu cau nhan sinh nhu céc luyén duong gizo thong, hé lhfmg dién lud, truong hoc, tram
v té, nha van hoa, nirde sinh hoat..., d3 duge x4y dung mdai va tiép tuc duy tu bao dudng
hang ndm & cac dia ban mién mii, ving sdu, ving xa, vilng DTTS, ving bién gici va hai dao.
Dén cubi nam 2018, cb 99,4% xa da dugc quy hoach theo tiéu chuan ndng thén mai. dua
trén quy hoach do, chuong trinh mye 116u quée gia giam nghéo bén vimg di diu wr xay dyng
co s& ha tang thiét yéu cho cip xd. Vé& dudng giao théng, 61% dudng di lai tir huyén dén
trung tam x& da duoc cung hoa tinh dén cudi nam 2017, Vé tram vy té, dén cudi nim 2018,
09,7% sb x4 cd tram v té; 90% tram v t& x3 cd bac s¥ phue vu; 95% tram v & ¢6 béac s¥ san
nhi hodc nit hd sinh; 99% thdn, ban. ép ¢O nhdn vién y té thon ban; 76% xa dat tiéu chi quéc
gia vé y té xa. VE g hoc, ¢én cudi nam 2018, 59.9% x3 ¢ co s& val cht truomg hoc dat
tidu chuin ndng thén méi. V& nude sinh hoat, 93% sd hé gia dinh duge sir dung nirde sinh
hoat hop vé sinh. Dén nam 2017, chi cdn 17,71% hd gia dinh nghéo con thidu hut nurde sinh
hoat hop vé sinh. V& thay loi, dén cudi nam 2018, cdc ¢ong trinh thiy dién nhé duge du tu
dap tmg 87.8% nhu ¢au twdi tiéu cho dién tich cav tréng hang ndm (Bdo cdo s6 136/BC-CP
ngay 15/4/2019 cia Chinh phi vé viée thye hidn chinh sach, phap luat vé chuong trinh mye
tiéu quéc gia giam nghéo bén virng trén dja ban ving DTTS & MN giai doan 2011 - 2018).

- Hé tro nguwdi dan phal trién sdn xudt: Tay thude diéu kién thuc ¢ ¢ dia phuong,
nhiéu tinh bién giéi da gitip do cac hd ngheo chuyén fir canh tac lwong thue truyén théng
sang canh tic cac loai cdy hang hoa nhu ¢i phé (cde tinh Tay Nguyén), bi ngd, dwa hiu, rau
trai mua (Thanh I16a)..., hodc cac gidng ciy lai cho nang sudt cao nhu ngd lai (Ha Giang, cdc
tinh TAy Nguyén).... Ngudi nghéo & cac dia phuang bién gidi cling duge hd try vay vbn hodc
hd tro con gidng (trau, bo, dé, lon, gia cAm) dé phét trién san xuat va chin nudi, 1ing thém
thu nhédp cho hé pia dinh.
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- Ndng cao thu nhdp va ting kha nang tiép can cde dich vu xa hoi thiét yéu: Két qud
dau tu co s& ha ting thiét yéu, hd trg san xudt, dao tao nghe. chuyén d6i nghé, da dang sinh
ké va tao viéc lam cho ngudi din cac huyén nghéo, cic ving bién gioi, vimg dac biét khé
khan, ving dan toc va mién nai di gop phéan ndng cao thu nhép cha nguai dan. Két qua khao
st mirc séng dan cr Viét Nam nim 2018 cho thay, thu nhép trung binh cua ngudi din ting
lén, ndm 2018 dat 3.873.8 nghin déng, tang 25% so v&1 nam 2016 va tang binh quén
11,8%/nam cho giai doan 2016 - 2018. Song, cic khu vue trung du va mién nui phia Bic,
khu vuc Bic Trung b, duyvén hai mién Trung, khu vye Tay Nguyén, tire 12 cac khu vuc cé
nhiéu tinh bién giéi Viet Nam ¢6 mirc ting thu nhdp thép hon khu vuc dé‘mg bang séng
Hdng, mién Béng Nam B va ddng bing sdng Clru Long. Bao cdo ndy ciing ghi nhan sé ho
gia dinh ¢6 nha tam dugc gidm din qua tmg nam (Téng cuc Théng k¢, 2018).

Nhé vide diu tr x4y dung co s0 ha lé‘mg va cac chinh sich hd tro phét trién kinh &,
giao duc, vy té, nudc sach, hé théng théng tin ma nhiéu ngudi dan nghéo, trong do ¢6 cac
viing bién gidi dwac tiép can voi cac dich vy x3 héi co ban. Trong finh vuc gido duc, thanh
vién cla cac hd gia dinh nghéo duge mién giam hoc phi va cac khoan dong goép hang nam.
Nam 2018, 20,4% hd nghéo trong 41,6% lugt ngudi duge ho trg mién giam hoc phi va cac
khoan déng gop. Ty 1¢ ho nghéo duoc huong lgi tir chinh sach nay cao nhit 13 ¢ Tay
Nguyeén, viing trung du va mién nii phia Bic, Bic Trung B& va duyén hai mién Trung, tic la
phén 1én cic tinh bién gidi Viét Nam. V& tiép cn céc dich vy y 1€ vi chim soc stc khoe,
héau hét cc hé gia dinh ¢ céc tinh bién gidi dugce tiép cén cac dich vu cham soc sire khoc,
dac biér 1a tai cdc bénh vién cua Nha nwéce va cac iram y té x4, phuong. Trong nam 2018,
22,1% hé duge hd tro mua thé bao hiém y té, 2,3% hd duoc midn giam chi phi kham chira
bénh cho nguéi nghéo ('l‘&lg cuc Théng kg, 2018).

3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin
3.2.1. Nhitng han ché

Mac di cée chuong trinh giam ngheo 2010 - 2020 47 dat duge nhimg két qua déang ghi
nhan trong muc ti€u giam nghéo, song két qua chua ddu gitta céc dia phuong. cac vung, cac
dan 1oe, chura dat hiéu qua bén vitng nhur mong mudn. Ty I8 hd 1ighéo, nhét la cac hd nghéo &
cac huyén bién gidi van eon cao. Nam 2018, (v 1& nghéo & cic huyén nghéo, trong d6 ¢6 nhidu
huyén bién gi¢i cdn cao hon so véi nam 2017. Didu nay chimg 13 su giam nghéo chua dat
duge kér qua nha mong doi, s6 ho cdn ngheo, mdi thodt nghéo con cao, dé roi vao tinh trang
nghéo doi, tai nghéo bat o thoi diém nao. Viing bién gicn Viét - Trung, dac biét la cac tinh
ving cao bién gidi phia Tay (Pién Rian, Lai Chau) cd (6¢ dd giam nghéo con chim hom so véi
cac vung bién gidi Viét - Lao, Viét Nam - Campuchia va so voi ca nude. Khoang cach giau,
nghéo gilta cdc ving, mién va cac dén oc ngdy cang ting. Ngoai nhirng han ché vé diéu kién
tw nhién, phin b dan e, trinh &6 dén tri, thi xudt phat nhidu tir nhitng han ché & viéc ban
hanh va thyc hién cac chinh sdch gidm nghéo trong giai doan vira qua, cu thé nhu sau:
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Mgt la, su chong chéo trong viée ban hanh, thie hién cac chinh sich gidm nghéo cna
Trung vong va dia phuong, sy thiéu hyt céc chinh sach chién luge danh riéng cho viing hién
gidi. So voi trude ndm 2010, cac chinh sach gidm ngheo giai doan 2010 - 2020 da duoc long
ghép, phéi hop thuc hién cic chuong trinh myc tiéu qubc gia gidm nghéo bén vimg va mot
36 chinh sach hd tro dic thi khac. Song, ngay trong cac ticu dy an ciia chrong trinh van cé
sy chéng chéo, trung lélp vé néi dung hé tro, dia ban thu hudng chinh sach. Vi du tieu du 4n
1 (chwong trinh 135) va tiéu dur dn 2 (chuong trinh 30a) déu ¢6 ndi dung vé xdy dung co sO
ha ting thiét yéu vi hd trg sin xudl; Chuong trinh 30a tip trung vao cic huyén nghdo;
Chuong trinh 133 tap trung vao cac khu vye dac biét khé khin, viing mién nii, ving DTTS,
ving bién giéi, hai ddo. Phin 1én cic huyén nghéo déu thude khu vie dic bigt kho khin,
ving mién nii, viing IYI'TS va viing bién gidi.

Hai la. co ché didu phéi, phéi hop trién khai thye hién timg du an vé cdc dw an con
nhiéu bét c¢ip. Co quan thudmg trye chiremg trinh thi khang cé di thim quyén diéu phéi gidm
sat cac hop phan clia dy én ma chi yéu lam nhiém vy téng hop bao céo cia cc bd, nganh va
dia plwrong. Céc tiéu dir an ciia Chuong trinh muc tidu quéc gia gism nghéo bén vimg duge
thue hién bai cac bd, nginh khic nhau nén din dén viée phdi hop gitra céc tidu du an chua
duge chit chd, din dén sir chdng chéo giira cac tiéu du 4n cia Chuong trinh. Cde dy dn giam
nghéo & dia phuong cling kho dupe 10ng ghép trong cac chirong trinh phét trién kinh té - xa
hoi hay eéc quy hoach phét trién vi mdi chuong trinh lai ¢6 muc téu, ddi twong, co ché quan
I¥ va thanh toan riéng.

Ba la, huy ddng va phan bd ngudn vén cia du an phan 16n dn tir ngin sach Trung
wong va mot phan nhé vén ddi img dia phurong véi dién dau tu cho trén 40 tnh. Viée huy
dong xd hoi héa trong linh vue gidm nghco con nhiu han ché, din dén hiu hét cac dia
phuong trong chd vao ngan sach Trung uong. Cac nguén vbn nay chi duoc xdc dinh cy thé
cho timg ndm ma chua giao von trung han nén gy lung ting cho cac dja phuong, cic co
quan tham gia. co quan quan ly Chuong trinh trong vi¢e chu dong lap k¢ hoach cha céc nam
tiép theo va thure hién phin cip, trao quyén cho co sé, cong ddng. Chinh sach hd trg déu dan
tral, nén ngudn lyc khong da manh, mire hd rg thép khong tao duoe két qua cao. Do ngudn
hre khong du manh nén van cé nhimg ddi twrong ngudi nghéo chwra duge tiép cian voi cac
chinh sach hd tro cua dy an. O nhiéu dia ban bién gi¢i, ngudn vén han ché nhung ty 18 hd
nghéo qua nhiu nén nhidu hé ngheo khong duoc binh ¢hon vio danh sach hd nghéo cia dia
phuong. Mgt sé dia phuong quy dinh t¥ 18 ha nghéo cin phai gidm hang nim hoic nhitg ho
nghéo vi cac 1y do té nan xa héi khong diroc binh xét 1a ho ngheo (Chaudhry, 2016),

Bon I, ndng lyce ¢an b lam nhiém vy gidm nghéo con han ché, gay khé khin trong
viéc thuc hién, bdo cdo, ddnh gia, gidm sat cde dy an giam nghéo. Tuy viée ndng cao nang
luc cdn bo 1am cdng tic gidam nghéo di duoc chh trong thuc hién tai cac tidu dy an coa
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén ving, hang trim nghin luot cén bé gidm
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Trong giai doan 2010 - 2020, Chinh phu Viét Nam van kién dinh véi muc tidu xoa déi,
giam nghéo bén vime clia minh nhung d3 ¢6 sy chuvén bién vé nhan thie trong giam nghco,
tir giam nghéo vé thu nhép sang giam nghéo da chiéu, ngodi thu nhap con chu trong dén kha
nang tiép ¢an cac dich vu xa hoi co ban, thidt yéu cua ngudi dan. Tuy vay, cac chinh sich
gidm nghéo cua Nha nude vin con ¢o nhimg vén dé dit ra lién quan dén viéc ban hanh, didu
phdi va thye hién chinh sach. Diéu nay dan dén sy phat trién khong déu gilta cac ving, cac
khu vire, cde ddn tc khién cho khoang cach gidu nghéo giira cc ving bién gIG1 VoI cac
viing trén dat lién khac caa Viét Nam ngdy cing ting. Ty 1€ ddi nghéo & cac tinh bién gidi,
mac di nhian dugc sy dau tw nhidu, nhung van duy tri ¢ muc cao. Cac chinh sach giam
nghéa can chua chit trong dén cdc yéu t6 dic thi ciia vimg bién gigi lién quan dén didu kién
(¢ nhién, dan cu, quan hé dan tdc,... (Nguyén Van Minh, 2019).
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