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Tém tit: Tinh trang “nén kinh té phi thi truong” ma hién nay Hoa Ky dang dp dung
déi véi Viét Nam da tré thanh mot rdo can thwong mai vé hinh, gdy ra nhiing tac déng bat
loi cho cdc doanh nghiép xudt khau cia Viét Nam trong cdc vu kién chong ban pha gid. Muc
tiéu ciia bai viét nay la phdn tich quy ché nén kinh té phi thi truong trong phdp ludt chong
bdn phd gid ciia Hoa Ky, danh gid tac déng ciia quy ché ndy déi véi hang xudt khdu ciia Viét
Nam; va trién vong Viét Nam duwoc Hoa Ky cong nhdn la nén kinh té thi truong.

Tir khéa: Kinh té phi thi triong; Hoa Ky, chong bdan phd gid; Viét Nam; quy dinh; chinh sdch.

Abstract: The situation of the “non-market economy” that the US is currently applying
to Vietnam has become an invisible trade barrier, causing adverse effects for Vietnamese
exporters in anti-dumping lawsuits. The objective of this paper is to analyze non-market
economy status in the US anti-dumping legislation; assessing the impact of this regulation
on Vietnam's exports and the prospect that Vietnam is recognized by the US as a market
economy.
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1. Ngudn goc cia khai niém “nén clr vao d6 dé dinh nghia theo cach riéng
kinh té phi thi truong” ctia ho. Hoa Ky, EU va mot sd qubc gia

Khai niém “nén kinh t& phi thi thanh vién c6 cac quy tac riéng ve cach xac

truong” xudt phat tr mot chd thich tai
Diéu VI quy dinh vé chdng ban pha gia
cia GATT vao nam 1947. Tuy nhién, khai
ni€ém nay khong duoc xac dinh rd rang,
thay vao do, cac thanh vién WTO s€ can

* Vién Nghién ctru Chau My

dinh mot nén kinh té nudc ngoai dugc coi
1a thi trudng hay phi thi trudng dé xac dinh
c6 hay khong hanh vi ban pha gia hang hoa
tai thi truong Hoa Ky. Do Vi¢t Nam trudc
day theo dudi md hinh kinh té tap trung
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bao cap, nén khi dam phan gia nhap WTO,
theo yéu cAu cua mot sd thanh vién, dic
biét 1a Hoa Ky, Viét Nam phai chip nhan
cam két s& chuyén doi thanh nén kinh té
phi thi truong trong vong 12 ndm (cho dén
hét ngay 31 thang 12 ndm 2018).

C6 nhiéu Iy do dé Hoa Ky dua mot sd
qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, vao danh
sach cac qudc gia c6 nén kinh té€ phi thi
truong. Do su phat trién manh mé cta nén
kinh t& My, chinh sach chéng ban pha gia
khong phai 1a mot thanh phan quan trong
trong chinh sach thuong mai cua My trong
nhitrng nam 1920 va 1930, ciing nhu trong
giai doan ngay sau Thé chién II (Douglas A
. Irwin 2005). Véi viéc ap dung murc thué
suat trung binh cao trong nhimg nam 1920
vadau nhiing ndm 1930 va mot ) hiép dinh
thuong mai ma Hoa Ky dat dugc theo Pao
luat Thuong mai dbi img nam 1934, da giap
cac nha san xudt trong nudce co thé vién dan
nhiéu luat thuong mai dé dugce bao vé khoi
canh tranh nudc ngoai ma khong can sir
dung dén cac quy dinh cua phap lut chong
ban pha gia. Muc 337 cua Dao luat thué
quan nim 1930 da ty quyén cho Uy ban
thué quan diéu tra cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh lién quan dén nhap khau
khi hanh vi d6 gay ra hoac c6 nguy co gay
t6n thuong dang ké cho nganh cong nghiép
trong nudc cia Hoa Ky. Muc 336 cua Bao
luat thué quan nam 1930 - dugc goi la diéu
khoan thué quan linh hoat - cung cip mot
thi tuc theo d6 thué nhap khau co thé duoc
thay ddi theo yéu cau cua tong théng sau
mét cude didu tra va bdo céo cua Uy ban
vé sy khac biét giita chi phi san xuat & Hoa
Ky so véi nha cung cip nudc ngoai. Ngoai
ra, Muc 22 ctia Pao luat Diéu chinh Nong
nghiép cho phép tong thong han ché nhap
khau mot mat hang duoc danh gid 1a ¢ thé

gay hau qua nghiém trong vao cac chuong
trinh nong nghi¢p cia Hoa Ky (dang chu y
la chuong trinh hd tro gid). Do do, mac du
da co mot s6 truong hop ban pha gia xay
ra, nhung n6 khong gay ra tac dong 16n dén
nén kinh t¢ My. Hon nita, trong giai doan
ndy vé mat quan 1y hanh chinh, viéc xac
dinh hang héa nhap khau duoc ban voi gia
thap hon gia tri binh thuong va lidu né co
gay thiét hai cho nganh san xuét trong nudc
hay khong thudc trach nhiém cua Bg Tai
chinh Hoa Ky. Tuy nhién thyc té luc bay
g10, viéc xac dinh thi¢t hai do ban pha gia
hoan toan nam ngoai pham vi tham quyén
cua B0 Tai chinh. That vay, mac du da co
khiéu nai vé cac vu kién chéng ban pha gia
nhung da khong dugc Bo Tai chinh xur 1y,
hoic xtr Iy khong day du.

Tuy nhién, khi trao dbi thuong mai
bit dau gia ting giita cac nudc phuong
Tay va Pong Au theo mo6 hinh kinh té
cua Lién X6 thoi Stalin trong nhitng nam
1950 va 1960 da anh huéng dén nganh
cong nghiép My va lam diy 1én méi lo
ngai rang cac hoat dong nay co thé pha v
di tinh canh tranh c6ng bang trong thuong
mai quéc té. Do d6, Hoa Ky di xay dung
mot khung kho phap 1y dé giai quyét cac
c40 budc vé hanh vi ban pha gia vi ho
thiy rang cac phuong phap xt Iy truyén
thong khong con phu hop dé do luong sy
phan biét gia ca. Ké tir 46, quy dinh vé
“nén kinh té phi thi truong” da duoc dua
vao Pao luat canh tranh va thuong mai
Omnibus nam 1988 (OTCA).

2. Quy ché d6i xir vé6i mot nén
kinh té phi thi truwong theo phap luat
chdng ban pha gia ciia Hoa Ky

Phép luat chéng ban pha gia cua
Hoa Ky coi hanh vi ban pha gia xay ra
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khi mot nha san xuit nudc ngoai dinh gia
cho san phdm ciia minh 1a “thdp hon gia
trj thi tredng hop 1y ciia n6”. Bé xac dinh
mot hanh vi bi coi 1a ban pha gia tir cac
nén kinh té phi thi truong, B Thuong mai
Hoa Ky (DOC) str dung mot phuong phap
tiéu chuan dé xac dinh gia tri hop 1y cua
san phém. Pau tién, DOC xé4c dinh xem
hang héa ctia nha san xuit nude ngoai da
dugc ban ¢ Hoa Ky hay chua bang cach
so sanh gia cua san pham Hoa Ky voi gia
tri binh thuong 1a gid cua hang hoa tai thi
truong ndi dia. Néu san pham khong duoc
ban hodac chao ban & thi truong ndi dia
cua cong ty nudc ngoai, DOC s€ xac dinh
gid ma san pham dugc ban hodc chio ban
& cac qudc gia khac ngoai Hoa Ky. Néu
DOC thay rang viéc ban phé gia da xay ra,
ho s& thiét 1ap mirc ban pha gia bang cach
tinh s tién trung binh ma gia tri thi trudng
ctia san pham vuot qua gia san pham duoc
ban tai Hoa Ky theo muc 1673b (b) (1)
(A) tai 19 Bo Tong luat Hoa Ky.

Phuong phép tiéu chuin ap dung
cho cac nén kinh té phi thi truong (NMEs)
duge mo ta & trén ¢d van dé vi cac nén kinh
té phi thi truong khéng phan bd ngudn luc
theo khai niém thi truong truyén thong vé
cung va cau, do d6 dua ra quyét dinh vé
gia tri hop 1y gan nhu khéng thé (Todd B.
Tatelman 2007). Vao nhiing ndm 1960, B
Tai chinh Hoa Ky luc d6 1a co quan chiu
trach nhiém vé lut an ninh thuong mai
ndi dia, da phat trién va bat dau st dung
phuong phéap goi 1a “qudc gia thay thé” dé
ap dung luat AD cho cac nudc NME. Theo
phuong phép nay, ¢ thé so sanh gia ca va
chi phi tir cac nuée thir ba véi cac diéu
kién tuong tu da dugc su dung thay vi cac
nuéec NMES dé xac dinh gid tri thi truong
hop 1y. Cach tiép can nay duoc Qudc hoi

thong qua trong Luat thwong mai nam
1974. V& nguyén tic, nudc thir ba duoc
chon phai 1a mdt nén kinh té ¢ diéu kién
kinh té tuong ty nhu nudce xuét khau, co
nghia 14 c¢6 cing murc d6 phat trién kinh té
nhu nén kinh té phi thi truong ciia Nudc
xudt khau. Tuy nhién, phuong phap qudc
gia thay thé nay d6i khi rat khé ap dung vi
khong phai lac ndo ciing c6 thé tim duoc
qudc gia phu hop dé thay thé. Do do, can
phai dua ra mot giai phap khac c6 thé hiéu
qua hon.

B6 Thuong mai da tim ra cach giai
quyét mdi lo ngai vé cach tiép can cua
qudc gia thay thé bang cach ap dung mot
phuong phap mdi vao nam 1975. Theo do,
trong truong hop khong c6 mot qudc gia
thay thé c6 sdn, DOC sé& dua trén quic gia
thay thé, dugc lay tir mot nén kinh té phi
thi truong dugc coi la dang ¢ thoi ky phat
trién kinh té twong duong véi qubc gia
c6 san pham. diéu tra vé viéc ban pha gia
(Robert H. Lantz 1995).

Céc diéu khoan cua luat chng ban
pha gia ciia Hoa Ky tiép tuc sira d6i vao
nam 1988 dé dbi pho véi van dé kinh té phi
thi truong. Trong Pao luat canh tranh va
thuong mai Omnibus nam 1988 (OTCA),
Qudc hoi da ban hanh nhiéu cdi cach dbi
v6i luat chdng ban pha gia, bang cach dua
ra dinh nghia vé nén kinh té phi thi truong,
cling nhu mot b tiéu chuan ma DOC dya
trén dé xac dinh liéu mot qudc gia co nén
kinh té phi thi truong hay khong. Theo
OTCA, nén kinh té phi thi truong 13 mot
qudc gia ma khong hoat dong theo nguyén
tac thi trudong vé cdu tric chi phi hodc gia
c4, do d6 doanh sé ban hang hoa tai qudc
gia d6 khong phan anh gié tri hop 1y cta
hang hoa.
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Trong quy trinh diéu tra chdng BPG
ciia Hoa Ky, cac ddi tac thuong mai la
NMES sé& chi duoc ddi xir théng thuong
khi da hoi tu du cac yéu t ctia nén kinh té
thi trurong va duge co quan chirc nang Hoa
Ky cong nhan. Khi xac dinh tinh chét “thi
truong” hay “phi thi trudng” clia mot nén
kinh t&, DOC tién hanh xem xét dya trén
6 yéu t6 sau:

(1) Mtic d6 chuyén d6i cua dong
tién qudc gia;

(2) Muc d6 anh hudng cua thi
truong dbi voi gia nhan cong (kha niang
déng lvong duoc xac dinh dua trén sy mac
ca ty do gilra nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong);

(3) Mirc d6 cho phép dau tu nude
ngoai cua nudc bi kién;

(4) Muc do Chinh phu s¢ hitu va
khéng ché tu liéu san xudt;

(5) Mirc do Chinh phu quan 1y vé
gi4 va phan bo cac ngudn luc;

(6) Cac yéu td khdc ma co quan
quan 1y nhap khau cua Hoa Ky cho 13 can
thiét phai xem xét.

Déi véi tidu chi dau tién, vé kha ning
chuyén ddi coa déng noi té, cac yéu t duge
danh gia bao gom: kha nang chuyén dbi tai
khoan hién tai va von, ty gia héi doai, xu
huéng chinh sach ngoai hdi.

D6i véi tiéu chi tht hai, tién
lvong phai duoc xac dinh dya trén gia
thi truong, noi nguoi lao dong va nguoi
st dung lao dong duogc ty do thoéa thuan
vé cac diéu khoan va diéu kién cua hop
d6ng lao dong. Khi diéu tra tiéu chi nay,
B¢ Thuwong mai Hoa Ky s& tinh dén cac
yéu t6 vé& quyén cta ngudi lao dong tham
gia cong doan, su doc 1ap cua cong doan,

kha ning phat trién ché do tu chi cia
cong doan ...

Vé tiéu chi thi ba, lién quan dén
murc do tu do cta hoat dong dau tu nuée
ngoai, mot sd yéu to co thé dugc xem
xét nhu: sy ¢6i mé cia moi truong dau
tu, khong phan biét ddi xtr gitta cac nha
dau tu trong va ngoai nude, quy dinh vé
chuyén loi nhuan.

D6i voi tidu chi thir tir, mire d6 s6 hitu
hodc kiém soét ctia Chinh phu ddi véi cac
phuong ti¢n san Xuit, day la mot tiéu chi rat
quan trong dé Hoa Ky xac dinh nén kinh té
thi trudng. Cac yéu t6 lién quan dén tiéu chi
ndy bao gom: mirc do co phan hoa doanh
nghiép, ty 1¢ thanh phan kinh té trong nén
kinh té, vai trd va muic do can thi¢p cua Nha
nudc trong hoat dong kinh té. Tiéu chi thir
tu ciing lién quan dén sy tham gia cua chinh
phii vao nén kinh té, d6 1a muc d¢ kiém soat
cta chinh phii d6i v6i viéc phan bd ngudn
lyc va xac dinh gid ca va san lugng cua
doanh nghiép. Tiéu chi nay gan lién vdi cac
yéu t sau: tu do hoa gia ca, cai cach nganh
ngan hang, tu do cua cac ca nhan va doanh
nghi¢p tham gia vao cac hoat dong kinh
doanh. Ngoai ra, B Thuong mai My ciling
c6 thé diéu tra mot sb van dé khac nhu tuan
thi cac quy dinh ctia Ludt chong doc quyén,
Luét chong ban pha gia ...

Bén canh d6, DOC c6 tham quyén
xéac dinh khi ndo mot nudce duoc coi 1a nén
kinh t& phi thi truong. Theo luat chong
ban phé gid, viéc xac dinh tinh trang kinh
té phi thi truong c6 thé dugc thuc hién dbi
v6i bat ky nude ndo vao bat ky lic nao va
van c6 hiéu luc cho dén khi DOC thu hoi
quyét dinh d6.

Ngoai ra, Pao luat vé Hi¢p dinh
Thuong mai nam 1979 ciing d3 chuyén
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thaAm quyén hanh chinh tir Bo Tai chinh
sang DOC dé xac dinh phuong phap nao
s€ duogc sur dung khi xac dinh gia tri thi
truong hop 1y, DOC da tuyén bd rang gia
tri thi truong nén dugc xac dinh theo giad
tri ciia cac yéu té trong thir tu wu tién sau:
(1) gia thi truong noi dia cua hang hoa
tuong tu & mot qudc gia thay thé; (2) gia
xuét khau ctia hang héa twong tu duogc dua
ra tir mot dai dién thay thé; (3) khi gia thyuc
té khong co sin, gia hang hoa duoc tinh
theo gia hang hoa twong tu & mot qudc
gia thay thé; va (4) gi4 ca cua cic yéu to
san xudt tai mot qudc gia thay thé dugc sir
dung trong nén kinh té phi thi truong cho
hang hoéa tuong tu.

Trén thyc té, luat chdng ban phé gia
ctiia Hoa Ky ddi xir v6i MES va NMES 1a
rat khac nhau. Trong cac truong hop chong
ban pha gia cu thé 4p dung cho nha xuit
khau tir MES, DOC s& quyét dinh ban pha
gi4 bang cach xem xét lidu nha xuat khau
nude ngoai co ban san pham sang Hoa Ky
v6i gia thap hon khéng. DOC so sanh gia
nhap khau véi gia cia hang héa twong tu
trén thi truong cta nudc xuit khau. Néu
khong thé thuc hién dugc sy so sanh nay
vi khong c6 giao dich hang hoéa tuong tu
tai thi truong ndi dia cta nha xuat khau,
thi DOC so sanh gia hang hoa nhap khau
voi gia tr1 xay dung hodc gia cua hang hoa
tuong tu duge ban ¢ nude thi ba. Néu gia
hang héa nhap khau vao My thap hon gia
so sanh, viéc ban phé gia s& xay ra va néu
bang ching cho thiy c6 nguy co giy thiét
hai cho nganh cong nghi€p ndi dia My,
cac bién phap chong ban pha gia s& dugc
ap dung dé bu dép chénh léch va bao vé
cac nha san xuat M.

Tuy nhién, néu mot qudc gia dugc
coi 1a NME, luat phap Hoa Ky cho ring

gia ca va chi phi san xuat ctia hang hoa d6
la khong déang tin cdy. Tuy thudc vao tinh
day du cua thong tin c6 san, DOC c6 thé
xac dinh gia tri binh thudng ctia san pham
can diéu tra dua trén gia ciia mot hang hoa
tuong tu & nudc nhap khau, hoic DOC c6
thé xac dinh gia tri cua san phém. DOC ¢c6
thé thay thé gia cia ME vdi cing mirc phat
trién cho NME. Diéu nay thudng duoc goi
1a “phuong phap thay thé (Abhishek Rana
2008). Viéc st dung cac phuong phdp
khac nhau cho MES va NMES bi chi trich
rong rai vi mot sb 1y do sau day.

Trén thyc té, that khong cong bang
khi phan biét giita cic nén kinh té thi
truong va phi thi truong cho cac muc dich
chéng ban pha gia: sy khac biét giita cac
phuong phap dugc st dung dé tinh bién
loi nhuan c6 thé ngan cac nha xuét khau
NMES xuat khau sang thi truong My vi
thué ban pha gia cao.

Th hai, cac quy dinh lién quan dén
NMES 14 mo hd, ching giy ra su doc
doan trong vi¢c thuc thi cua cac co quan
chéng ban pha gia. Viéc xac dinh MES
hay NMEs phén 16n phu thuc vao cach
giai thich cuia DOC.

Th ba, viéc sit dung “qudc gia thay
thé” rat phirc tap va gan nhu khong bao
gi0 chinh xac vi cac khai niém MES va
NMES khac nhau vé co ban. Mic du khai
niém vé mot qudc gia thay thé co vé hop
ly, nhung trén thuc té, cac qudc gia thay
thé va cac nudc xuit khau thuong khong
thé nao dong nhit dwoc cic tiéu chi so
sanh vo1 nhau. Do do, khong thé x4c dinh
gi4 thay thé chinh xac cho cac cudc diéu
tra chong ban pha gia.

Thur tu, cach tiép can qudc gia thay
thé 1a hoan toan khong thé doan trudc.
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D6i v6i mot nha san xuat, phuong phap
tinh gia 1a khong thé doan trude: khong
c6 murc nao cho cac nha san xudt NMES
tinh gia xuit khau dé tranh ban phé gia.
Hon nita, cac nha san xuit hang hoa
twong ty 0 qudc gia thay thé thuong
canh tranh v&i cdc nha san xuit va xuét
khau & nude xuat khau. Do d6, cac nha
san xudt va xuat khdu ¢ quéc gia thay
thé thuong khong hai 1ong véi viée cung
cap dir liéu lién quan cho cac cudc dicu
tra chong ban pha gia, hodc ho co thé
cung cap thong tin bét loi cho cac nha
xuat khau NMES.

3. Tinh trang “nén kinh té phi thi
truwong” cua Viét Nam

Viét Nam gia nhap T6 chitc Thuong
mai Thé giéi (WTO) nam 2007 va chip
nhén thoi han 12 nam doi véi tinh trang
kinh té phi thj truong ké tir ngay gia nhap
va diéu khoan NME s& hét han vao ngay
31 thang 12 nam 2018. Theo do, Viét Nam
ddng ¥ cho phép cac thanh vién WTO khac
tiép tuc st dung mot phuong phap thay
thé (qudc gia thay thé) dé danh gid gia ca
va chi phi d6i v6i cac san pham chiu cac
bién phap chdng ban pha gia (AD). Viét
Nam duoc coi 1a mot NME vi cac thanh
vién WTO khac cho rang nhing bién dang
trong nén kinh té Viét Nam do sy can thiép
ctia chinh phu s& khién viéc str dung gid va
chi phi ciia Viét Nam dé xac dinh ty 1é ban
pha gia 1 khong thuc té. Tir ndm 2007 dén
2018, Viét Nam di duogc 69 qudc gia khac
trén thé giéi cong nhan 1a quc gia co nén
kinh té thi truong. Tuy nhién, hai ddi tac
16n nhat va quan trong nhat 1a My va EU
van chua chap thuan. Ho cho rang ngén
ngit WTO khéng tu dong bét budc ho phai
mo rong tinh trang kinh té thi trudng cho
Viét Nam. Ly do ma ho dua ra 1a Viét Nam

chua dap ung day du cac diéu kién cta nén
kinh té thi truong.

Trong nhiéu truong hop, hang xuét
khau cta Viét Nam phai chiu muc thué
chdng ban pha gia rat cao tir cac co quan
diéu tra ciia cac qudc gia str dung chi phi
va sb liéu cua quéc gia thay thé, dic biét
1a trong cac truong hop chéng ban pha gia
ciia chinh phi My. Pong thoi, cac quy
dinh vé cac nén kinh té phi thi truong ciing
lam ting nguy co danh thué hai lan déi
v6i cac nha xuét khau Viét Nam. Néu Hoa
Ky cong nhéan Viét Nam Ia nén kinh té thi
truong, didu nay s& gitp Viét Nam tranh
dugc nhitng bat loi khi phai d6i mat véi
cac vu kién chdng ban phé gia va chong
tro cép.

4. Tac dong ciia quy ché nén kinh
té phi thj trudmg ddi véi hang xuit khau
ciia Viét Nam trong cac vu kién chong
ban pha gia

Bit dau véi vu kién xuit khau thuy
san Viét Nam sang thi truong Hoa Ky dugc
khoi xudng tir ndm 2002 d6i véi ca tra va
ca basa (ca tra) cia Viét Nam va nam 2003
dbi véi tom, cho dén nay ddy van la mait
hang bi My kién. Nam 2017, My quyét
dinh kéo dai thoi gian ap thué chéng ban
pha gia ddi voi xuit khau ca tra va ca basa
cta Viét Nam lén téi 5 ndm. Chua dung
lai & do, ngay 9 thang 3 nam 2018, My da
quyét dinh ap dung thué chng ban pha gia
d6i véi cac san pham tom Viét Nam trong
giai doan 2016 - 2017 1a 25,39%. Pay la
mirc thué kha cao ma cac doanh nghiép
xuét khau tom phai chiu khi xuat khau sang
My¥. Thué nay 1a mot phan 1y do khién kim
ngach nhdp khau vao thi truong My da
giam dang ké trong nhimng nam gan day. Tur
vi tri $6 1 nam 2016, kim ngach xuat khau
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t6m sang My di giam manh, roi xuéng vi
tri thir 4 trong s6 cac thi truong xuét khau
hang dau cta tom Viét Nam. Ngoai cic
san pham thuy san xuét khau, dau thang
11/2017, My chinh thtrc tuyén bd ap thué
chéng ban pha gia d6i véi ti cong cu nhap
khau tir Viét Nam véi mirc thué ma phia
Viét Nam phai chiu 1én t61 230%, tham
chi cao hon 90,4 - 168,93 % ma cac doanh
nghiép Trung Quéc phai chiu.

Vao thang 3 nam 2018, B6 Thuong
mai Hoa Ky di ban hanh quyét dinh cudi
cuing vé danh gia hanh chinh lan thir 13 vé
thué chéng ban pha gia ddi véi ca tra va
ca basa dong lanh nhap khéu tir Viét Nam
trong khodng thoi gian tir ngay 1 thang 8
nam 2015 dén ngay 31 thang 1 niam 2016,
trong d6 murc thué dugc Hoa Ky quyét dinh
ap dung co ty 1& cao hon 1,6 1an so véi ty 18
ma Hoa Ky dua ra trong quyét dinh so bo
vao thang 9 nam 2017 va cao hon 4,9 1an so
v6i thué sut tu nhan. Trong thoi gian xem
xét hanh chinh 1an thi 12. Tir ngay 14 dén
25 thang 5 nam 2018, Co quan Kiém tra
An toan Thuc pham Hoa Ky d4 bat dau tién
hanh kiém tra thyc té chuong trinh kiém
soat ca da tron cua Viét Nam (Tran Kim
Chung, et al. 2018). Trong 9 thang dau nim
2017, xuét khau c4 tra va c4 basa clia Viét
Nam sang My gidam 9,9% so vo1 9 thang
dau nam 2016 va tiép tuc giam trong nhing
thang cubi nam (Luu Xuan Cong va cong
su 2018). Vi viec My ap thué chong ban
pha gia cao d6i voi san pham nay, viéc xuét
khau ca da tron tir cic doanh nghiép Viét
Nam sang thi truong My ngay cang trd nén
kho khan.

Pay chi 1a mot sd trong nhiéu vu
kién ban pha gia cua Hoa Ky dbi voi hang
xuat khau ctia Viét Nam. Gan day véi
chinh sach cai cach thué méi ctia Chinh

phu ctia Tong thong D. Trump, Viét Nam
ciing c6 nguy co bi anh hudng gian tiép khi
My tip trung danh thué hang hoa Trung
Quéc, trong khi nhiéu san pham xuét khau
ctia Viét Nam c6 nguyén liéu thd c6 ngudn
gbc tir Trung Qudc. Vi tri ctia Viét Nam &
cudi chudi san xuat, phu trach ché bién va
hoan thién san pham cudi cing. Viét Nam
phai nhdp nguyén li¢u tir cac nha may san
xuat ctia Trung Quéc, Xt 1y cac cong doan
hoan thién cudi cung trudc khi xuat khau
sang thi truong tiéu dung 16n nhat thé gisi
1a My. Do d6, khi M§ va Trung Quéc dbi
dau vé thuong mai, n6 s€ c6 anh hudng
nhat dinh dén cac nén kinh té thué ngoai
véi cac vi tri trung gian nhu Viét Nam.
Cudi nam 2017, Hoa Ky tiép tuc tuyén bd
s& ap thué chong ban pha gia va chng tro
cap ddi v6i thép ma kém va thép can ngudi
tir nhap khau thép chdng an mon va thép
can ngudi san xuét tai Viét Nam sir dung
nguyén liéu xuat xtr tir Trung Qudc. Theo
d6, Hoa Ky s& thu thué chdng ban pha gia
va chdng tro cip lan lugt 1a 199,76% va
256,44% tir nhap khau thép chdng an mon
va thép can ngudi san xuét tai Viét Nam
sir dung chit nén do Trung Qudc san xuét.
Ngoai ra, DOC da chi thi cho Co quan Hai
quan va Bao vé Bién gi6i (CBP) tiép tuc
thu tién giri bang tién mat AD va CVD khi
nhap khau CORE san xuat tai Viét Nam
bang cach st dung chit nén c6 ngudn
gdc tir Trung Qudc véi ty 1¢ lan lugt 1a
199,43% va 39,05%.

Pé giam thiéu tac dong tiéu cuc
trong cac tranh chap thuong mai voi Hoa
Ky, Viét Nam can chu dong hon trong
viéc dap tng cac chinh sach bao hd cua
Hoa Ky trudc xu hudng bao hd ngay cang
tang. Su gia tdng hién nay vdi cac bién
phép nhu tiéu chuan ngay tir nguyén liéu
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dén giai doan san xuat; Can phai chu dong
hon trong viéc ndm bt cac thay ddi trong
chinh sach thuong mai hién tai cia Hoa
Ky dé tim giai phap t6t nhat dé tranh kién
tung tr cac doanh nghiép Hoa Ky.

5. Trién vong Viét Nam dwoc Hoa
Ky cip quy ché MES

Dé mot NME dugc chi dinh d6i
thanh ME, chinh phu ciia quc gia d6 phai
dua ra yéu cau chinh thirc dé xem xét hodc
gui lai yéu cau cta ngudi tra 10i trong
mét cude diéu tra tai Hoa Ky vé viéc liéu
nude d6 co thé duge cong nhan 1a ME hay
khong. Tuy nhién, B6 Thuong mai Hoa
Ky co6 thé tuyén bd rang mot sé nganh
cong nghiép dang hoat dong trong diéu
kién thi truong trong khi tiép tuc 4p dung
phuong phap NME cho cac nganh khac.

Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh
vé viéc bi tuyén bd tinh trang nén kinh té
phi thi truong béi WTO. Theo do, trong
Nghi dinh thu gia nhap WTO nam 2001
ctia Trung Qudc, sau 15 nam (dén ngay
11 thang 12 nam 2016) cac nudc thanh
vién phai x6a bo quy ché NME cho Trung
Quéc, tuy nhién, diéu d6 da khong xay
ra. Két qua 1a, vao ngay 12 thang 12 nim
2016, Trung Quéc da khoi xudng mot
vu kién giai quyét tranh chdp cia WTO
d6i véi Hoa Ky va Lién minh Chau Au
vi da khong cong nhan tinh trang MES
ctia Trung Quéc. B6 Thuong mai Hoa Ky
cudi cuing da tién hanh danh gia tinh trang
Trung Qudc vao thang 10 ndm 2017. Theo
d6, DOC két luan rang Trung Qudc van
1a NME vi vai tro ctia nha nudc trong nén
kinh té Trung Qudc van 1a rit 16n (CRS
2019). Bo Thuong mai xac dinh rang ho
van khong thé dya vao gid ca va chi phi
ctia Trung Qudc dé tinh toan trong cac

vu diéu tra chéng ban pha gia cua minh
(André J. Washington 2018).

Ciing gidng nhu Trung Qubc, Viét
Nam dang ting cudng nd lyc dé duge Hoa
Ky cong nhan 1 nén kinh té thi truong.
Theo cam két cua WTO, Viét Nam sé&
chi duoc coi 1a nén kinh té phi thi truong
trong cac cudc diéu tra chéng ban pha gia
cho dén ngay 31 thang 12 nim 2018. Néu
cac nudce thuc hién theo 161 hira cuia minh,
sau nam 2018, Viét Nam s€ duoc coi la
tat ca cac nude xudt khau khac trong cac
cudc didu tra va tinh toan ddi voi hang
xuét khdu cua Viét Nam s& dua trén cac
tiéu chuan cua WTO. Néu cam két nay
duoc thue hién, no ¢6 thé tao ra mot su
thay d6i trong két qua diéu tra, két qua
tinh toan s& dugc thuc hién nhu nhau dbi
v6i cac nén kinh té thi truong khac. Tuy
nhién, thoi han 12 nam dbi véi tinh trang
kinh té phi thi truong da hét han, Viét Nam
van chua dugc Hoa Ky coi 14 nén kinh té
thi truong. Theo MY, mac du chinh phu
Viét Nam khong diéu tiét gia ca hang hoa,
nhung van duy tri mot s6 bién phéap kiém
so4t chinh thic va khong chinh thic dbi
v6i nén kinh té. Tir nhitng van dé trén, c6
thé két luan rang thoi han 12 nam ddi véi
tinh trang kinh té phi thi truong da hét han
khong c6 nghia 1a Viét Nam sé tu dong
duogc coi 1a nén kinh té thi truong boi tat
ca cac thanh vién WTO.

Dé dap tmg céc tiéu chi cua Hoa
Ky, Viét Nam c6 thé phai nhuong bd
mot s6 linh vyc, diéu nay giap Viét Nam
tranh cac tac dong tiéu cuc dén cac doanh
nghiép xuat khau va thiét hai do cac vu
kién chéng ban pha gia va chdng tro cap
ctia Hoa Ky. Trong bdi canh Hoa Ky dang
gay ap luc vé van dé tham hut thuong mai
hang hoéa véi Vi¢t Nam va cac cudc dam
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phan dé dat duoc thoa thuan dau tu song
phuong giita hai nudc tiép tuc bi tri hodn,
dé xuat ctia Hoa Ky cong nhan Viét Nam
1a nén kinh té thi truong duong nhu rat
kho khan.

6. Két luan

Vi viée van bi dua vao danh sach
cac nudc co nén kinh té phi thi truong,
nhiéu doanh nghiép Viét Nam da bi thiét
thoi trong cac cudc diéu tra chong ban pha
gia. Hoa Ky van tir chdi coi Viét Nam 1a
nén kinh té thi truong. Do d6, phia Viét
Nam céan ting cuong vai trd hd trg tich
cuc cho cac nha xuat khau Viét Nam dé
ngan chdn va tng pho hi€u qua véi cac
bién phap chdng ban pha gia cua cac d6i
tac thuong mai dac biét 1a Hoa Ky.

Dong thoi, cac td chirc cong nghiép
va hiép hoi tham gia vao cac vu kién ban
phé gid nén tham gia tich cuc hon vao qua
trinh dién ra vu kién. Su san sang va chu
dong cua cac hiép hoi thuong mai dong
vai trd quan trong trong vi€éc ngan ngua
va giam thiéu tac dong tiéu cuc cia cac
vu kién chdng ban pha gia. Ngoai ra, cac
hiép hoi nganh nén thanh 1ap van phong
dai dién cta ho & nudc ngoai dé tap trung
vao cac thi truong trong diém va chu dong
giai quyét cac vu kién cang som cang tot.

Bén canh d6, doanh nghi¢p Viét
Nam cén tip trung ning cao nang lyc canh
tranh, chu dong ap dung hé thong quan 1y
chat luong theo tiéu chuan qudc té, xay
dung thuong hiéu va quang ba san pham,
dao tao va ning cao chit lvong ngudn nhan
luc,... dé giai quyét kip thoi cac tranh chip
c6 thé phat sinh trong thwong mai quc té.
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