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I. QUY TRlNH XAY DITNG LUAT (3 ANH 

1. Quan niem ve phap tuat cf Anh 

0" Anh, nhin chung, phap luat du-gc quan 
niem la mot cong cu quan trong 6e duy tri 
trat tLF xa hOi. Phap luat du-gc coi la mot co-
Che chinh thong (quan phu'O'ng) Qh kiem 
soat xa hpi^ Phap lugt cung dugc xem la 
mot hien tu-gng xa hoi, mot bg phan cua xa 
hoi, van h^nh trong boi canh xa hoi chung 
va de giai quyet cac van d§ cua xa hgi^. 

Trong thyc te, hau h§t cac dao luat do 
Qu6c hoi (Nghj vien) ban hanh la dya tren 
d§ xuat cua Chinh phu. Muc dich cua cac 
de xuat nay Ici de giai quy§t cac vlin de nhat 
djnh cOa xa hgi, dap Cfng nhu c lu phat trien. 
Nhu vay, khai diem cua viec xay dung mot 
dao luat (do Chinh phu d§ xu&t) la viec nhan 
dien van de xa hgi ma Chinh phu (nha 
nu'O'c) phai giai quyet. Nhu'ng v^n d§ xa hoi 
ma Chinh phu phai giai quy6t nay thugng 
dLpgc ghi nhan trong chuo-ng trinh nghj su 
(agenda) cua Chinh phu va chLPO-ng trinh 
nay thiFcrng phan nao the hien qua cac 
cu-ang ITnh tranh cu cua cac dang phai 
chinh trj. Chang han, khi Dang Lao dong 
cua Anh len cam quy§n vao nam 1997, 
Dang nay co cam ket se ban hanh Luat 
nhan quyen, Luat ngan ngCra tgi pham bao 
luc, Luat ve cu tru va k§t qua la, cac dao 
luat nay da dugc ban hanh sau khi Dang 
nay len nam quyen^. Nhu- vay, giua chuo-ng 
trinh xay dung phap luat cua Chinh phu vai 
cuang ITnh tranh ci> cua Dang cam quyen 

(hoac lien Dang cam quyen) c6 moi lien he 
mat thiet vai nhau"*. Tuy nhien, trong qua 
trinh nam quy§n, tru-ac nhOng bien dong 
cua dai song kinh te, xa hgi, nhu-ng van de 
mdi phat sinh (nh§t la nhung cugc khung 
hoang, tham hga thien nhien, hanh dong 
khung bo, su gia nhap v^o cac dieu uac 
quoc te clin phai noi luat hoa, nhO-ng de 
xuat dugc ch^p nhan tip cac nhom ap lipc 
xa hgi hoac cua cac chinh tri gia, cac cong 
dan, du luan xa hoi the hign tren cac 
phuang tien truy§n thong v.v..) doi hoi cac 
bg truang quan ly nganh phai luu y giai 
quyet. Day cung la ca sa cho nhOng de 
xuat de hinh thanh chLPang trinh x§y dyng 
phap luat cua Chinh phu. Chang han, vi$c 
Chinh phu lo ngai tinh trang gian Ian b^u 
ci> khi su dung hinh thuc bo phieu qua 
duang buu dien da dan tai viec xay dung 
6\s luat ve quan ly bau cu (Electoral 
Administration Bill), hoac vlec London 
thanh cong trong viec canh tranh dang cai 
the van hoi Olympic nam 2012 cung difa 
tai viec Chinh phu Anh x&y dung du luat 
ve the van hoi Olympic^. 

2. Cac chu the chinh tham gia quy 

trinh xay dipng luat 

Quy trinh xay dung luat a Anh, trong dai 

da so cac truang hgp, co su lien quan 

chat che cua Chinh phu (Ngi cac) (ma true 

tiep la Bp truang quan ly nganh) va Nghj 

vien (Ha vien va Thygng vi$n). Vi the, de 

hieu ro v§ mo hinh xay dyng phap luat 6* 

Gary Slapper and David Kelly, The English Legal 
System, l i " ' ed (London: Routledge, 2010) at 2. 

Gary Slapper and David Kelly, The English Legal 
System, l i " " ed (London: Routledge, 2010) at 16. 
^ Robert Rogers and Rhodri Walters, How Parliament 
wor1<s, 6* ed. {Hariow, England: Pearson, 2006) at 
192. 

<http7/www.parliament.uk/education/online-
resources/parliament-explained/how-laws-are-
made/> 
^ Robert Rogers and Rhodri Walters, How 
Parliament works, 6* ed. (Harlow, England: 
Pearson, 2006) at 193. 

http://www.parliament.uk/education/onlineresources/parliament-explained/how-laws-aremade/
http://www.parliament.uk/education/onlineresources/parliament-explained/how-laws-aremade/
http://www.parliament.uk/education/onlineresources/parliament-explained/how-laws-aremade/
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Anh, viec tim hiiu v^ Chinh phu (Ngi cac) 

va Nghj vien a Anh la rat can thiet. 

2.1. Chinh phu 

Vuang quoc Anh \i quoc gia theo chinh 
the dai nghj (chinh xac ia quan chu dai 
nghj^, tuy nhien, su hign dien cua hoang gia 
chl mang tinh chat nghi 1^, hinh thuc^) ap 
dung triet d l nguyen t ic "chu quyen nghj 
vi$n" (parliamentary supremacy). Phu hgp 
vdi hinh thuc chinh the nay, Chinh phu a 
Anh du-gc dung dhu bai mot Thu tuang (la 
thu ITnh cua Dang hogc lien Dang chiem da 
so ghe trong Ha vien) cung m6t so bfl 
trugng do Thu tuang chgn lua. 

Chinh phu Anh chju trach nhigm truac Ha 
vign va chi con boat dong cho tai khi nhan 
dugc tin nhl$m cua Hg vien (Ha vien co th^ 
bo phieu bat tin nhiem Chinh phu). 

Chinh phu Anh hign tai co 24 Bp, ca quan 
ngang B6° (ma nguai dung dau la mot Bp 
tru-dng va la thanh vien cua Noi cac) cu the 
nhu sau: (1) Van phong tong chuang ly 
(Attorney General's Office); (2) Van phong 
Npi cac (Cabinet Office); (3) Bp Kinh doanh, 
sang tao va ky nang (Department for 
Business, Innovation and Skills); (4) Bp 
Cgng d6ng va Chinh quy^n dia phuang 
(Department for Communities and Local 
Government); (5) Bp Van hoa, Truyen thong 
va The thao (Department for Culture, Media 

^ Phil tiop vb-i mo hinh n^y, Chinh phu o" Anh do thu 
ITnh dang chilm da so tnang Hg vi&n {6u<?c NS hoSng 
rr\t/\) thanh l^p. Th^nh vi§n Chinh phCi, tO Thu tu'6'ng 
tt^i c^c Bo tru'6'ng deu Id thSnh vien cua Hg vi$n Mpt 
ngifb-i da Id thdnh vien Hg vi#n thi khong du-gc la 
thdnh vien cua Thutyng vi#n 
' PGS.TS. T6 Huy Rija (chu bien), Mo hinh to chiK 
vA ho^t dong cua h$ thong chinh tn m^t s6 niF&c tr4n 
th4 Qi6i (Hd NOI: Nxb. Chinh tn quoc gia. 2008) tr. 84 
* Tong s6 nh§n vifin Idm vi^c tgi 24 Bp, ca quan 
ngang Bp ndy hi#n tgi vdo khoang 560 ngdn ngu-crt. 

and Sport); (6) Bg Giao due (Department 
of Education); (7) Bp Moi torang, Thuc 
pham va Cac van d§ nong thon 
(Department of Environment, Food and 
Rural Affairs); (8) Bg Phat trien quoc te 
(Department for International 

Development); (9) Bp Giao thong 
(Department for Transport); (10) B6 Viec 
lam va Tien luang (Deparment for Work 
and Pensions); (11) Bg Nang iLpgng va 
Bien doi khi h^u {Department of Energy 
and Climate Change); (12) B6 Y te 
(Department of Health); (13) Van phong 
nu'O'c ngoai v^ kh6i thjnh vugng chung 
(Foreign and Commonwealth Office); (14) 
Kho bac (Her Majesty's Treasury); (15) Bg 
Ngi vu (Home Office); (16) Bg Quoc phong 
(Ministry of Defense); (17) Bg Tu phap 
(Ministry of Justice); (18) Van phong Bac 
Ireland (Northern Ireland Office); (19) Van 
phong Tong chuang ly cho Scotland 
(Office of the Advocate General for 
Scotland); (20) Van phong Lanh dao cua 
Hg vi|n (Office of the Leader of the House 
of Commons)^; (21) Van phong Lanh dao 
cua Thugng vien (Office of the Leader of 
the House of Lords); (22) Van phong 
Scotland (Scotland Office); (23) Ca quan 
tai trg xuat khau cua vuang quoc Anh (UK 

Lanh dao cua Ha vien la chCrc danh cua mpt bp 
taring thu5c Chinh phu Anh. Bp truong nay dong 
vai tro quan ly cac cong viec cua Chinh phu Anh lien 
quan tai Ha vipn (chang han qudn ly chu-ang trinh 
lap phdp cua Chinh phu se du'p'c trinh cho Ha vien, 
thu xep thdi gian cua Ha vi^n 6k giai quyet cac van 
de md Chinh phu d? trinh v.v..). Can phan biet chtpc 
danh nay vai chi^c danh Chu tich Ha vi^n (Speaker 
of the House of Commons). ChO tich Hg vien la 
ngu'ai chu tga cdc phien hpp cua Ha vi^n dong thai 
lanh dao vipc thyc hien cac c6ng viec hgu can de 
Hg vi^n vgn hanh 6uf(?c binh thu-e-ng. 
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Export Finance); (24) Van phong xu Wales 

(Wales Office). 

Chinh phu Anh thu-ang la tac gia hoac 
"cha de" cua hau h4t cac du an luat dugc 
trinh cho Nghj vien. Dieu do cung la de hiiu 
bdi Chinh phu (thong qua cac bp quan ly 
nganh), thong qua qua trinh to chuc thi 
hanh phap luat va quan ly dat nude, co vj tri 
thuan Igi nhat de nhan bi^t cac van d^ ma 
xa hgi dang doi hoi phai giai quyet. 

2.2. Nghi vien &Anh 

Trong boi canh nuac Anh khong co ban 

Hien phap thanh van, phu hgp vai nguyen 

t^c chu quyen t6i cao thugc ve nghi vien, 

Nghj vien co toan quy^n trong viec ban 

hanh cac dao luat ma khong bj rang bupc 

bai Hien phap nhu cac qu6c gia co Hi6n 

phap thanh van. Nghj vien a Anh la luang 

vien khong d6i xung, theo do, ha vien 

(House of commons - Vien thu dan) g6m 

650 ha nghj sy do dan chung b§u (it nhat 5 

nam/1 Ian) co su uu trpi khi thyc hien quy§n 

Igp phap va cac tham quyen quan trpng 

khac. Chang han. Ha vien chinh la ca quan 

dong vai tro giam sat boat dong cua Chinh 

phu (npi cac) va co the dat van dg ch§t vlin 

vai Chinh phu, bugc Chinh phu phai giai 

trinh ve nhung quy^t sach cua minh. 

Thugng vien (House of Lords - Vien Quy 

tpc hay Vien Nguyen lao) chu y4u thyc hien 

quyen "tri hoan viec ban hanh luat"^°. Thanh 

vien cua Thugng vien chu y§u la cac quy 

tpc the tap, khong qua dan b^u. Hien tai, 

Thugng vien cua Anh co 760 thanh vien. 

Trong thyc te, do nguyen tac ton trpng 
ky luat trong dang cam quyen, c^c dy an 
luat dugc Chinh phu d§ trinh thuang 
dugc Ha vign thong qua ma rat it khi phai 
sua doi can ban. Rat hiem khi dy luat 
dugc Chinh phu de trinh bj Hg vien bac bo 
toan bp. Noi each khac, cac boat dgng 
thao luan, tham gia y kien tai Hg vien (va 
ngay ca tai Thugng vien) thuang chi co 
tac dong kha nho doi vai ngi dung dy an 
luat neu nhu so sanh giija npi dung dy an 
luat dugc trinh va dy luat dugc thong 
qua^^ Tuy nhien, chinh ca che tranh lu|n, 
thao lu|in ve dy an lugt cua Ha vien v^ ca 
Thugng vien da lam cho Chinh phu phai 
giai trinh va chuan bj ky lu&ng han cac dy 
luat ma minh trinh Nghi vi^n. 

3. Khai quat ve quy trinh xay dî ng 
luat o* Anh 

Khi nhgn dipn dirge van d^ can giai 

quyet, Bg truang quan ly nganh se quyet 

djnh vi§c lieu minh co chinh thuc de xuat 

cac giai phap de giai quyet van de hay 

khdng. Neu Bp trugng quan ly nganh 

quyet djnh de xuat c^c giai phap de giai 

quyet van de, Bp truang se co trach nhiem 

thijc day de xuat ay de tra thanh d^ xuat 

lap phap, du-a vao chugng trinh nghj sy 

cua Npi cac (Chinh phu) va sau do la Nghi 

vien (Quoc hpi)''^. 

^° PCS TS. T5 Huy RiJa (chu bi§n), Mo hinh to chux: 
va ho^t 66ng cua he thong chinh tri mdt s6 nu-&c tren 
the gi&i,l\6d.tr. 88. 

Colin Turpin and Adam Tomkins. British 
Government and the Constitution, 6* ed. 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2007) at 
631. 
'^ & Anh, quyen trinh dy ^n lu^t kh6ng chl thu^c v^ 
Chinh phu ma ban than cdc thdnh vi$n Nghj vi#n 
cOng CO quyen d# trinh dy An lu^t (khi 66 ngu/ij] ta 
gpi nhifng dy lugt n^y la dy lu^t cOa cA nh3n nghi 
sy - pnvate members' bills). Tuy nhifin, vdi c^c dy 
lugt kieu n^y, kha nSng du^c thong qua \A r^t hi^m 
nhJit 1̂  neu nhu' dy lu^t bj Chfnh phu phSn d6i. M|c 
dii vgy, tren thyc t^, cOng da c6 mpt s6 dy lu|t n^y 
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Trong qua trinh hinh thanh cac d^ xu§t 
nhu vay, Bg truang thuang phai tien hanh 
cac cong viec tham van nhOng doi tugng 
quan trpng nhu: cac chuyen gia, cac nhom 
Igi ich va cac doi tugng dy ki§n chju sy tac 
dong bai chinh sach du kien d§ xuat. Van 
ban de xuat de tham van y kien cac doi 
tugng co lien quan nay thuang dugc gpi la 
"sach xanh" (a green paper)^^ vai y nghTa la 
van ban th i hien y djnh hinh thanh chinh 
sach cua Bp truang, nhung chua thyc sy 
ch^c chan. Trong nhung truang hgp nh^t 
djnh, Bp trudng co the de nghj Npi cac cho 
phep cong bo "sach trang" (a white paper) 
de the hien mot cam ket chac ch^n han v§ 
sy theo duoi chinh sach giai quyet mot van 
de xa hoi nao do. 

Theo bO quy tac ung xu cija Van phong 
Npi cac Anh (Cabinet Office Code of 
Conduct), thai han tham v^n cong chijng 
vao khoing 12 tuAn va van ban su dyng 

du-ac ban hanh lien quan t^i xoa bo an tu- hinh, pha 
thai va dong tinh, xoa bo kiem duypt d6i vdi cac vo 
kich s3n khau. Mot so dao luat nhu- Luat v^ ghi hinh 
video nam 1984 (The Video Recordings Act), Lugt ve 
ca quan kiem toan quoc gia nam 1983 (the National 
Audit Act), Lugt ve bo tri nai a cho nguai v6 gia cu' 
{the Housing (Homeless Persons) Act 1977), Lugt ve 
h^nh VI cung ijng hang hoa vS dich vu khong du-oc 
y6u d u tru'o'c (the Unsolicited Goods and Services 
(Amendment) Act 1975) (Xem. Robert Rogers and 
Rhodri Walters, How Parliament works. 6"̂  ed. 
(Harlow, England: Pearson, 2006) at 231). 
^̂  SSch xanh Id mOt bao c^o mang tinh gidi thich 
du^c thi4t k4 v&i myc dich khuyin khich sy tranh 
lugn ve chinh sach trong c6ng chilng. S^ch tring la 
mpt ban tuyen bp chinh s^ch mang tinh khd chac 
chin ve hu'6ng ma Chinh phu se lam. Tren thyc \k, 
c6 th i tru'o'c khi xuat ban sach trang, Chinh phu xuat 
b in sach xanh. Tuy nhien, cung CP truang hp'p ca 2 
iogi sach niy duac xuat ban dong thai 
<http://wwftv.histprylearningsite.co.uk/how_laws_are_ 
madejn_great_brita.htm> 

Viec tham van dugc cong bo cong khai 

tren mang Internet^". 

Sau khi da thyc hien cong viec tham van 
chinh sach ay, neu tiep tuc quyet djnh theo 
duoi viec de xuat chinh sach, Bg trudng 
phai CO cac dgng thai de thuyet phuc c^c 
bg truang khac trong ngi cac ung ho de 
xuat chinh sach cua minh. Trong giai doan 
nay, Bg truang bao trg de xuat chinh sach 
phai thuyet minh dugc cac mgt Igi/hai ciJa 
chinh sach dy kien d§ xu^t va trinh cho 
cac uy ban cua Ngi cac^^ de thao lu^n, 
quyet djnh. Sau do, Oy ban lap phap cua 
Ngi cac (the Legislation Committee) se 
quyet djnh xem lieu de xuat lap phap nay 
CO nen dugc d§ trinh cho Nghj vi§n hay 
khong. 

Khi da dugc Oy ban lap phap chap 
thuan, 66 truang quan 1̂  nganh co trach 
nhiem phai soan thao "ban huang dan 
soan thao dy an lu$t" (Instructions), trong 
do neu ro ngi dung chinh sach du kien 
dua vao du an luat (van de can giai quyet, 
cac phuang an giai quyet van de, muc tieu 
giai quyet v^n de, cac cong eg giai quyet 
van de v.v..). Tren ca sa ban "Huang d&n 
soan thao dy an luat" nay, cac nha soan 
thao luat chuyen nghiep (ggn la "luat su 
nghj vien" - parliamentary counsel) se co 
trach nhiem "djch" nhOng ngi dung, djnh 
huang mang tfnh nguyen tac (ngon ngu' 
cua chinh sach) thanh cac quy pham (tiic 
la thyc hien viec "quy pham hoa" chinh 

Robert Rogers and Rhodri Walters, How 
Parliament works, 6'^ ed. (Harlow, England: 
Pearson, 2006) at 194 
^̂  Cdc uy ban (hOi dong) nay thu&ng gom 1 nhom 
cic Bp tru'ong v i do mpt Bp tru-dng dpng vai tro 
lam chu toa cac phien thao luan. 

http://wwftv.histprylearningsite.co.uk/how_laws_are_madejn_great_brita.htm
http://wwftv.histprylearningsite.co.uk/how_laws_are_madejn_great_brita.htm
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sach), cac dieu luat cu the trong mot dy 

thao luat. 

Cac nha soan thao lugt chuy§n nghiep tuy 
mang ten la "iu$t su nghj vien" 
(parliamentary counsel) nhung ky thyc la 
cac cong chij'c (luat su cong) lam viec cho 
Van phong scan thao luat (Office of 
Parliamentary Counsel) trye thugc Van 
phong Chinh phu (Cabinet Office) cua Anh. 
Van phong nay dugc thanh lap tu nam 
1869 bao gom mSt dpi cac luat su cong 
(government lawyers) giau kinh nghiem, ehi 
chuyen lam cong tac "soan thao" (quy pham 
hoa) cac dy an luat ma Chinh phu trinh 
Nghj vien. Hien tai, Van phong nay co 50 
chuyen gia soan thao cung vai 15 chuyen 
vien h6 trg^^. Nhiem vu "soan thao" nay 
dugc hilu la "djch" chinh sach thanh cac 
quy pham phap luat mot each ro rang, co 
hieu lye va de hieu. Noi each khac, viec 
bien ngon ngu cua chinh sach thanh thu 
ngon ngu- phap ly la cong viec cua cac 
chuyen gia soan thao nay^'. Doi vai cac van 
ban dual luat, cong viec soan thao lai do 
cac luat su cong lam viec cho cac Bp, 
nganh thuc hien (kieu nhu cac chuyen gia a 
Vu phap chg ciJa Viet Nam). Tuy nhien, khi 
cac luat su cong nay phai soan thao cac 
van ban co ngi dung phuc tap, can ky thuat 
soan thao cao, hg co the tham van y ki4n 
vai Van phong soan thao luat thuoc Van 
phong Chinh phu cua Anh. 

Ten eua cac dy thao lugt nay se dugc 
thong bao cho Nghj vien ngay trong bai 
phat bleu khai mac Nghj vien (cOa Nii 
hoang) hang nam (thuang la v^o thang 11 
hang nam). 

Dy thao luat (dy luat) nay se trai qua 
cong doan Nghj vien, theo do, du an lusit 
phai dugc ca H? vien vd Thugng vien 
chap nhan mai co the tra thanh dgo luat 
(mac dij dy luat c6 the dugc trinh truac a 
Ha vi0n roi mai dgn thugng vien ho?c 
trinh a thugng vien truac r6i mai chuyin 
qua Ha vien)^^. 

O ca Thugng vien va Ha vien, Dy lu§t 
deu phai trai qua 5 buac gom:, Ian doc 
dau tien (first reading) (chi thuan tuy 
mang tinh chit gidi thieu r^ng co du luat 
dugc trinh ra Nghi vien), Ian doc thii' hai 
(second reading) de cho cac nghj sy thao 
luan ve nhung ngi dung chinh (cac nguyen 
tac chung) cua dy luat^^, xem xet bgi uy 
ban cua Nghj vien (a Ha vien, uy ban 
thuang gom khoang 20 ha nghj sy, con o-
Thugng vien, trong giai doan uy ban, 
thuang toan the thugng vien dugc coi la 1 
uy ban) (committee stage), giai doan bao 
cao truac nghj vien (report stage), va Ian 
doc thu" ba (third reading) (day la giai 
doan cac nghj sy thao luan va bo phieu 
thong qua dy luat a phien ban cuoi 
cung)2o 

<https://www.gov,uk/government/organisations/office-
of-the-partiamentary-counsel> 

"When Laws become too complex" 
<https://www.gov.uk/govemment/uplpads/system/uplp 
ads/attachment__data/file/187015/GppdLaw report 8A 
pril_AP.pdf> ~ f -

^^ Tuy nhiSn, can lu-u y rang, dy luat ve t i i chinh 
luon dupe trinh tgi Ha vien. 
^̂  Tai l^n dpc thii 2 nay, ci Hg vi§n, neu nhu n6i 
dung ca ban cua dy lugt co nhiiu tranh cai thi Ha 
vien CO the tien hanh bo phieu d l quyet djnh noi 
dung c6n co nhieu y kien khac nhau. Tuy nhien, 
cung 6 Ian doc thCp 2 niy a Thupng vipn, vi§c bo 
phieu nhu vgy kh6ng du'p'c thyc hi§n 

Cf Hg vien, trong giai doan niy, cac ha nghj sy 
khong con dugc quy^n de xuat si>a doi nOi dung dy 
thao trui^c khi b6 phi6u bleu quyet Tuy nhiSn, b 

https://www.gov,uk/government/organisations/officeof-the-partiamentary-counsel
https://www.gov,uk/government/organisations/officeof-the-partiamentary-counsel
http://www.gov.uk/govemment/uplpads/system/uplpads/attachment__data/file/187015/GppdLaw%20report%208April_AP.pdf
http://www.gov.uk/govemment/uplpads/system/uplpads/attachment__data/file/187015/GppdLaw%20report%208April_AP.pdf
http://www.gov.uk/govemment/uplpads/system/uplpads/attachment__data/file/187015/GppdLaw%20report%208April_AP.pdf
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Trong thipc te, de co sy dong thuan 
cua ca 2 vien, du luat thuang phai trai qua 
mot qua trinh "danh bong ban" (pingpong) 
de cu6i cung dy luat phan anh y ehi chung 
ciJa ca 2 vi#n. 

Sau khi dugc ca 2 vi§n thong qua, du luat 
dugc gOi cho Van phong hoang gia va NCF 
hoang se chuan thuan (Royal Assent) va 
chinh thuc tra thanh luat eua quoc gia. 

Sau khi dy lugt dugc thong qua, cong bo 
va to chij'c thi hanh, thong thuang, trong 
thai ban khoang 3 d§n 5 nam ke tCr thai 
diem to chCpc thyc thi, Bg quan ly nganh da 
chu tri xay dung dy an luat thuang tidn 
hanh danh gia tac dong cua dao luat de 
xem dgo luat co mang lai tac dgng dung 
nhu dy kien ban dau hay khong. Ban danh 
gia nay se dugc gCri cho Oy ban co tham 
quyen cua Ha vien de xem xet. Oy ban nay 
se quyet djnh lieu co nen tien hanh cac 
danh gia toan dien han v^ tac dgng cua dao 
luat nay trcng thyc te hay khong^^ 

Buc tranh thyc te ve cac tugng tac trong 
qua trinh xiy dung mpt dy an luat r§t phuc 
tap, the hi$n nhu sau: 

- (y Ian dpc thu hai tai Ha vien, m6i dy an 

luat dugc danh cho mpt ngay de thao luan 

(tuang duang khoang 6 tieng). Tuy nhien, 

nhung dy an luat phtrc tap. Ha vien co the 

danh tai ba ngay de thao lugn^^. Tai l^n dpc 

nay, Bp trud'ng phu trach dy an luat se phat 

bieu truac, sau do cac ha nghj sy phe doi 

lap se dat cau hoi, trao doi, thao luan de Bg 

Thuang vi$n, k^ c i 6" giai dogn niy, cac thuang nghj 
sy van dupe quyin 6k nghj sua doi, bo sung du luat 
^ <https://www.gov.uk/legislative-prpcess-taking-a-
bill-through-partiament> 

<http://www.histprylearningsite.co.uk/how_laws_are_ 
made_in_great_brita.htm> 

truang tra lai. Cac ha nghj sy cung Dang 

vai Bp tnj-ang cung tham gia tranh luan ve 

du an luat. Chu tri phien thao lu|in la Chu 

tjch Ha vien hoac Pho Chu tjch Ha vi§n. 

Ket thuc phien thao luan, d6i vai cac du 

an luat gay tranh cai, thuang se co bo 

phieu thong qua cac npi dung co tinh 

nguyen tac. Thong thuang, ky luat dang 

phai se dam bao rang, llin bo phieu nay, 

phan thing luon thupc ve phfa Chinh phu. 

- Tgi giai doan uy ban: Dy luat sau khi 

da qua l ln dpc thu hai dugc chuyen cho 

mpt ijy ban thuang true gom 16 den 50 ha 

nghj sT (dai dien mpt each can doi cac 

dang phai trong ha vien). Thanh vien uy 

ban thuang true luon co Bp truang phu 

trach du an luat de co ca hgi giai trinh va 

bao ve dy an lugt. Phong hgp cua uy ban 

cung dugc bo tri theo huang: phia cac ha 

nghj sy a mot ben va doi dien vai do la 

c^e thanh vien dang doi lap. Trong phong 

hgp cung danh cho cho bao chi va cong 

chijng tham dy. Phi§n hpp dugc chu tpa 

bai mpt thanh vien co kinh nghiem cua uy 

ban va khi chu tpa, chij tpa dugc ky vpng 

dong vai tro la nguai khong thien vj. 

Thong thuang, tho-i gian xem xet dy lu^t a 

ijy ban se khoang 6 tuan (cac dy an luat 

Ian va gay tranh cai co the dai han)^^. Oy 

ban thuang true se xem xet tung dieu 

khoan cOa du ^n luat (con muc tieu chung 

cua dy an luat da dugc thao luan tai Ian 

dpc thij- hai). Cac thanh vien cua uy ban 

deu dugc quyen de xuat sua doi npi dung 

tijng di^u khoan eua du an luat. Tuy 

nhien, Bg truang phu trach dy an luat 

<http://wwwhistorylearningsite.co.uk/howJaws_are 
_madejn_great_brita.htm> 
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Jfiong tin kfioa figc phap ly yien Knoa nocrhap ly- tso iupnap 

(Chinh phu) khong nhat thiet ci j phai chap 
nhan mgi de xuSt cua cac thanh vien trong 
uy ban {vi vay. ve ly thuyet, tham chf sau giai 
doan uy ban, du lugt v in co the giu nguyen 
hinh hai va npi dung nht^ sau ian doc thu 
hai). Thong thuong. Bo tnjdng nay se chap 
nh^n nhOng dd xuat ma Bo truong thay la 
phu hop. gop phan cai thien chat lu-gng du 
an luat. Day thuong la nhung diem sua doi 
nho thay vi nhung thay doi Ion co anh huong 
manh toi chinh sach chung cua du an luat. 
Chi trong truong hop qua thao luan o uy 
ban. cac thanh vien cung Dang cua Chinh 
phu cung vao cupc vol phe d6i lap de nghi 
sua doi du an luat thi Chinh phu moi co the 
chap nhan nhOng sua doi mang tinh can ban 
nhu vay. Tuy nhien. di^u nay rat hi4m khi 
xay ra trip khi tin nhiem cue Chinh phu dang 
CO van de. Nhu vay. diem can luu y 6" day 1^: 
quyen tiep thu y kien de xuat hoan thien du 
an luat hay khong hoan toan thupc ve Chinh 
phu chu khong phai la thupc ve uy ban 
thuong true. Mac du vay, vol su ton tai cOa 
cong doan lap phap nay. du an iuat dugc 
phan bien va gop y mpt each chi tiet boi mot 
nhom quan trpng cac thanh vien cua Ha 
vien. Trong mpt so truong hpp nhat djnh 
(nhung thuong la rat hilm)^*. uy ban thuong 
true CO the dupe mo rpng de bao gom t§t ca 
cac thanh vien eua Ha vien (Committee of 
the whole House), tao dieu kien cho bat cu 
thanh vien nao muon phat bieu ve du luat thi 
deu CO CO hai. Tuy nhien. day la thu tuc rat 
mat thoi gian eua Ha vien nen rat hiSm khi 
dupe su dung. 

Do mCre dp xem xet cua du lu$t o uy ban 
la chi tiet nhat nen day la thu tuc mat nhieu 
thoi gian nhat trong chuoi thai gian Ha 
vien xem xet du an lu$t. Ket thuc giai doan 
nay. du luat dupe chuyen sang giai doan 
bao cao (Report Stage). 

Giai doan bao cap c<5 the chi dai khcang 

30 phut hpac co khi mat mpt vai ngay. Day 

ia giai dpan ma tinh hinh thao luan tai uy 

ban dupe bao cao cho toan the Hg vien 

biet va o giai doan nay. cac ha nghj sy 

chu'a tham gia vao uy ban thu'ong Vn/it: 

xem xet du an luat se co eo hoi de xuat 

sOa doi. bo sung du iuat. Dong thoi. cung 

a giai doan nay, Chinh phu se chinh thuc 

cong bo xem minh chap nhgn bo sung, 

sua doi du an luat cua minh ban dau nhu 

the nao de the hien tinh cSu thj cua minh. 

Sau giai doan nay, du luat dupe chuyen 

sang l ln dpc thCf ba. Tai l§n dpe nay, tren 

CO so ban du thao luat mdi. Ha vien se 

thao luan them mpt Ian nua mang tfnh 

tong t h i ve du an luat (day dupe xem la 

CO hoi cuoi de xem xet toan bO npi dung 

eua du luat; cae ha nghj sy khdng dupe de 

xuat sua doi. bo sung du luat. ma chi thao 

luan xoay quanh npi dung cua du lu?t)^^ 

va bo phieu de thpng qua du luat. sau do 

chuyen du luat cho Thuong vien thuc hien 

cong viec cua minh"̂ .̂ 

II. QUY TRiNH XAY DlfNG LUAT (3 

CANADA 

" Thvc te. da co Ian di ; an Lugt ve ngan sach va dv 
LuSt ve cai each Hl4n phap augo xem xet bSno ttiii 
fuc nay. 

^̂  Tuy nhiSn. thong thipang. phe doi lap se nhan dip 
nay t i ip tyc n§u cac vIn de d l hi vong rang dg' luat 
khi chuyen cho Thu'O'ng vi§n se duiyc cAc thu'C'ng 
nghj sy can nhac. xem xet chl tiet han nua. 

<http://www.historyleamingsite.co.ukyhow_laws_are 
_madejn_great_brita.htm> 
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1. Vai net ve cac ca quan tham gia vao 
quy trinh xay dung luat 

Canada la quoc gia theo che do dai nghj 
(parliamentary system). Ca cau bg may 
quoc gia dugc to chuc theo Hien phap 
nam 1867 va 1982. Chinh quyen a 
Canada la chinh quyen 3 cap: li§n bang, 
bang (tinh) va dja phuang. Moi cap deu co 
Hien phap hoac Hi^n chuang rieng, trong 
do ghi kha ro nhiem vu, quy§n han va 
trach nhiem cua chinh quy§n. Vi du, chinh 
quy§n lien bang lo cac van de thugc ve d6i 
ngoai va cae van de co tfnh chat lien bang 
(nhu quoc phong, doi ngoai, phat hanh 
tien, ngan hang, quy che quoc tjch/cong 
dan, luat hinh sy, buu chinh v.v..). Chinh 
quyen bang lo cac cong viec nhu quan ly 
tai nguyen thien nhien, chinh sach y t§, 
giao due, thyc thi phap luat a dia phuang, 
quydn sa hOu tai san va quyen dan sy, 
quan ly tu phap, to chi^c cac chuang trinh 
phuc Igi v.v.. Chinh quy§n dia phuang 
(chinh quyen cap thanh pho - municipal) lo 
cac cong viec thupc ve quy hoach thanh 
pho, phong chay ch&a chay, thu vien, ban 
hanh cac quy ch^ dja phuang (local by
laws), cap thoat nuac, thu gom rac thai 
v.v... 

Ho?t dong xay dung cac dao luat a 

Canada (cae dao luSt lien bang) lien quan 

tai 4 loai chu the ca ban sau: (1) Chinh phij 

(Npi cac) (dung dau la Thu tuang); (2) Ha 

vien (308 thanh vien dugc dan chung blu 

dgi dien cho cu tri cac dja hat bau ci> vai 

nhiem ky khong qua 5 nam); (3) Thugng 

vign (gom 105 thanh vien dugc hinh thanh 

theo eg che bo nhiem d^ dai dien cho cac 

VLing mien cua Canada va dugc phuc vu 

trong Thugng vien ke tu khi bo nhiem cho 

tai khi nghi huu vao nam 75 tuoi) ; va (4) 

Dai dien cua ni> hoang (toan quyen). 

Trong thyc te, cac sang kien lap phap 
(dy thao luat trinh truac Nghi vien) thuang 
d4n tu phia Chinh phu {do cac Bg quan ly 
nganh de xuki). Day cung la cae du luat 
ma kha nang dugc Nghj vien chap thuan, 
thong qua la cao nhat. Sau khi dy luat 
dugc trinh truac Nghi vien, mpi dy luat 
d§u phai trai qua qua trinh thao luan, xem 
xet, danh gia, thong qua ho^c khong thong 
qua a ca hai vien la Ha vien va Thugng 
vien. Nhung dy luat dugc Ha vien va 
Thugng vien thong qua sau do se dugc 
chuyen cho dai di§n ciJa NLP hoang (toan 
quyen) chuan thuan va cong bo. 

Quy trinh xay dyng luat a quoc gia nay 
dugc mo ta trong sa do 19 buac (trang 
ben): 

Theo sa do nay, quy trinh xay dyng luat 

a Canada doi vai cac dy luat do Chinh 

phu trinh bao gom 19 buac: 8 buac a giai 

doan Chinh phu , 9 buac a giai doan Nghj 

vien, 1 budc a giai doan dai dien ciJa NCr 

hoang chuan thuan va sau do la buac 

cong bo, to chuc thyc thi. Cung theo sa 

66 nay, mfit chinh sach cua Chinh phij a 

Canada de trg thanh mpt dao luat c^n 

phai trai qua 3 cong doan: (1) Cong doan 

Chinh phu (the Cabinet stage); (2) Cong 

doan Nghj vien (the parliamentary stage); 

va (3) Cong dogn cong bo va co hieu lye 

(the coming into force stage)^^. Dual day 

" Chinh quyen cac bar^ tht kh6ng c6 Thupng vien 
ma chi c6 m^t Qu6c h^i t)ang theo hinh thu-c Quoc 
hoi mpt vi^n (gpi Id Qu6c hpi 1 ^ phdp - Legislative 
Assembly). 

<http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublic 
ations/prb0864-e.htm> 
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Khdi thao 
chinh sach 

Xem xet khong 
chinh thirc va tham 

van chinh sach 

Chuan hi ban Se 
xuat chinh sach 

trinh Noi cac 

UB chiven mon 
Noi cac xem xet du' 
thao He xuat chinh 

sach 

Chinh thlfc 
thong bao viec 
Noi cac trinh du' 

an iuat 

Botru'O'ngquanly 
nganh va dai dien 
cua Noi cac & Ha 

vien chap thuan du 
thao luat 

Lan 6oc dau tien Lan doc 
thir hai 

Soan thao 
dv an luat 

Giai doan 

Npi cac phe 
chuan de xuat 

chinh sach 

Giai doan Ha 
vien xem xet bao 
cao cua Uy ban 

Lan doc 
thuba 

Phe chuan 
cua Hoang Lan doc thii' 

ba (Thu'O'ng 
Vien) 

Du' Luat CO hieu 
Itfc thong qua 

viec Ig^ ban lianh 
va cong bo 

Giai doan Uy 
ban (Thu'O'ng 

Vien) 

Lan doc thu' 
hai (Thu'O'ng 

Vien) 

Lan doc dau 
tien (Thu'O'ng 

vien) 
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ma minh theo du6i. Trong buac nay. Bo 

truang quan ly nganh thuang thanh lap 

cac nhom nghien cuu, nhom tu van cua 

minh de x§y dyng, hinh thanh chinh sach 

ma minh dy kien theo duoi. 

Nguon: 

se mo ta ehi tiet han ve cong viec cua tO-ng 

cong doan cu the, nhat la cong doan Chinh 

phu va cong doan Nghj vien. 

2. Cdng doan Chinh phu (The Cabinet 
Stage) 

Cong doan Chinh phu bao gom 8 buac 
ca ban sau day: 

Buac 1: Khai thao chinh sach (proposed 

government policy). 0 buac nay, Bp 

truang quan ly nganh xem xet quy^t djnh 

theo duoi mot y tuang hoac djnh huang 

chinh sach nao do. Day cung chinh la 

buac ma Bg truang quan ly nganh quyet 

djnh se bao trg cho mot du an luat trong 

tuang lai ghi nhan djnh huang chinh sach 

Bu'6c 2: Tham van chinh sach 

(consultation). Trong buac nay, BO 

truang quan 1̂  nganh se tien hanh viec 

tham vIn cac ngi dung chinh sach minh 

du ki4n de xuat vgi cac t6 chij'c, ca nhan, 

ca quan co Igi ich lien quan, trong do co 

cac bp quan ly nganh khac de t i lp tyc 

hoan thien chinh sach va tao su dong 

thuan can thiet. Ngay trong buac n^y, 

viec tham van vdi cdng chung ve dy thao 

chinh sach da c6 the dugc thyc hi$n. 

http://www.parl.gc.ea/Content/LOP/ResearchPublications/prb0864-e.htm
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Cung trong budc nay, viec tham van vo"! ca 

quan quan ly ngan sach va nhan lye cCia 

lien bang cung dugc thyc hien de bao dam 

ring, nhung tac dgng ve ngan sach va 

nhan lye cua chinh sach da dugc can 

nhac, tinh toan truac. 

Byac 3: Chuan bj ban de xuat chinh 

sach trinh Ngi cac (Preparation of 

Memorandum to Cabinet). Day la buac ma 

tren ca sa ngi dung chinh sach dy ki§n de 

xuat, sau khi tiep thu y kien cua cac chu 

the CO lien quan (stakeholders), chinh ly dy 

thao chinh sach va hoan thien cac van ban 

theo hinh thuc, tieu chuan^^ ma Ngi cac 

yeu cau de chuan bj trinh Ngi cac. Tuy 

nhien, trong buac nay, Bp truang quan ly 

nganh thuang to chuc phien hpp tham van 

y kien cua cac bg, nganh co lien quan de 

nghe y kien mpt \kn nisa nham tim kiem 

them sy ung ho hoac y kien ve d§ xuat 

chinh sach ma Bp truang theo duoi 

Ban de xuat chinh sach trinh Ngi cac 

(Memorandum to Cabinet, thuang viet tat 

la MC) la van ban d§ xuat chinh sach dugc 

Bp truang quan ly nganh sir dung de mo ta 

boi canh de xuat chinh sach, phac hga cac 

van de lien quan tai boi canh hien tai va d^ 

xuat cac giai phap. Chfnh vi the, Ban de 

xuat chinh sach trinh Ngi cac nen bao gom 

cac Iogi thSng tin ca ban sau: 

- Van de can phai duvfc giai quyet va cin 

nguyin eua vin di; 

'^ Chang hgn nhu: Bin de xuat chinh sach phai du-p'c 
span thao bang ng6n ngu th6ng dgng h^ng ngiiy, 
tranh nhCfng cau v^ dogn van d^i dpng, khp hi4u; 
tranh si> dyng ngSn ngCp ky thu|t hpgc qua chuyen 
nganh ma khdng co SI,F giai thich can thi§t; lam noi b^t 
nhOng y chinh, nhOng thong diep chinh. 

Khoang trSng vi chinh sach (phap 

luat) din tai van di khong du^e giai 

quyet thda ding; 

- Dii kien chinh sach cu thi du^e di 

xuit; 

- (Neu ro) vai tro va tham quyen cu the 

cua Bo truing co trach nhiem thuv thi 

chinh sich; 

- (Neu ro) cong cu thu-c hiin chinh sach; 

- Xac djnh ngudn It/e hien co (vi tai 

chinh vi nhin liic) di thu-c thi chinh sach 

vi phuvng in huy dong ngudn lire cin 

thiit di thu-c thi chinh sich; 

- Nhu-ng tie dong du- kiin cua chinh 

sich (trong do xac dinh ro loai tic dong 

vi nhom dii twang chiu su- tic dong); 

- Cic boat dong tham vin cong chung 

vi chinh sich nen tiip tuc du-gc thux: 

hiin. Liiu viec tham vin niy co du^c 

thiFc hien bing hinh thu-c tham vin vi du-

thao luit hay khong. Niu co, viec tham 

vin niy ehi du^c thuv hien khi du-ac Noi 

cic cho phep. 

- Hieang dan soan thao luat (drafting 

instructions). Ban hu-dng din niy chwa 

phii li mot du- in luat, tuy nhien, no phai 

chO-a du-ng cac thong tin ca ban ve chinh 

sach du- kiin du-ae the ehi hoa va khung 

khi cua du- in luat. 

Ngoai ra, ban de xuat chinh sach vgi 

Ngi cac con bao gom 3 loai phu luc quan 

trpng la: mpt phu luc ve ke hoach trien 

khai chfnh sach khi dugc thong qua (the 

Implementation Plan)^°; mot phu luc v§ ke 

D|c biet, kS hoach thuc hien nay thuang bao 
gom c5 ke hogch do lu'dng hi$u qua thuc thi cua 
chinh s^ch (the performance measurement 
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hoach trien khai cong tac truyen thong 

(quang ba) ve chinh sach (the Strategic 

Communications Plan); mot phu luc v^ ke 

hoach bao ve chinh sach truac Nghj vien 

(the Parliamentary Plan). 

Birac 4: Uy ban chuyen mon ciJa Npi cac 

xem xet dy thao 6h xuat chinh sach 

(Cabinet Committee considers 

Memorandum to Cabinet and prepares 

report): Sau khi dy thao chinh sach dugc 

trinh vai uy ban chuyen mon cua Ngi cac, 

uy ban nay se xem xet du thao va co y ki§n 

de nghi hoan thien dy thao chinh sach. Oy 

ban cung chuan bj bao cao y kien cua minh 

de trinh Npi cac. 

Bud'c 5: Npi cac phe chuan d^ xuat 

chinh sach (Cabinet ratifies committee 

report): Trong buac nay, tren ca sa de 

xucit chinh sach cua Bg truang quan ly 

nganh va bao cao nhan xet, danh gia cua 

Oy ban chuyen mon eua Npi cac, Npi cac 

se xem xet va phe chuan de xu§t chinh 

sach. Ngay sau khi de xuat chinh sach da 

dugc chinh thuc phe chuan, trong do cae 

npi dung nhu: van d^ ma chinh sach okx\ 

giai quyet la gi, nguyen nhan eua van de ra 

sao, giai phap de giai quy§t v in d§ la gi 

thuang dugc tra lai trong chinh sach da 

dugc phe chuan. Chinh sach nay sau do 

dugc Bp truang quan ly nganh chuyen 

sang Van phong soan luat (the Office of 

Chief Legislative Counsel)^^ chuyen nghiep 

true thugc Bg Tu phap Canada dual dang 

mOt "huang d in soan thao" (drafting 

strategy) khi du'pc thong qua va to chuc thyc hign 
(trong d6 neu ro cac thong so ve ket qua dau ra va 
c^ch thu-c, phuang ti#n^do luang cac thong so nay). 

Van phong nay do Co van tru-ang ve soan thao lugt 
(Chief Legislative Counsel) dung dau. 

instructions). Chinh a cong dogn nSy, 

viec bao dam tinh thong nhat cua hg 

thSng phap luat, sy trong sang ve van 

phong, sy nhat quan ve ngon ngi> phap ly 

trong qua trinh sogn thao lugt dugc bao 

dam. 

Bu'6c 6: soan thao dy an luat 

(Department of Justice drafters draft the 

bill): trong buac nay tren ca sa huang 

dan soan thao cua Bg quan ly nganh, cac 

chuyen gia soan thao cua Bp Tu phap 

Canada se co trach nhigm "quy pham 

hoa" (tuc la di§n djch chinh sach thanh 

dy thao luat, bien ngon ngO chinh sach 

thanh ngon ngQ' phap ly). Trong bub-c 

nay, giua Bg quan ly nganh va cac 

chuyen gia soan thao cDa B6 Tu phap 

thuang co qua trinh tuang tac, trao qua 

doi lai de dam bao rang cac chuyen gia 

soan thao cua Bg Tu phap co du thong 

tin can thiet de di§n djch chinh sach 

thanh cac dy luat phu hgp va cung dam 

bao rang cac du lugt dugc soan thao 

dung theo y cua Bg truang quan ly 

nganh. 

BiFac 7: Bp truang quan ly nganh va 

dai dien cua Npi cac a Ha vien 

(Government House Leader)^^ xem xet, 

chip thuan dy thao luat da dugc soan 

Day la mpt Bp truang nam trong Npi cac, c6 triich 
nhi$m thyc hipn cac cong vi^c thu xep, chuan bi cAc 
chuang trinh lap phdp cua Chinh phCi (Npi cSc) 
truac Ha vipn. V| Bp tarp-ng nSy c6 tr^ch nhipm dgc 
biet quan trpng trong vipc lien h§ vd-i dgi di#n cua 
Dang doi lap trong Hg vipn de dgt cdc th6a thu^n 
c^n thieL farpc the chien thu hai 6- Canada, c6ng 
viec nay do Thu tu6ng tryc tiep ddm nhi$m. Tuy 
nhien, tu nam 1946 den nay, Thu tudng chi dinh 
mpt Bp truang trpng NOi cdc cua minh thyc hign 
chuc trach nay Thpng thud-ng. vi dgi di#n nSy dpng 
thdi dam nhi^m chi>c vy BO truing cua mOt Bp 
quan ly nganh khdc. 
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thao. Bp truang quan ly nganh va Dai dien 

Npi cac a Ha vien phai dam bao rang ngi 

dung cua dy luat phu hgp vai cac quy^t 

djnh truac do ciJa Ngi cac. Sau do, dy lugt 

dugc chuyen xin y kien Ngi cac mot lan 

ni>a de Npi cac chinh thuc dong y se trinh 

dy an luat truac Nghj vien. 

Byac 8: Dai dien eua Npi cac a Ha vien 

chfnh thiic thong bao vi§e Ngi cac trinh dy 

an luat. Tuy nhien, trudc do, vj dai dien nay 

phai cung vai Eg truang quan ly nganh 

thong nhat xac djnh thai gian chinh thuc 

(thai gian phij hgp) trinh dy an lugt trudc 

Ha vien. Thong thuang, du an lugt se 

dugc trinh a Ha vien truo'c khi trinh cho 

Thugng vien. Rieng vai c^c du lugt lien 

quan tai viec chi tieu ngan sach hoac deinh 

thue. Ha vien luon la ca quan ma du luat 

phai dugc trinh truac tien^^. 

3. Cong doan Nghj vien (the 

Parliamentary Stage) 

Cong dogn nay g6m 10 bu6'e trong do co 

5 buac a Hg vign [(1) lan dge 1/giai thieu 

ten dy an luat => (2) lan dgc 2 => (3) giai 

doan xem xet tai uy ban => (4) giai doan 

Ha vien xem xet bao cao cua Oy ban => (5) 

lan dpc 3 (bo phi^u thong qua hoac khong 

thong qua)] va 4 buac a thugng vien 

(gi6ng cac huge vua noi g giai dogn Hg 

vien nhung chl khong co buac 4) cung vai 

mot buac xin chuan thugn ciJa dgi di$n 

Hoang gia (chuan thuan ciJa toan quyen). 

3,1. Cac bw&c & Ha vien 

BiFOC 1: L^n dpc dau tien (First 

Reading). Tgi lan dpc nSy, Bp t ru ing qudn 

ly nganh chinh thiic dpe ten eua dy luat 

va thong bao vai Ha vien rang, dy luat 

dugc chfnh thiJc trinh cho Ha vien xem 

xet. Ngay sau do, du luat se dugc in va 

phat cho cac hg nghj sy. 

Bu'O'c 2: Lan dpc thu hai (Second 

Reading): Tgi lan dpc nay, cac npi dung 

mang tinh nguyen ly ca ban cua dy an 

luat se dugc cac ha nghj sy thao luan. 

Nhij-ng van de cua dy luat thuang dugc 

xem xet, thao luan, dat ra a buac nay 

chu yeu la: chfnh sach (y tuang) ca ban 

cua dy luat co phai la chfnh sach hay 

khong? Chfnh sach ay co dap ung nhu 

c^u ciJa nguai dan hay khong? Sau phan 

thao luan, thong thuang Ha vien se bo 

phieu quyet djnh thong qua hay khong 

thong qua v§ nguyen tac dy luat nay. 

Trong thyc t^, hau nhu cac dy an luat do 

Chinh phu trinh deu dugc thong qua a 

lan dgc thu hai. Sy khong thong qua 

ngay tip lan dpc thu hai co the xem nhu 

mot xi cang dan ve chfnh trj, phan anh uy 

tin rat thap cua Chfnh phCi. Trong boi 

canh Chfnh phu do Dang cam quyen lap 

nen, kha nang nhu vay hau nhu la kh6ng 

CO. Sau khi du luat da dugc bo phi^u a 

Ha vien thong qua v^ nguyen tac doi vai 

chinh sach ca ban trong dy an tu^t tgi lan 

dpe thu hai, dy luat dugc chuyen cho uy 

ban cua Hg vi§n de xem xet chi tiet.^ 

BU'O'C 3: Giai dogn uy ban (committee 

stgge). 0 giai doan nay, uy ban dugc 

phan cong xem xet dy lugt se nghien 

cij-u, xem xet, cho y kien va de nghj sua 

doi npi dung doi vgi tung dieu khoan cua 
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hogch trien khai cong tac truyen thong 

(quang ba) ve chinh sach (the Strategic 

Communications Plan); mot phu luc ve ke 

hogch bao ve chfnh sach truac Nghj vien 

(the Pariiamentary Plan). 

Buac 4: Oy ban chuyen mon cua Ngi cac 

xem xet du thao de xuat chinh sach 

(Cabinet Committee considers 

Memorandum to Cabinet and prepares 

report): Sau khi dy thao chinh sach dugc 

trinh vdi uy ban chuyen mon cua Ngi cac, 

uy ban nay se xem xet dy thao va co y kien 

dd nghj hoan thien dy thao chinh sach. Oy 

ban cung chuan bj bao cao y ki4n cua minh 

de trinh Ngi cac. 

Buffc 5: Ngi cac phe chuan de xuat 

chinh sach (Cabinet ratifies committee 

report): Trong buac nay, tren ca sd de 

xuat chinh sach cua Bg trudng quan ly 

nganh va bao cao nhan xet, danh gia cija 

Oy ban chuyen mon cua Ngi cac, Npi cac 

se xem xet va phe chuan d§ xu§t chinh 

sach. Ngay sau khi d^ xuat chinh sach da 

dugc chinh thuc phe chuan, trong do cac 

npi dung nhu: van de ma chinh sach can 

giai quyet la gi, nguyen nhan cua van de ra 

sao, giai phap de giai quy§t v§n de la gl 

thudng dugc tra Idi trong chinh sach da 

dugc phe chuan. Chinh sach nay sau do 

dugc Bp trudng quan ly nganh chuyen 

sang Van phong sogn luat (the Office of 

Chief Legislative Counsel)^^ chuyen nghiep 

tryc thugc Bg Tu phap Canada dudi dang 

mot "hudng d in soan thao" (drafting 

strategy) khi dupe thong qua va to chuc thyc hipn 
(trong 66 neu ro cac thong so ve ket qua dau ra va 
each thuc, phuang ti#n^doJu6'ng cac thong so nay). 

Van phong nay do Co van tarang ve soan thao lugt 
(Chief Legislative Counsel) dung d4u. 

instructions). Chinh d cong dogn nay, 

viec bao dam tinh thong nhat cua h^ 

th6ng phap luat, sy trong sang ve van 

phong, sy nhat quan ve ngon ngij- phap ly 

trong qua trinh sogn thao luat dugc bao 

dam. 

Bu'dc 6: soan thao dy an lugt 

(Department of Justice drafters draft the 

bill): trong budc nay tren eg sd hudng 

dan soan thao ciJa Bg quan ly nganh, cac 

chuyen gia soan thao cua Bg Tu phap 

Canada se eo trach nhigm "quy pham 

hoa" (tuc la dien djch chfnh sach thanh 

dy thao luat, bi§n ngon ngij- chinh sach 

thanh ngon ngij' phap ly). Trong budc 

nay, giOa Bp quan ly nganh va cac 

chuyen gia soan thao cOa Bp Tu phap 

thudng co qua trinh tuang tac, trao qua 

doi Igi de dam bao rang cac chuyen gia 

soan thao cua Bp Tu phap eo du thong 

tin can thiet de di ln djch chinh sach 

thanh cac dy luat phu hgp \/i cOng dam 

bao rang cac du luat dugc soan thao 

dijng theo y cua Bp trugng quan ly 

nganh. 

BU'O'C 7: Bg trudng quan ly nganh va 

dgi dien cua Ngi cac d Hg vien 

(Government House Leader)^^ xem xet, 

chap thuan dy thao lugt da dugc sogn 

Day la mpt Bp truang nam trong NOi c^c, c6 trach 
nhi§m thyc hien cac c6ng viOc thu x4p, chuin bi cac 
chuang trinh lap phap cua Chinh phu (Noi cSc) 
truo'c Ha vien. Vj Bp truang nay c6 tr^ch nhi^m dac 
bi$t quan trpng trong vi^c lien hp vdi dgi dipn cua 
Ding doi lap trong Ha vi^n de dgt cic thOa thuan 
can thiit. Truac the chi4n thu hai 6 Canada, cong 
viOc nay do Thii tuang tryc ti ip d im nhi$m. Tuy 
nhien, tCF nam 1946 dOn nay, ThCi tu6ng chi ^nh 
mOt B5 tru'png trong Npi c ic cua minh thyc hiOn 
chiic trach nay. ThOng thuO-ng, vj dgi diOn nay d6ng 
tho'i d im nhiem chuc vy Bp tarO-ng cua mOt Bp 
quan ly nganh khic. 
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thao. Bg trudng quan ly nganh va Dgi dien 

Ngi cac d Ha vien phai dam bao rang npi 

dung cua dy lugt phu hgp vdi cac quyet 

djnh trudc do cua Npi cac. Sau do, du luat 

dugc chuyen xin y ki^n Npi cac mpt lan 

n&a de Npi cac chinh thuc dong y se trinh 

dy an luat trudc Nghj vien. 

Budc 8: Dai dien ciJa Npi cac d Ha vien 

chfnh thij'c thong bao viec Npi cac trinh du 

an luat. Tuy nhien, trudc do, vj dai dien nay 

phai cung vdi Bg trudng quan ly nganh 

thong nhat xac djnh thai gian chinh thuc 

(thdi gian phu hgp) trinh dy an luat trudc 

Ha vien. Thong thudng, dy an luat se 

dugc trinh d Ha vien trudc khi trinh cho 

Thugng vien. Rieng vdi cac dy luat lien 

quan tdi viec chi tieu ngan sach hoac danh 

thue. Ha vien luon la ca quan ma dy luat 

phai dugc trinh trudc tien^^ 

3. Cong doan Nghj vien (the 
Parliamentary Stage) 

Cong doan nay gom 10 budc trong do co 

5 budc d Ha vien [(1) lan dpc 1/gidi thieu 

t6n dy an luat => (2) lan dgc 2 => (3) giai 

dogn xem xet tgi uy ban => (4) giai doan 

Ha vien xem xet bao cao cua Oy ban => (5) 

lan dgc 3 (bo phieu thong qua hoac khong 

thong qua)] va 4 budc d thugng vien 

(giong cac budc vua noi d giai doan Ha 

vi^n nhung ehi khong co budc 4) cung vdi 

mpt budc xin chuan thuan cija dai dien 

Hoang gia (chu^n thugn cua toan quy^n). 

3.1. Cac buxrc & Ha vien 

Bu'dc 1: Lan dgc dau tien (First 

Reading). Tgi lan dgc nay, Bg trudng quan 

ly nganh chinh thue dpe ten cua du lugt 

va thong bao vdi Hg vien rang, dy lugt 

dugc chinh thi>e trinh cho Hg vien xem 

xet. Ngay sau do, dy luat se dugc in va 

phat cho cac ha nghj sy. 

Budc 2: Lan dpc thii' hai (Second 

Reading): Tai lan dpc nay, cac npi dung 

mang tinh nguyen ty ca ban cua dy an 

lugt se dugc cac ha nghj sy thao luan. 

Nhung van d§ ciJa dy luat thudng dugc 

xem xet, thao luan, dat ra d budc nay 

chu yeu la: chinh sach (y tudng) ca ban 

cua dy lugt co phai la chinh sach hay 

khong? Chinh sach ^y co dap ung nhu 

c§u cua ngudi dan hay khong? Sau ph§n 

thao luan, thong thudng Hg vien se bo 

phieu quyet djnh thong qua hay khong 

thong qua ve nguyen tac dy luat nay. 

Trong thyc te, hau nhu cac dy an luat do 

Chfnh phu trinh d§u dugc thong qua d 

lan dpc thi> hai. Su khong thong qua 

ngay tCr lan dpe thu hai co the xem nhu 

mot xi cang dan vh chinh trj, phan anh uy 

tin rat thap cua Chinh phu. Trong boi 

canh Chinh phu do Dang c§m quyen lap 

nen, kha nang nhu vay hau nhu la khong 

CO. Sau khi dy luat da dugc bo phieu d 

Ha vien thong qua ve nguyen tac doi vdi 

chinh sach ca ban trong dy an luat tai lan 

dpc thij' hai, dy \ui{ dugc ehuy^n cho uy 

ban eua Ha vien de xem xet chi tiet.^ 

Budc 3: Giai doan uy ban (committee 

stage). O giai doan nay, uy ban dugc 

phan cong xem xet dy luat se nghien 

cuu, xem xet, cho y kien va de nghj sua 

doi npi dung doi vdi tung dieu khoan cua 
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du luat. 0 giai dogn nay, uy ban dugc 

phan cong xem xet dy lugt thudng to chuc 

cae phien di§u tr^n, trieu tap cac quan 

chuc va dai dien cua cac doi tugng co lien 

quan tdi de nghe y kien, cung d p them 

bang chijng de xem xet, danh gia v§ dy 

luat, nhat la nhung bIng chiing v§ nhung 

tac dpng du kien cua dy luat (ca tac dgng 

tich eye va tieu eye), d giai dogn nay, cac 

thanh vien eija uy ban co the dua ra nhijng 

de xuat, ki4n nghj si>a doi, bo sung nhung 

quy djnh cu the cua dy luat K§t thuc giai 

dogn nay, uy ban dugc phan cong xem xet 

dy an luat phai xay dyng bao cao binh 

luan, nhan xet, ki§n nghj ve dy thao lugt. 

Neu dy an luat dugc uy ban bo phieu nhit 

tri thong qua, thi dy lugt se dugc chuyen 

sang budc 4. 

Diem can luu y la, thong thudng, uy ban 

dugc phan cong xem xet dy an luat la mpt 

trong so cac uy ban thudng tryc cija Hg 

vien. Tuy nhien, trong nhirng trudng hgp 

nhat djnh. Ha vien co the lap Oy ban lam 

thdi de xem xet du an luat va ijy ban nay 

se tu giai the sau khi hoan thanh nhiem 

vu.^^ 

Bicdc 4: Giai doan Ha vien xem xet bao 

cao cua uy ban (Report Stage): Trong giai 

dogn nay. Ha vien se xem xet bao cao 

nhan xet, danh gia, ki4n nghj cua uy ban 

dugc phan cong ve dy thao luat. Trong giai 

doan nay, Chinh phiJ hoac cac ha nghj sy 

chua CO dieu kien tham gia ijy ban eo the 

tiep tuc dua ra cac d^ xuat hoan thien dy 

an luat. Hg vien se thao luan vg dy lugt va 

cac de xuat hoan thien dy luat nay. 

BiFdc 5: Llin dgc thu ba (Third 

reading). Tgi phien hgp nay ciia Ha vi§n, 

du an luat tiep tgc dugc thao luan va bo 

phi^u de thong qua hoge khdng thong 

qua. Trong thyc te, co the eo trudng hgp, 

hg nghj sy da bo philu thugn d lan dpc 

thu hai nhung lai doi y d lan dpc thu ba 

vdi ly do dy thao dugc xem xet d lan dpc 

thu ba da co nhi>ng thay doi nhit djnh 

sau giai doan xem xet d uy ban va giai 

dogn Hg vi§n xem xet bao cao eua uy 

ban ve dy lugt.^^ Ve ly thuyet, dy luat eo 

the khong dugc thong qua, tuy nhien, doi 

vdi cac dy luat do Chinh phO trinh, do 

Thu tudng Chinh phu la ngudi dijng dau 

Dang cam quyen nen ve theo nguyen tac 

chung ve viec giu gin ky luat trong Dang, 

cac du lu|t do Chinh phu trinh se dugc 

cac dang vien trong Ha vien chap thuan 

thong qua. Vi vay, tren thuc te, rat hiem 

khi xay ra trudng hgp dy lugt do Chinh 

phu bao trg khong dugc Ha vien thong 

qua. 

Sau khi dy luat dugc thong qua, dy lu^t 

se dugc chuyen cho Thugng vien xem 

xet, thao luan, cho y kien. 

3.2. Cac bw&c & Thircmg vien 

Tai Thugng vien, dy luat phai trai qua 4 

budc ca ban sau day: 

Budc 1: Lan dpe dhu tien (First 

reading). Dy ein luat chinh thuc dugc de 

trinh trudc Thugng vien va dugc in an de 

phat cho cac thugng nghj sy. 

Budc 2: Lan dgc thd hai (Second 

Reading). Cac thugng nghj sy se th^o 
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lugt nhung npi dung c6t loi mang tfnh 
nguyen t i c ciJa dy luat. Sau do dy luat se 
dugc chuyen cho uy ban cua Thugng vien 
de xem xet, cho y ki^n ehi tiet. 

Budc 3: Giai dogn uy ban (Committee 
stage): Cac thanh vien cua uy ban ciJa 
Thugng vien dugc phan cong xem xet du 
an luat se nghien cuu chi tiet tung di^u 
khoan cua dy lugt va co the de xu§t sy 
si>a doi, hoan thign. Oy ban cung phai 
hoan thien bao cao ket qua thao luan de 
gui cho Thugng vign chuan bj cho lan dgc 
thu ba (third reading). 

Budc 4: L§n dpc thii ba (Third Reading). 

Cac thugng nghj sy se thao luan va bo 

phieu ve dy an luat. Neu dy luat dugc bo 

phieu thugn, dy lugt dugc coi la da dugc 

Thugng vi^n thong qua. Neu ban dy thao 

lugt dugc thong qua tai Thugng vien khac 

vdi ban dy lugt dugc thong qua tai Ha 

vign, ludng vien phai thyc hien viec dan 

xep de CO ban dy luat co npi dung giong 

nhau. 

Cho tdi khi hai vign dgt dugc sy d6ng 

thuan v^ dy an lugt va dugc thong qua, Dy 

lugt se dugc gui cho dai dien cua Nu 

hoang de ky Lenh ban hanh. Khi nhan 

dugc du luat da dugc ea Ha vign va 

Thugng vien thong qua, dai dien ciJa Nu 

hoang (toan quyen) se ky Lenh ban hanh 

va cong bo lugt. 

III. QUY TRiNH XAY DyNG LUAT tf 

NHAT B A N 

Nhat Ban la quoc gia theo mo hinh chinh 

the quan chu dgi nghj. Nh^t Hoang chi 

dong vai tro nghi lg va bieu tugng th6ng 

nhat quoc gia ma khong co thyc quyen. 

Quoc hgi Nhat Ban la Quoc hoi ludng vign 

gom Hg vi$n (vdi nhiem ky 4 nam) va 

Thugng vien (vdi nhiem ky 6 nam). Hien 

tai. Ha vien Nhat Ban co 480 thanh vien 

trong khi Thugng vign Nhgt Ban eo 242 

thanh vien. Qu6e hOi dugc HiSn phap quy 

djnh la eg quan eo quyen luc cao nhat 

cua nha nude va la ca quan duy nhat co 

quy^n lap phap^^ Cae nghj sy du la thanh 

vien cua Ha vien hay Thugng vign deu do 

dan b^u tryc tiep^ Chinh phu (Ngi cac) 

do Thu tudng dung dau la ca quan nam 

quyen hanh phap. Thu tudng dugc b iu 

ra trong so cac dai bieu Quoc hgi. Thu 

tudng dugc quyen bo nhigm va each 

chuc cac Bp trudng trong Ngi cac, nhung 

phai bao dam yeu cau da so cac Bp 

trudng trong Noi cac la dai bieu Qu6e 

h6i^^ 

1. Quyen trinh du an luat 

Theo quy djnh tai Hien phap Nhat Ban, 

quyen trinh dy an luat trudc Quoc hoi 

thupc ve Npi cac (do Thu tudng thay 

mat)"**̂ . Theo mpt nghi§n cuu da dugc 

cong bo nam 2009''\ quyen trinh dy an 

luat d Nhat Ban con thupc ve cac nghj sy. 

Tuy nhien, tgi Ha vien, ngoai hg nghj sy 

bao trg cho dy an lugt (ngudi bao trg), 

de chinh thuc dugc phep trinh ra Ha 

vign, du luat con phai co 20 ha nghj sy 

khac ung hg d6i vdi dy luat thudng 

(trudng hgp dy luat lien quan den viec 

chi tieu ngan sach thi con so nay phai la 

^̂  Dieu 41 va 42 Hien phap nam 1947 cua Nhat 
Ban. 
®̂ Dieu 43 Hiin phip nam 1947 cua Nhat Bin. 
^̂  Dieu 65, 67 v i 68 Hien phap nam 1947 cCia Nhat 
Ban. 
^° Dieu 72 Hi4n phap nam 1947 cua Nhat Bin. 
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50). (y Thu'O'ng vien, con so tifong Ci-ng lan 

iLfot la 10 va 20. Khi trinh du- luat, nguffi 

bao trg phai trinh i<em mot ban giai trinh ve 

noi dung co' ban cua dy iuat va iy do de 

xuat cac npi dung cua du luat. Neu npi 

dung cua dy iuat co npi dung d in den viec 

chi tieu ngan sach thi ban giai trinh con 

phai CO npi dung bao cap ve cac khoan chi 

phi can thiet de thyc thi luat. Ca Thugng 

vien va Ha vien deu co bp phan h6 trg ky 

thuat giup cac nghi sy thyc hien quyen 

trinh dy an iu?t cua minh (chlng han cac 

chuyen gia v^ soan thao luat, cac chuyen 

gia phan tich chinh sach va chuyen gia 

cung d p thong tin can thigt cho nghi sy). 

Trong thyc te, Chfnh phu {Npi cac) Nhat 

Ban la chlj the chu yeu de trinh dy an luat 

truac Ha vien va Thygng vien {viec chgn 

lya vien nao de trinh trygc la quyen cua 

Chinh phu). Tuy nhien, dy luat v6 ngan 

sach (dy toan ngan sach) bao gig cung 

phai trinh Ha vien trygc''^ va chi Chinh phCi 

Nhat Ban moi la chO the co quygn trinh dy 

luat v6 ngan sach. Do nam ngan sach o 

Nhat bat dau tir ngay 1/4, nen de bao dam 

tinh kjp thgi, ngay dau ky hpp ciJa Nghj 

vien vao thang Gleng, Chinh phu da de 

trinh dy luat ve ngan sach. 

Ngygi bao trg dy an luat co quyen rut lai 

dy an luat da trinh theo nhu'ng dieu kien 

nhat dinh. Cu the, vgi cac dy an luat co 

nhieu dSng bao trg thi phai dugc tat ca cac 

dcng bap trg dong y nit. Ngoai ra, dy an 

luat da dygc uy ban hoac vien nao xem xet 

thi dy an luat chi dygc rut khi dygc uy ban 

hoac vien do d6ng y. Trygng hgp dy luat 

da dugc thong qua a mpt vien thi dy lu|t 

ay khong dygc phep rut lai. 

2. Phan cong cong viec cua Bo quan 

ly nganh va l o n g vy lap phap 

(y Nhat Ban, viec soan thao mpt dy luat 

luon dugc coi la cong viec rat phuc tap, 

doi hoi ky thuat r i t cao. T i t ca cac dy an 

luat cua Chfnh phiJ deu phai co sy chap 

thuan cua Tong vu l$p phap {Legislation 

Bureau) trygc khi dygc de trinh cho 

Quoc hgi {Diet)". Mpt trpng nhung yeu 

c§u trong qua trinh xSy dung dy an luat 

la npi dung cua dy an nay phai dam bao 

rang "khong co sy mau thuin (khong 

th6ng nhIt) nao giya n6i dung cua dy an 

nay vol cac dao lu|t hien hanh". 

Mpt dy an lu§t thygng xuat phat tir de 

xul t chinh sach cua BO quan ly nganh. 

Khi Bp quan 1;/ nganh xac djnh can xay 

dyng dy an luat mgi hpac c§n xay dyng 

luat sua dpi, bo sung luat hien hanh 

thupc pham vi quan ly ciJa minh, thSng 

thuong cac Bp se lap mpt Ciy ban (hoac 

mpt nhpm) nghien cuu. Oy ban nay c6 

trach nhiem tien hanh cac nghien ciru 

can thilt ve vi$c xay dyng dy luat. Ket 

thuc qua trinh nghien ciru, iiy ban phai 

xay dung dygc 1 bac cao de xuat v^ 

viec xay dyng dy an luat trong do neu ro 

ly do va nhu'ng npi dung eg ban dy kien 

xay dyng thanh dy an luat. Khi dugc Bp 

trugng Bg quan ly nganh chap thu4in, Bp 

quan ly nganh se xay dyng dy thao dau 

tien cua dy an luat. Dya tren dy thao 

dau tien nay, Bp quan ly nganh se ti^n 

^Dieu 60 Hiin phap nam 1947 cua Nhat Ban. 

^̂  Ryo Fujikur^, Law Making in Japan (2011) 
<http:/ywww.us-
ipn.orQ/en/rftpnrts/seminar/fuiikura 20111103.pdf> 
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hanh cac cong vi§c tham van vdi cac Bp 

nganh co lien quan de tim kiem su dong 

thu^n. Khi thay eIn thiet, Bg quan ly 

nganh co the lap hgi dong tu viin xem xet 

dy an lu^t, hoac to chuc tham van cong 

chung. Sau khi cac budc tham v in nay da 

ket thuc, Bp quan ly nganh se xay dyng 

dy thao luat chfnh thtic phuc vu cho vige 

illy y kien tham djnh cua Tong vu l§p phap 

(Cabinet Legislation Bureau). 

Sau do, Bp quan ly nganh phai tien hanh 

tham van y kien vdi Tong vy lap phap 

(Legislation Bureau) va phai nhan dugc su 

dong thugn eua Tong vu nay, cong viec xay 

dung dy ^n luat mdi tiep tuc dugc trien 

khai. Tren thyc te, mpi du an luat trudc khi 

xin y kien cua Ngi cae deu phai dugc Tong 

vu lap phap tham djnh. Viec tham djnh nay, 

theo yeu c§u cua Thu tudng, dugc tign 

hanh ngay trudc thdi diem dy lu§t dugc 

trinh ra Ngi cac de thao luan va cho y kign. 

Tuy nhi§n, thdi gian gan day, cac Bg 

thudng tham van y kien sa bg vdi Tong vu 

lap phap trudc ca thai diem Thu tudng co 

yeu c iu tham djnh chfnh thue. 

Viec tham djnh cua Tong vu lap phap 

hudng tdi viec danh gia du an lugt chuan 

bj bdi cac Bp quan ly nganh tu nhieu gdc 

dp khac nhau trong do trpng tam la gdc dp 

phap ly. Cu the, viec tham djnh tap trung 

lam rd nhO-ng diem mau chot sau day: 

- /W6/ quan he giO-a du- an luat vai Hiin 

phap va cic dao luat khic da ton tai; 

- Sir hap phap cua dtj- an luat; 

Tinh chinh xac trong viec dlin dat 

nhung y dinh cua dtJ- luat bing ngon ngQ-

phip ly; 

- SLF phu hap ve ciu true cua du- in luat 

(nhat la kit ciu chu-ang dieu va trat tu-

chu-ang, dieu); 

- Su- chinh xic trong viec s(> dung cic 

ngon tir phip ly. 

Sau khi da co chip thuan ve cac khia 

canh ke tren tu Tong vu lap phap, Bp 

quan ly nganh phai tien hanh tham van 

vdi ca quan huu quan cOa Dang cam 

quyen. Chi khi da co sy ddng thu§n tu 

phia cac ca quan hOu quan cCia Dang 

cam quyen, Bp quan ly nganh mdi dugc 

trinh dy an luat ra Ngi cac d^ xem xet, 

chap thuan hay khong chap thugn viec de 

trinh dy an luat ra trudc Qu6c hgi (Diet). 

Ndu dy an kiat dugc Ngi cac chap thugn, 

dy an luat se chinh thuc dugc trinh ra 

Quoc hoi. Tuy theo lya chpn cua minh, 

Chinh phu ed the trinh dy luat ra Hg vi§n 

hoac Thugng vien trudc. Tuy nhien, vdi 

dy an luat ve ngan sach (dy toan ngan 

sach), Ha vien luon la Vien phai dugc 

trinh trudc. 

3. Ve Tong vu lap phap cua Npi cac 
(Cabinet Legislation Bureau)'*^ 

Day la ca quan co trach nhiem tryc tiep 

trg giup cho Ngi cac ve cac van d§ phap 

ly thong qua chilee nang: tham djnh cac 

dy an luat, tham djnh cac dy an s ic lenh 

cua Npi cae va tham d[nh cac dy thao 

di^u udc quoc te chuan bj trinh Npi cac. 

Tong vu lap phap cung co chuc nang tien 

hanh giai thich cac dao lugt, eon gpi la 

viec cap y kien phap ly (opinion-giving) 

cho Thu tudng, cac Bp trudng, Ngi cae 

va cho ca Qu6c hoi, nhat la khi cac Bp 

<http://v>Aww.clb.Qo.ip/enqlish/indexhtml> 
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quan iy nganh hoac cac chu the khac co sy 

b^t d6ng v6 each hieu cac quy dinh trong 

cac dao luat"^. Tat nhien, viec giai thfch cac 

dao luat nhu th i chi co gia trj trong nganh 

hanh phap, bgi toa an mgi la eg quan 

dugc trao quygn gial thfch phap luat mot 

each chfnh thirc. 

Cong viec cap y kl6n phap ly dugc thuc 

hien bgi Vu 1 nlm trong Tong vu; c6ng 

vi§c tham djnh dygc tiSn hanh bgi Vu 2, Vu 

3 va Vu 4 nam trong Tong vu. M5i nam, 

trung binh, Tong vu phai ti§n hanh tham 

djnh khoang 100 du an luat do Npi cac 

trinh Quoc hpl (Diet). Ben canh do, khoang 

400 dy thao sac lenh ctJa Npi cac ciing 

dygc tham djnh bdi Tong vu. Moi Vu thJim 

djnh dugc phan chia 1 ITnh vyc chuyen 

mon. Cu the, Vu 2 se chuyen tham djnh vk 

cac ITnh vyc nhu: cac dy luat Hen quan tgi 

CO che hoat dong cua Ngi cac, cac dy luat 

do cac Bp sau day trinh: Bp Ty phap; Bp 

Glap due. Van hoa. The Thao, Khoa hpc va 

Cong nghe; Bp Diit dai. Ha tang va Giao 

thong; va Bp Qu6c phpng. Vu 3 se tap 

trung tham djnh cac dy luat va dy thap van 

ban trpng cac ITnh vyc do cac eg quan sau 

trinh: Cg quan tai chinh qucc gia (Financial 

Services Agency), Bp quan ly cong, ngi vy, 

vl in thong; Bp Tai chinh; Bp Ngpai giao va 

Hoi d6ng Kiem toan. Vu 4 tap trung tham 

djnh cac dy luat va dy thao van ban trong 

cac ITnh vyc do cac cg quan sau de trinh: 

Oy ban thygng mai ceng bang (Fair Trade 

Commission); Hpi d6ng phpi hgp giai quy§t 

tranh chap mcl trygng; Bp Y t§, lap dong, 

phuc igi; Bp Nong nghiep, ngy nghiep, lam 

nghiep: Bp Kinh te, thygng m?i va cong 

nghiep; va Bp Moi trygng. 

cac cong viec quan trj nOi bp cua T6ng 

vu nhy quan trj nhan sy, xay dyng ngan 

sach va dam bao che dp ke toan se do 

van phong cCia Tong vu thyc hien. Dirng 

dau T6ng vu la Tdng vy trygng (Director-

General). 

4. Gial doan Quoc hoi 

Khi dy luat dygc trinh ra Ha vien hoac 

Thygng vien, Chu tjch Ha viSn hoac Chu 

tich Thugng vi^n thugng se chuyin dy 

an luat ve cac uy ban cCia Quoc hpl de 

xem xet, tham tra. 

Tai Ijy ban, cong vlec tham tra bat d^u 

vgi vlec Bg trudng quan ly nganh bao trg 

du lu$t se gial trinh ve ly do xay dyng dy 

an luat. Sau do cac thanh viSn trong iiy 

ban se tien hanh vipc hoi dap, trao d6l v6i 

Bp trygng bao trg du luat. Sau phan hoi 

dap, trao doi do, chlJ nhiem uy ban se yeu 

c^u bo phieu tai (jy ban de xem (jy ban co 

ung ho hay khong ung hg dy an luat. K4t 

thiic hoat dgng tham tra, dy an luat se 

tlep tuc dygc thao luan tai phien hgp toan 

the cua Vien ma dy an luat dang dygc 

trinh. 

Theo mot nghien cCru da dygc cong bo 

nam 2009*, hau het cac du an luat dygc 

trinh len Nghj vien deu phai trai qua giai 

doan xem xet, tham tra tai uy ban. Hon 

nua, quang thgi gian du an luat dugc 

xem xet tai uy ban cung chiem nhieu th&i 

gian hgn so vol qua trinh xem xet dy an 

luat tai phien hgp toan the & hpi trugng. 

<http.//www clb QO.ip/enalish/indRx.hlml> 
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Co the noi, "so phan" cua du an luat tgi 

Nghj vien co the dugc doan djnh trudc 

ngay tu giai doan xem xet d ijy ban. Sau 

khi dugc de trinh trudc Ha vien, Chu tjch 

Ha vign dua vao npi dung du an iuSt de 

chuyen dy an luat den uy ban co tham 

quyen xem xet tuang i>ng, rieng dy an 

ngan sach dugc xem xet tai Oy ban Ngan 

sach cua m6i vign. Neu kho co the xac djnh 

uy ban co tham quy§n xem xet du an luat 

thi Chu tjch Ha vi§n hoge cac nghj sT co the 

de nghj Hg vign xem xet quyet djnh. Ngoai 

ra, Hg vign cung co the thanh lap mot uy 

ban dgc biet trong trudng hgp c in thiet de 

xem xet dy an luat. Trong qua trinh xem 

xet dy an Iu3t, uy ban cua Nghj vien co 

tham quy§n kh^ Idn. Khi nhan dugc dy an 

lugt, uy ban co the xem xet dy an luat hoge 

khong dua dy an luat vao chuang trinh 

lam viec cua ijy ban., Oy ban cung co the 

bac bo dy \uM bIng each quyet djnh rang 

du an lugt khong co ngi dung quan trpng 

can phai trinh ra phien hpp toan the eua 

Nghj vign (tru trudng hgp dy an lugt do 

dugc chuyen tu vign khac tdi). Cac phien 

hgp cua uy ban d Nghj vien Nhat Ban dugc 

to chuc vao thdi gian khong tien hanh eac 

phien hgp toan the cua Nghj vi|n vdi it 

nhat phai eo mpt nua so thanh vien cua ijy 

ban CO mat. So lan phat bieu cua mpt nghj 

sT ve v in de dang dugc uy ban tien hanh 

xem xet la khong han che. Oy ban co the to 

chij'c cac buoi dieu tran de nghe y kien cua 

nhij-ng ngudi co quyin Igi, nghTa vu lien 

quan den dy an luat. Oy ban cung ed the 

thanh lap cac tieu ban de ti4n hanh xem 

xet sau them cac v in de trong dy an luat. 

Ngodi ra, uy ban cung cd the y§u cau cac 

quan chi>c chfnh phu tham gia cac cuOe 

hpp eua uy ban de giai trinh v^ nhung 

van d§ CO lien quan. Oy ban cung co the 

de nghj vdi cac nghj sT khong thugc uy 

ban phat bieu v§ dy an lugt ndu uy ban 

thIy la eIn thilt. Trong mpt so trudng 

hgp, mot uy ban co the to chuc mpt cupc 

hgp lien tjch vdi cac uy ban khac theo sy 

thoa thuan giua cac uy ban. Qua trinh tu 

khi thao luan cho den khi bieu quyet ve 

dy an luat tai uy ban phai dugc ghi thanh 

bien ban; phai dugc in va gui den tung 

hg nghj sT, tru nhung phan bien ban cua 

cac cugc hpp kin dugc uy ban quyet djnh 

giij bi mat va nhung diem ma chij nhiem 

uy ban ra lenh rut bd. Cac bien ban nay 

phai dugc chu nhiem ijy ban ky chung 

thyc va dugc luu giij' tgi Ha vign. Sau khi 

da hoan thanh viec xem xet mpt dy an 

luat, cae bao cao cua uy ban giai thich 

ngin gpn ve cac ly do de ijy ban dua ra 

quyet djnh. Bao cao nay thudng dugc 

chu nhigm uy ban trinh len Chu tjch Ha 

vign tgi phien hgp toan the ciJa Hg vien. 

Ben canh do, theo nguyen t ie bao vg y 

ki ln thieu so, ban bao cao y kiln thieu so 

trong uy ban vdi day du s6 lugng chii' ky 

can thilt se dugc gui den chu nhiem Oy 

ban de trinh len Chij tjch Hg nghj vign. 

Cae bao cao cua uy ban va cac bao cao 

ve y kien thilu so se dugc in an va gij-l 

den t i t ca cac nghi sT, trd nhung phan 

dugc cho Id thupc ve bi mat quoc gia. 

D in day, dy an lugt dugc chuyen sang 

giai dogn xem xet tgi phien hgp toan the 

cua Ha vign. 

Khi du lugt da dugc ca ijy ban va phien 

hpp toan the cua Vign ma dy an lugt 

dugc trinh thong qua, dy an luat dugc 

chuyen cho vien eon lai de xem xet. Dy 
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luat sau do lai dugc chuyen ve cho uy ban 

CO lien quan de xem xet, thao luan. Sau do 

dy luat dugc xem xet tai phien hgp toan 

the ciJa vign ma dy lugt dugc chuyen tdi 

de xem xet va bo philu thong qua hoac 

khong thong qua. 

Theo mot nghien cuu da dugc cong bo 

vao nam 2009"^, trong phien thao lu§n tgi 

Ha vien Nhat Ban, Chu tjch Ha vien la 

ngudi chij toa phien hpp (dong vai tro nhge 

trudng) va khong dugc phep tham gia phat 

bieu tranh lugn. Thdi gian phat bieu cua 

tung nghj sy trong qua trinh thao luan 

khong bj Hg vign khong che, ma tuy thupc 

vao sy dieu hanh cua Chu tjch Hg nghj 

vien Bat dau phien hpp xem xet dy an lugt 

cua Hg vi§n, chG nhigm uy ban se bao cao 

ve quy trinh xem xet dy an luat tgi uy ban 

va qua trinh di den quylt djnh cua uy ban. 

Sau do, cac hg nghj sy eo y ki ln thieu so 

se trinh bay quan diem cua minh. Chu 

nhigm uy ban cung nhu cac thanh vien co 

y kiln thilu so khdng dugc phep bo sung 

quan di lm rieng vao cac ban bao cao da 

dugc gui d in Chu tjch Ha vien. Trong 

trudng hgp Hg vien da quylt djnh bd qua 

giai dogn xem xet dy an luat tai uy ban thi 

vao thdi diem nay, thay cho cac bao cao 

eua uy ban, chij the trinh dy an lugt se phai 

giai trinh ve muc dich va eac giai phap lap 

phap dugc dua ra. Sau khi chu nhiem hoac 

thanh vien cua nhom thieu so da hoan 

thanh xong bao cao cua minh, theo sy chu 

tog eua Chu tjch Ha vi§n, cac nghi sy se 

t i in hanh tranh lugn ve dy an luat. Trudc 

hit , cae nghj sy co the yeu c iu chu the 

'"' Minh Thy "Quy trinh l$p ph^p Nhat Ban" 
<http//daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=132&lte 
mld=88848&Groupld=1006> 
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trinh du an, chu nhi§m ijy ban, hoge 

nhung ngudi co quan diem thieu so giai 

thich them ve nhung v in de co lien quan 

den bao cao cua cae chu the nay. Sau 

do, cac ha nghj sy se tranh luan v l cac 

giai phap lap phap co lien quan. Vao thdi 

di lm nay, chu nhigm ijy ban, nhung 

ngudi da trinh bay y ki ln thieu so cung 

CO the phat bi lu bo sung de lam ro han 

cac bao cao eua minh. Trong qua trinh 

ehij tpa phien thao luan, Chu tjch Hg vign 

cung phai chij y d in nguyen t ie cho ph6p 

ngudi phan doi v in de dugc phep phat 

bieu trudc va tao ra sy xen ke giua cae y 

kiln phan doi va iJng ho. Cac nghj sy chi 

dvpcfc phep phat bieu toi da la ba lan ve 

mot van d l . Tuy nhien, quy djnh nay 

khong ap dyng doi vdi nhung nghj sy 

dugc chl djnh ta dai dien cua uy ban tham 

gia tranh lugn v l dy an lugt. Thdi gian 

phat bieu eua tung nghj sy trong qua trinh 

thao luan khong bj Hg vi§n khong chl, 

ma tuy thugc vao sy dieu hanh cua Chu 

tjch Ha vien. Trong phien thao luan, Chu 

tjch Ha vign thyc hien vai tro chu tog 

phien hpp va khong dugc phep tham gia 

phat bi lu tranh luan. Tuy nhien, nlu 

muon trinh bay chinh ki ln ca nhan, Chu 

tjch Ha vien phai thdng bao trudc nghj 

vign va phai rdi vj tri chu tog de ngli vao 

gh i nghj sy cua minh tgi Hgi trudng cho 

d in khi k i t thue viec bieu quyet. Trong 

qua trinh xem xet dy an luat tai phien hgp 

toan the cua Ha nghj vien, cac nghj sy co 

the kiln nghj eac giai phap sua doi, bo 

sung ve dy an luat. Trudng hgp cac kiln 

nghj cd dan den vigc lam tang ngan sach, 

hoac c in cd bao dam ve mgt tai chinh, thi 

kem theo ban kien nghj sua doi, bo sung 
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phdi CO ban giai trinh chi t i l t v l cac van de 
nay. Qua trinh thao luan ve dy an lugt 
thudng ki t thCJe khi khong con nghj sy nao 
CO them y kiln tranh luan. Sau khi k i t thuc 
thao luan, cac nghj sy ed mgt t i in hanh 
bieu quylt. Nghj vign Nhat Ban khdng chip 
nhan hinh thdc bilu quylt thay, ke ca 
trudng hgp ngudi ving mat da uy quyin 
bang van ban. Nghj vi^n cd nhilu each 
thuc khac nhau de t i in hanh bieu quylt 
nhu bang each ho to; dOng day; bd philu 
ghi danh bang la philu mau trang hoac 
xanh. Toan bg qua trinh thao luan tai phien 
hgp toan the de xem xet dy an luat se 
dugc ghi vao bien ban. Ngi dung cua bien 
ban cd t h i dugc si>a doi theo yeu cau cua 
cac nghj sy, thugng chf la nhdng chtj thfch 
ngIn de \irr\ rd them ve y kiln cua nghj sy 
hoac d l hieu dinh nhung td, ngi> trong bai 
phat bi lu. Viec hieu dinh khdng duae phep 
thay doi nhfj-ng y chinh da dugc ghi trong 
bien ban. Bi§n bSn phai dugc Chu tich Ha 
vien cung Ting thu ky hoge Pho tong thu 
ky xac thyc va cdng bd tr^n Cdng bao. 

Trong thyc t l , khdng phai luc nao dy luat 

dugc Ha vien thdng qua va dy luat dugc 

Thugng vien thdng qua cung la hai ban cd 

ndi dung giong h§t nhau. Trong trudng hgp 

nay, quan diem cua Hai vien ve dy an luat 

da cd sy bat dong. D l giai quylt sy bit 

dong nay cua hai vien, phap luat Nhat Ban 

cung da cd nhung quy t ic nhIt dinh. Theo 

quy djnh tai Dieu 59 Hiin phap nam 1947 

cua Nhat Ban, neu Thugng vien khong 

dong y vdi du luat ma Hg vien da thdng 

qua thi dy luat nay van trd thanh dgo lugt 

neu Ha vign bi lu quylt l ln thu hai va dat 

dugc it nhIt 2/3 so dgi bieu cd mat thdng 

qua. Theo mpt nghien cuu dugc cdng bo 

nam 2009 , khi mgt dy an lugt da dugc 

Hg vign thdng qua nhung chi dugc 

Thugng vi§n thdng qua vdi sy sua doi, 

bo sung nhIt djnh, hoac khdng dugc 

Thugng vien thdng qua, dy an luat se 

dugc chuyen lai cho Ha vign de xem xet 

them. De tim d in mgt giai phap lap phap 

hgp ly, cd dugc sy dong thuan tu phia 

cac nghj sT cua ca hai vign. Ha vien ed 

t h i de nghj Thugng vien cung Igp ra mgt 

uy ban lien hgp d l xem xdt du an lugt. Oy 

ban nay bao gdm thanh vi§n ciJa ca hai 

vign ma thdng thudng mdi vien dugc 

quyen cu mudi thanh vien tham dy. Cde 

phien hgp ciJa uy ban chung se do cae 

thanh vien cua mdi vien thay nhau chu 

tga. Rieng phien hpp dau tien, ngudi chu 

tpa se do tat ca eac thanh vien trong eua 

uy ban chung quylt djnh. Thu tuc lam 

viec cue uy ban chung dugc quy djnh rat 

nghiem ngat. De cd the t i in hanh phien 

hpp, uy ban chung phai cd du hai phan ba 

tong so cac thanh vidn cd mat. Cac thanh 

vien khac cua nghj vien khdng phai la 

thanh vien cCia uy ban chung thi tuyet doi 

khdng dugc tham dy phien hpp cua uy 

ban nay ngoai trtr dugc tham gia vdi tu 

each la thanh vien cua Chinh phij hoac 

cac ca quan huu quan dugc uy ban 

chung trieu tap d l giai trinh, lam rd cac 

van de cd lien quan trong dy an. Trinh ty 

thao luan, dg trinh cac giai phap sua doi, 

bo sung, bieu quylt tai uy ban chung 

dugc ap dung theo nguyen tac dugc quy 

djnh tgi Luat Nghj vign Nhat Ban ma ca 

'^^ Hoai Thu "Ouy trinh l$p phap Nhat Bin- Bat dSng 
giCra hai vien" 
<http://daibieunhandan vn/default.aspx?tabid=132&I 
temld=88846&Groupld=1006> 
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Hg vign va Thugng vign deu tuan thu. Mdt 

gial phap lap phap chl dugc thdng qua khi 

ed da so hai phan ba tong sd thanh vien 

eiJa uy ban ed mat tai phien hpp nhIt tri tan 

thanh. Cac giai phap da dugc iJy ban 

chung thong nhIt thdng qua thi khdng 

dugc phep sua doi, bo sung. Phuang an 

nay se dugc chuyen den xem xet lai d Hg 

vien va Thugng vign. Trong mdi quan hg 

giij'a hai vign. Ha vien v in cd nhung uu the 

noi trgi han, dac biet la trong quy trinh lap 

phap. Trudng hgp Thugng nghj vien 

khdng nhat tri vdi y kiln cua Hg vign ve dy 

an luat, hoge uy ban chung do hai vien 

thanh lap khdng tim dugc mgt giai phap 

thong nhIt thi Ha nghi vien v in cd the dua 

ra quylt djnh cuoi cung nlu cd dugc da so 

hai phan ba tong so thanh vien cua Ha vien 

bieu quyet thdng qua theo phuang an cua 

Hg vign. Phuang an cua Ha vien cung 

dugc coi la mac nhien dugc Thugng vien 

chip thuan trong trudng hgp trong vdng 

sau muai ngay ke tu ngay nhan dugc dy 

an luat tu Ha vien ma Thugng vien khdng 

dua ra dugc quylt djnh cuoi cijng ve dy an 

luat. Thdi hgn nay dugc rut ngIn thanh 23 

ngay trong trudng hgp do la du an ngan 

sach cua nam tai chinh t i lp theo do Chfnh 

phu dg trinh, hoge la cac nghi quyet ve vigc 

ph§ chuan eac dieu udc quoc t l . 

N lu dy luat dugc ca hai vign thdng qua, 

dy luit dugc chuyen trd Igi cho Chinh phCi 

de Chinh phij trinh Nhat Hoang ky Lenh 

cdng bo. Trong vong 30 ngay ke tu ngay 

dy luat dugc chuyen tdi cho Nhat Hoang, 

dy luat phai dugc cdng bo. Cung vdi viec 

cdng bo, dao lugt da dugc thong qua se 

dugc xuat ban tren cdng bao. Dgo luat 

dugc cdng bo eo ten, dugc danh so va 

dugc ky bdi ca Bd trudng quan ly nganh 

da bao trg dy an iuat va ThO tudng 

Chinh phu. 

Qua nghien cuu quy trinh xay dung lugt 

g Nhat Ban ke tren, cd t h i thIy ring, a 

Nhat Ban, trach nhiem khdi thao va xay 

dyng cac dy thao luat cung chu yeu do 

cae Bp quan ly nganh thyc hien. Tuy 

Nhat Ban khdng cd quy trinh xay dyng 

chinh sach va ph§ duyet chinh sach bdi 

Npi cae trudc khi bat tay vao sogn thao 

dy an lu§t, nhung viec nghien cuu, khao 

sat thyc t i in de hinh thanh nen ngi dung 

chfnh sach cung dugc tien hanh rat ky 

trudc khi Bd quan ly nganh bat tay vdo 

cdng vigc soan thao dy an lu|t de trinh 

Ngi cac xem xet trudc khi Npi cde chinh 

thuc dong y trinh Nghj vign. 

IV. QUY TRiNH XAY DLTNG LUAT tf 

DCPC 

1. Quyen trinh dir an Luat 

Lu^t la cae quy t i e chung rang bugc len 

toan xa hpi, do do dugc thao luSn va 

thdng qua bdi mgt di ln dan dan chu va 

quan trgng nhIt tgi Due dd la: Ha nghj 

vign Q(rc (Bundestag)*^. Ha nghj vien 

Di>c gom 601 thanh vien dugc bau theo 

loi ph6 thdng dau phieu, tryc ti lp va kin 

vdi nhigm ky 4 nam^°-

Tuy nhien, khdng chl cae thanh vien cua 

Ha nghj vign ed quyen dua ra cac dy 

thao luat ma ca Chinh phij lien bang va 

Thugng nghj vign (Bundesrat) cung c6 

http7/www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/functi 
on/legislation/passage.html 
^̂  Ha nghi vien D(rc cd {a\ 21 Oy ban chuyen trSch 
de thyc hien cac cflng vi#c lien quan t&i tham tra, 
xem x^t chl tiet tung d ^ an lu|t. 
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quyen gidi thieu cae dy luat den Hg nghj 
vign. 

H I U h i t cac di lu khoan va cac du luat 

dua ra thao lugn dugc Idn danh sach bdi 

Chinh phu lien bang. Vdi vai trd la trung 

tam cua quyen hanh phap, Chinh phu lien 

bang cd kinh nghiem trong vigc thyc hien 

phap luat va cd hieu bilt rd nhIt ve su c in 

thilt cua cac quy djnh mdi dugc ap dung 

trong t h y c t l . 

IVIgc du vay, quyIn trinh dy an luat khong 

phai la dgc quyIn cua Chinh phu lien bang. 

Thay vao do, thugng nghj vien hoac cac ha 

nghj sy cung cd th i dua ra eac sang kiln 

luat. Quy trinh danh cho cac loai sang kiln 

phap lugt do cac chu the khac nhau trinh 

cung khdng hoan toan giong nhau. Cu the: 

Vdi cac sang kien du'p'c gidi thieu 
bdi Chinh phu lien bang hoac Thuang 
nghj vien: Neu Chfnh phu lien bang muon 

si>a doi hoac gidi thieu lugt, d iu tien Thu 

tudng phai chuyen dy thao cho Thugng 

nghj vign. 

Theo quy djnh, Thugng nghj vien cd thdi 

hgn la 6 tuan de gt>i lai cac y ki ln ve du 

thao, theo dd, Chfnh phij cd trach nhidm 

gui lai giai trinh bang van ban. Thu tudng 

sau dd chuyen dy luat cho Ha nghj vien 

cung vdi nhung y kiln cua Thugng nghj 

vien. Cd mpt ngoai le doi vdi quy trinh nay 

danh cho dy thao Luat ngSn sach hang 

nam. Dy thao Lugt nggn sach hang nam 

dugc chuyin d in dong thdi ca Ha vign va 

Thugng vien. 

Mpt thu tuc tuang ty dugc ap dyng khi 

cac sang kiln lap phap dugc gidi thigu bdi 

Thugng nghj vign. Khi phin Idn cae thanh 

vien cua Thugng nghj vign da bd philu iJng 

hg mdt dy luat, nd se dugc chuyen d in 

Chinh phu lien bang, Chinh phu lien bang 

se cho y kiln, thudng trong khoang 6 

tuan, va sau dd dy thao se dugc chuyen 

tiep den Ha vien. 

- Vdi cac sang kien duo'c gidi thieu 
bdi Ha nghj vien: Dy thao luat cd the 

dugc khdi xudng bdi cac thanh vien cCia 

Ha vign DLPC, trong trudng hgp ho phai 

dugc sy ung hg ciJa it nhIt la mdt trong 

nhung nhdm thupc Quoc hdi hoac it nhIt 

5 phan tram - hidn tgi 31 ngudi - sd thanh 

vien cua Hg vign Due. Dy thao dugc gidi 

thieu theo each nay khdng can phai dugc 

thdng qua trudc bdi Thugng vien. Dieu 

nay ly giai tgi sao Chinh phu doi khi sap 

xep cho cac dy thao lugt dgc biet khan 

cap se dugc gidi thieu bdi cac nhdm nghj 

vien cua minh trong Hg vien. 

2. Quy trinh thao luan va thong qua 
luat tai Ha nghj vien 

Trudc khi mdt dy luat dugc thao luan d 

Ha vign, dy luat dd phai dugc chuyin 

den Chu tjch Ha vien. Sau dd dy lugt 

dugc dang ky va in bdi ca quan Hanh 

chfnh cua Ha vign de phan phoi d in tat 

ca cac thanh vien eua Ha vign, cac thanh 

vien eua Thugng vign va eac Bd lien 

bang nhu la mdt tai lieu chinh thue cua 

Ha vign. Ngay sau khi dy thao dugc dua 

vao chuang trinh lam viec chfnh thuc, dy 

lugt chuan bj dugc chfnh thuc gidi thieu 

tai phien thao lugn cdng khai cua Ha vien. 

2.1. Lan dpc dau tien trong phien hgp 
toan the 

Theo quy djnh, dy thao dugc thao lugn 

3 lan trong phien hpp toan t h i cua Ha 

vien - ba lan thao lu§n dugc gpi la ba lan 
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dgc. Trong suit qua trinh dpe, tranh lugn 

chl dugc hinh thanh nlu ed sy thong nhat 

trong Hgi ddng trudng lao, hoac theo yeu 

cau cua mgt nhdm nghi sT. Doi vdi h lu h i t 

cae phan, dieu nay xay ra khi dy an luat 

g§y tranh cai hoac dugc quan tam dac biet 

bdi cdng chung. Muc tieu chinh eua l ln dpc 

dau tidn la de chl ra mdt hoge mgt so uy 

ban ed th i dung ra xem xet dy thao va 

chuan bj cho l ln dpe thd hai. Budc nay 

dugc hoan thanh tren ca sd eac khuyin 

nghj eua Hpi dong trudng lao. Nlu nhilu 

ijy ban dugc chi djnh tham gia xem xet du 

lu§t thi mdt ijy ban se ddng vai trd ca quan 

eh|U trach nhigm tong the cho cac cude 

thao lugn. Do dd, uy ban nay se chju trach 

nhiem trong qua trinh thdng qua du luat tgi 

Hg vidn. Cac uy ban khac dugc yeu cau 

cho y kiln cua minh vao dy luat. 

2.2. Qua trinh lap phap tai cac uy ban 

Cac cdng viec chi t i l t v l lap phap dien ra 

trong cac uy ban thudng tryc, nhung uy 

ban dugc tao thanh bdi cac thanh vien tu 

tat ca cae nhdm eua nghj vign. Cae thanh 

vien uy ban nghien cuu tai lieu va thao lugn 

v l dy luat tgi cac buoi hgp. Cac thanh vien 

cd the mdi dai dien cua cac nhom Igi ich va 

cac chuyen gia d l di lu tr in cdng khai. 

Song song vdi cdng vige thyc hien bdi cac 

uy ban, cac nhdm nghj vien thanh lap cac 

nhdm lam vigc, d do hp xem xet eac van de 

lien quan va xac djnh quan di lm eua hp. 

Viec xay dyng cac c iu ndi giua cac nhdm 

thanh vien nghi vien la di lu thudng xay ra. 

Hau hit cac dy luat dugc sua doi d mdt 

mi>c dp nhilu hay it la k i t qua cua sy hgp 

tac giua eac nhdm nghj vien d vj th i ddi 

lap nhau. Sau khi k i t thiJe cac cugc thao 

lugn, uy bgn chju trach nhiem tong hgp 

chung cho Dy thao luat trinh bay bao cao 

v l qua trinh va k i t qua thao luan ciJa 

minh tai phien hpp toan the. Quylt djnh 

dugc uy ban de xul t se chinh la ea sd 

cho l ln dpe thu hai t i lp tuc dugc thyc 

hien d phien hgp toan the. 

2.3. Tranh luan trong lan doc thiphai 

Trudc khi lan dgc thu hai dien ra, tat ca 

cac thanh vien nhgn dugc quylt djnh d l 

xult d dang in. Do dd, hp dugc chuIn bj 

tdt cho cupc tranh luan. Ngoai ra, eac 

nhdm nghj vien xac djnh rd quan diem 

eua hp mdt lan nlj-a trong cupc hpp ndi bp 

vi vige trinh bay y tudng thong nhIt tai 

cupc tranh luan lan hai la r i t quan trgng. 

Sau cupc thao luan chung, tat ea nhung 

quy djnh trong dy luat cd th i dugc xem 

xet rieng. Theo quy djnh, tuy nhien, phien 

hgp toan the chuyen tryc t i lp d in cugc 

bd phieu chung cho toan dy thao luat. 

B i t ky thanh vien nao cua Hg vien DiJ-c 

dIu cd the d l xuat si>a doi, sau dd, yeu 

cau nay dugc xu ly ngay lap ti>e tgi phien 

hpp toan the. N lu toan t h i thdng qua sua 

doi, phien ban mdi cua dy thao lugt trudc 

tien phai dugc in va phan phat. Tuy 

nhien, thu tuc nay cd t h i dugc rut ggn vdi 

su dong y cua 2/3 thanh vign co mat. Sau 

dd, lan dpe thu ba ed the dugc t i in hanh 

ngay lap tiie. 

2.4. Bo phieu trong lan doc thO ba 

Mpt cupc tranh luan khac ehi dugc to 

chuc trong thdi gian dpc thi> ba nlu dieu 

nay dugc yeu cau bdi mpt nhdm nghj 

vien hoac ft nhat la 5% so thanh vien cua 

Ha vien Due. Hp chl cd th i dugc de trinh 
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siJa doi ddi vdi chinh cac sua doi dugc 
thue hign trong l ln dpc thu hai. 

Vige bd philu cudi cung dugc to chuc 

vao cuoi thdi gian cua l ln dgc thd ba. Khi 

Chu tjch Hg vign Due yeu c iu bd philu tan 

thanh dy luat, cac thanh vien khdng tan 

thanh ed the bd philu ehdng va phieu 

trang. Cac thanh vien cd trach nhigm bo 

philu tu cho ngoi cua minh. Mdt khi dy 

thao da dat dugc phIn Idn sy ung hg can 

thilt eua eac th^nh vien trong Ha vien, dy 

lugt se dugc chuyen den Thugng vign vdi 

tu each mgt dao luat. 

2.5. Sir thong qua cua Thuang vien 

Thdng qua Thugng vien, cac bang se cd 

ca hpi dugc tham gia vao qua trinh lap 

phap doi vdi mpi dao luat. QuyIn cua 

Thugng vien tham gia vao qua trinh lap 

phap da dugc quy djnh rI t rd rang. 

Thugng vien khdng thyc hign sua doi doi 

vdi nhi>ng gi dugc thdng qua bdi Ha vign. 

Tuy nhien, n lu khdng dong y, thi Thugng 

vign ed the yeu cau Oy ban Dieu dinh dugc 

trieu tap. Oy ban Di lu dinh bao gom mgt 

so lugng tuang duang cac thanh vien tu 

Ha vien va Thugng vidn. 

Doi vdi mdt so dy lugt, su dong y ciJa 

Thugng vign la mpt yeu cau bat budc. 

Chlng han, do la cac lugt cd anh hudng 

d in tai chinh va tham quyIn hanh chinh 

eiJa cac bang. Trong trudng hgp du thao 

ma Thugng vien khilu nai phan doi, Hg 

vign cd the dgn phuang dua dy thao thanh 

lugt ngay ke ca khi khdng dgt dugc thda 

thugn d Oy ban Di lu dinh. Tuy nhien, di lu 

nay ddi hoi phai cd mdt cude bd philu lai d 

Hg vign d l thdng qua Dy thao luat vdi 

tuyet ddi da sd thanh vien Hg vien tan 

thanh. 

3. Hieu lire thi hanh 

Mdt khi dy lugt da dugc chap thuan bdi 

Hg vign va Thugng vien, dy luat phai t i lp 

tuc thdng qua mdt so budc nda trudc khi 

cd hieu lye. Dao luat dugc thdng qua se 

dugc in va chuyen cho ThiJ tudng va cae 

Bp trudng lien bang cd tham quyen, 

ngudi cd trach nhigm t i lp ky len dao luat. 

Tong thing lien bang sau dd t i lp nhan 

van ban d l ki/̂  ban hanh luat. Tong thong 

kiem tra xem dao luat da dugc thdng qua 

theo dung Hiin phap chua cung nhu cd 

b i t ky bIng chij'ng rd rang nao v l vlec 

mau thuIn doi vdi cac dao luat ca ban. 

Sau khi ki lm tra, Tong thong ky ban hanh 

va lenh cdng bo va Dao luat dugc dang 

tren Cong bao lien bang. 

Vdi budc nay, lugt da dugc ban hanh. 

Nlu khdng cd ngay hieu luc cu the dugc 

quy djnh trong Dgo lugt, thi dgo lugt se ty 

ddng cd hieu lye sau 14 ngay ke tu ngay 

cdng bd trong Cdng bao lien bang. 

V. QUY TRiNH XAY DIJNG LUAT d 

HOAKY 

1. Khai quat chung ve Quoc hoi Hoa 

Ky 

0 Hoa Ky, co quan niem pho bi ln rang, 

chinh quyIn dugc sinh ra de giai quyet 

cac v in d l cua xa hdi. Ngay trong Hien 

phap, van kien nen tang cung d p tinh 

chinh danh/ehfnh dang ve sy ton tai cua 

chfnh quyIn lien bang, da khing djnh rd 

muc dich cua vigc tgo lap ra chinh quyen 

lien bang la de xay dyng mdt lien bang 

hoan hao han, de thiet lap cdng ly, tao 
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dyng phong thiJ chung de ehdng ngoai 
xam, thue day sy thjnh vugng chung eua 
lien bang va giu vOng n in ty do. Ban hanh 
cac dao luat la mdt trong nhiing hanh vi ca 
ban cua chfnh quyIn do vgy vigc ban hanh 
cac dgo luat cung hudng tdi viec dap ung 
eac muc tieu cua viec tao lap chinh quyen 
lidn bang nhu vay. Chinh vi th i , si> menh 
cua cac dao lugt d Hoa Ky dugc xem la 
cdng eu d l giai quylt cac van de phat sinh 
tu thyc ti in xa hgi, tu thyc t i in quan ly xa 
hpi (ndi gpn lai la eac v in d l ciJa xa hdi 
can phai dugc nha nude xu iy). Them vao 
dd, dao luat chf la chgn lya cudi cijng khi 
ma cac gial phap khac khdng dij st>e de 
giai quyet van dl^^ 

Mpt trong nhung cau hdi quan trpng dd la 

ai la ngudi san sinh ra cae dgo luat (lien 

bang) d Hoa Ky? Cd ve, cau tra Idi se la 

kha dan gian: do la san pham chung cua 

Quoc hpi (ludng vign) va Tong thong. T i t 

nhien, di vao ehi t i l t han, sy phan vai cua 

hai iogi chu th i nay (va nhIt la nhung bg 

phan ben trong eac chij the nay) nhu th i 

nao la ndi dung kha phi>e tap. Tuy nhien, 

vdi quan niem dao lugt lien bang la san 

pham eua sy tuang tac giOa l§p phap 

(Quoc hpi ludng vign) va hanh phap (Tong 

thong), d l hieu dugc each thuc ngudi Hoa 

Ky lam ra cac dao lugt, cau chuyen dau 

tien can hilu dd la each thuc to chuc va 

van hanh cua Quoc hgi va Tong thing. 

Hoa Ky la quoc gia cd to chuc bg may 

nha nude ch l dp tong thing (presidential 

system), lay tam quyen phan lap lam 

nguyen tac to chuc quyIn lye nha nude. 

theo dd, 3 nhanh quyIn lye nha nude 

(lap phap, hanh phap, tu phap) dugc 

Hiin phap trao cho 3 nhanh ea quan 

khac nhau thyc hien (nhinh Igp phap -

Quoc hpi ludng vign; nhanh hanh phap -

Tong thong; nhanh tu phap - he thing toa 

an). Giija cac nhanh nay cd sy can bang ! 

va doi trpng quyIn lye. Cach phan chia 1 

quyIn lye nay cd tu ban Hiin phap nam i 

1787 cua Hoa Ky va v l eg b^n van dugc fl 

giu nguyen cho tdi thdi diem hidn nay 

mac du ban Hien phap nam 1787 da trai 

qua han 20 lan tu chinh an^^ Theo 

nguyen ly to chuc quyen lye nha nude 

nhu vgy, ea ngudi dung dau nganh hanh 

phap (dung dau Chinh phu) va nhung 

ngudi lam trong nganh lap phap (nghj sy) 

dIu do dan bau tryc t i lp (nhgn sy uy 

nhiem quyIn luc tryc t i lp tu dan)^^. Giua 

ba quyIn cd sy kiem ch l , doi trpng nhau 

nhat djnh. Ve nguyen ly, Quoc hgi trong 

md hinh nay nam quyen xSy dung luat tLP 

A tdi Z (tij-c la tu vige trinh dy an lu^t cho 

tdi vigc thao luan, chinh sua, hoan thien 

va thdng qua lugt) cdn Chfnh phu (Tong 

thdng) ddng vai trd thyc thi nhdng dao 

luat ma Quoc hdi da ban hanh. Hiin phap 

Hoa Ky nam 1787 (Khoan 1 Di lu 1) quy 

djnh rd "toan bp quyIn lap phap... dugc | 

Susan L Brody, et. al, Legal Drafting (Aspen Law 
1994) at 359-372. 

Mac du vay, sy biet Igp hoSn to^n gifra 3 quyen 
nay la dieu kh6ng co thyc. Xem GS.TS. Nguyen 
Dang Dung, "ChiK nSng giam sit cua Quoc hdr 
trong Ky yeu Hpi thao ChO^ nSng giim sat cOa 
Quoc hgi trong Nha nuuc phip quyet). (Nxb. Lao 
Dpng, 2011 Ha Npi, tr. 29-30); cung xem Nguyin 
Dang Dung, Hinh thuc cua cic nhi nu-&c 6u<yng 6^i 
(Nxb. The Gid'i, 2004. Ha N6i. tr. 338). 
^ Mary Ann Glendon, Michael W. Gordon & Paolo 

G. Carozza, Comparative Legal Traditions (St. Paul, 
MN: West Group, 1999) at 59. 
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trao cho Qudc hdi Hoa Ky"^. Tuy nhidn, 

theo nguyen t i c kiem ch l , doi trpng quyen 

lye, Tong thong dugc quyen phu quylt 

(veto) cac dao luat da dugc Qudc hdi 

thdng qua. Them vao dd, thyc tien hoat 

ddng cua md hinh nay, ngay tai chinh Hoa 

Ky cOng cho thIy, vigc xay dung chinh 

sach lam dudng hudng cho vigc ban h^nh 

luat van la cdng viec quan trpng hang dau 

cua nganh hanh phap^^ 

Mo hinh tong thong che cua Hoa Ky 

dat ganh nang lap phap rat Idn len vai 

cua Quoc hoi ludng vien (trong dd cd 

100 thugng nghj sy va 435 hg nghj sy)^^ 

nhIt la trong boi canh vai trd eua nha nude 

trong vige giai quylt eac van d l xa hgi, 

d^m bao phat tri ln b in vi^ng ngay cang 

dugc coi trpng trong th i ky 20 vua qua. He 

qua tat y lu la de van hanh dugc bd may 

Quoc hdi lien bang, so lugng nhan lye 

phuc vu trd nen rIt Idn. Cac so lieu thong 

kd cho thIy, n lu nhu vao nam 1900, cac 

hg nghj sy khdng cd thu ky, nhan vien hd 

trg rieng. Cae thugng nghj sy chl cd trung 

" Khoa Luat Dai hpc Qu6c gia Ha Npi, Tuyin tip 
Hien phip cua mot s6 qudc gia, (Nxb. H6ng DLFC, 
2012. H^ Npi, tr. 524. 
^̂  Lee H. Hamilton, Strengthening Congress, 
(Bloomington: Indiana University Press, 2009) at 19. 
GS. NguySn Dang Dung cung cho rang, tgi Hoa Ky, 
trong thyc te, Tong Thong cung la tac gia phan Id'n 
cic dy ^n lu^t cua Qu6c hpi. V tyang nay (tuc la 
T6ng th6ng cung cd quyIn lap phap) ngay cang tro 
nen pho bien, nhat la sau th i chien thiJ Hai. (Xem 
Nguy§n Dang Dung (chu bien), Giio trinh Lu$t Hien 
phip Vi$t Nam. TIdd. tr. 451). 

So lu'p'ng n^y du'O'c co dinh tCf nam 1912. Luc mo'i 
thanh Igp Hgp chung quoc Hoa Ky, s6 hg nghi sy mo'i 
\i 65 ngufiyi Mpt diem c^n luu y them la tu khoang 
th|ip nien 1950 tr6 di, "nghj sy" dugc col nhu- mpt 
"nghe" d Hoa Ky (nha mijc lifang tra cao han) va ty 
le ngu'di tai cu luon 6 mi>c cao. Trong ky bau cu nam 
2000, s6 ha nghj sy tai ci> len t6i 98% trong khi so 
thu'gng nghi sy tai cu cung d* mCrc 79%. (James Q. 
Wilson. American Government: Brief Version, 10* ed. 
(Boston, MA- Wadsworth, 2012 at 212). 

binh chua d in 1 thu ky hoge ngudi giijp 

viec tren 1 dau ngudi. Thi con s6 dd vao 

nam 1979 (va dugc duy tri cho tdi ngay 

nay) da thay doi rat dang k l : trung binh 

mdi hg nghj sy ed 16 nhan vien giijp viec 

va mdi thugng nghj sy cd 36 nhan vien 

giiJp viec. Hign nay, ben egnh khoang 

3000 nhan vien giup viec trye t i lp cho 

cae uy ban eua Qudc hdi, cung vdi 3000 

nhan vien lam viec cho cac ca quan 

nghien cuu cua Quoc hdi (trong dd cd 

Thu vien Quoc hdi Hoa Ky '̂̂ ), cdn khoang 

tren 10.000 nhan vien giup vigc tryc t i lp 

cho cac ha nghj sy va cac thugng nghj 

sy^^. Muc luang cua Nghj sy hign tai la 

174.000 USD/nam (rieng vdi ChiJ tjch Hg 

vien cdn dugc hudng 49.500 USD/nam 

tien phu cap; lanh dao phe da so va lanh 

dao phe thieu so dugc hudng them phu 

cap 19.400 USD/nam. Khi nghi huu, muc 

luang huu cua mdi nghj sy trung binh la 

61.000USD/nam. Rieng chu tjch Ha vien 

cdn dugc hudng 800.000USD/nam t i in 

ehi phi cho viec duy tri van phong, nhan 

vien, dien thoai, thu tin, thue xe trong 5 

nam sau thdi di lm nghi huu). Moi ha nghj 

sy cdn dugc hudng trung binh 1,5 trieu 

USD/nam de thue hien vigc thue nhan 

vien giijp viec (tdi da la 18 ngudi), ehi phi 

" Rieng Sa nghien cuu cua Thu vi§n Quoc hpi 
(Congressional Research Service- CRS) da cd 
khodng 900 nhan vien, trong do da so la cic chuyen 
gia phan tich chinh sach va tra cu-u, tim kiem thong 
tin de tra l&i ngay tuc khac cac yfiu cau cung cap 
thong tin tu phia cac thanh vien cua Quoc hpi. 
Ngoai ra, Ca quan kiem toan cua Quoc hpi (General 
Accounting Office) cung co khoang 5000 nhan vi in, 
chuyfen lam nhiem vu kiem toan cac khoan chi cua 
chfnh quyen lien bang, danh gia hi§u quci hoat dpng 
ciJa chinh quyen lien bang. 

James Q Wilson, American Government: Brief 
Version, 10* ed. (Boston. MA: Wadsw^orth, 2012) at 
221-222 
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cho viec duy tri van phong. M8i thu'O'ng 

nglij sy dugc bo trf tCr 3 d6n 5 trieu 

USD/nam (tiiy ttieo so dan ma thu'gng nghj 

sy dai dien) cho viec thue nhan vien giup 

viec (i<lioang 30 ngu'oi) va duy tri van 

phong hoat dpng. Rieng ianh dao cac Oy 

ban cua Nghj vien con du'gc hugng mipc 

ngan sach cao hgn de thue them nhan vien 

giup viec va duy tri hoat dpng cIJa minh. 

Ben canh nhOng Igi ich do, nghj sy con 

dugc hugng bao hiem y te g mCrc cao nh^t 

{mien phi), i<hi ch§t dugc tra mpt khpan 

ti§n tuat bang 1 nam lygng cho than 

nhan^^ 

2. Khai quat ve quy trinh lap phap & 
HoaKy 

(y Hoa Ky, sang i<i§n phap iuat co the 

den ti> bit cu dau (trong do phia Tong 

thong va nganh Hanh phap dong vai tro rat 

quan trpng), nhu'ng quySn trinh du an iu$t 

chfnh thCrc trugc Ha vien hoac Thugng 

vien chi thuoc ve thanh vien cua Quoc 
hoi. Tong th6ng i<hong co quyen true tiSp 

trinh Quoc hpl dy an Luat, ma chi co the 

trtnh gian tiep thong qua thanh vien cua 

Quoc hpi (thong thu-gng, Tong thong chi 

thuc hien viec nay khi da tham van rat ky 

vgi Lanh dao Quoc hpi)^°. Viec soan thao 

cac dg an iuat thygng do nhan vien giup 

viec cua cac Nghj sy thgc hien cung vgi su 

trg giup cua nhung to chCrc, ca nhan thyc 

hien cong viec van dpng hanh lang, cac 

chuyen gia phan tich chinh sach cua Qu6c 

hpi Hoa Ky. 

Susan Welch, et.al, Understanding American 
Government 13 ed. (Boston, MA. Wadsworth 20121 
at 292. ' ' 
" James Q Wilson, American Government Brief 
Version, 10 ed. (Boston, MA: Wadsworth, 2012) at 
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Mat dy 4n luat (do it nhat mOt nghj sy 

bao trg) muon dugc chinh thirc ban hanh 

thygng phai trai qua sy thao luSn, bieu 

quyet thong qua g ca Ha vien v4 Thygng 

vien va khong bi Tong thong phu quy& 

(veto). Tuy nhien, tip thgi diem nghi sy 

trinh dy thao luat den thgi diem dy thao 

iuat dygc mpt vien Qupc hpi thong qua ia 

ca mOt qua trinh gian nan. (t nhat, dy an 

iuat phai trai qua cpng doan nghien ciru 

cong phu cua cac uy ban co iien quan 

cua Qu6c hpi. 

IVIoi nam, gan chuc ngan dy an iuat 

dugc cac nghj sy de trinh trygc Lygng 

vien Quoc hpi. Tuy nhien, s6 dy an luat 

dygc chfnh thirc thpng qua chi vao 

khoang 125-400. Vf dy, nam 2009, trcng 

so hgn 9000 dy an luat dygc de trinh, chi 

CO 125 dy an iuat dygc chinh thirc ky bdi 

Tong thong de trd thanh luat°'. Dieu do 

ham y ring, de mpt dy an luat dygc 

"s6ng spt". thi phai vygt qua dygc cac iy 

do ngan chan sy thong qua ciia dy an 

iuat, du ia iy do chinh tri hay ly do ky 

thuat (nhy dy luat kem chat lu-gng, khong 

kha thi v.v..). Nhy vay, su> dau tu- cua 
chu the bao tro' va ung ho dir an iu$t 
phai rat Ign va cong phu, trong do cii 

sy dau ty cho viec ly giai ve tinh cap thî t 

ciia viec ban hanh dgo iuat, danh gi^ 

nhyng tac dpng va fch igi ciia dy an lu|t 

khi th6ng qua mang lai che qu6c gia v.v.. 

Tren thyc te, nhOng dy an iuat do phia 

hanh phap chuan bj, thygng co ty le 

thang qua kha cao. Tuy sy dau ty va ky 

nang xay dyng yu tien lap phap ciia cac 

Susan Welch, et.al. Understanding American 
Government 13* ed. (Boston, MA: Wadsworth, 
2012)at 303 
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ddi tong thong ma ty le du an luat phfa 
hanh phap sang Itiln, bao trg- ed th i Ithae 
nhau, nhung thdng thudng, nhCrng nam 
dau tien ciJa mdi nhigm ky tong thong, ty le 
thdng qua nay ed t h i len tdi tren 80% 
(nhung nam sau do, cd khi ty Ig chi dat 
khoang tren 40%)^^ 

Dieu can luu y nua la, Tong thing tuy 

khdng cd quyIn true t i lp dg trinh du an 

luat trudc ludng vien Quoc hgi, nhung vdi 

tu each la lanh dao cd uy tin hang dau 

trong Dang eiJa minh, Tong thong cd th i 

anh hudng rI t Idn tdi chuo-ng trinh lap 

phap ciJa Qudc hgi. Them vao dd, vdi vige 

thue hien quyen phu quyet - mpt quyIn 

hiin djnh cua Tong thing, Tong thing cd 

kha nang phu quylt nhung dao luat ma 

minh thIy su thi hanh la khdng kha thi 

hoac khdng dam bao tinh hg-p hien, khdng 

phu hp'p vdi lo'i ich quoc gia hoac viec thuc 

hien quyen hanh phap cua minh. Thue t l 

cho thay, khi mdt du an luat da bj Tong 

thing phu quylt, kha nang Qudc hdi thao 

luan lai d l thdng qua vdi so philu toi thilu 

2/3 la r I t kho khan. Cu th i , dudi thdi tong 

thong Franklin Roosevelt, dng thuc hien 

635 lan phu quylt thi chl cd 9 l ln bj Qudc 

hdi thao luan lai de thong qua thanh cdng 

dgo luat dd.^^ Vdi tong thing Reagan, dng 

da phu quylt 78 lan nhung chi cd 9 l ln 

Qudc hdi bd philu ngup-e thanh cdng. Vdi 

tong thong Bush (cha), dng phu quylt 46 

lan thi chl 1 l ln Qudc hgi bd philu ngug-c 

^̂  Susan Welch, et.al, Understanding American 
Government, 13* ed. (Boston, MA- Wadsworth, 2012) 
at 351. Trong nam dau tiSn c^m quyen, t6ng thong 
Obama da thuyet phgc du'gc Quoc hpi thong qua 97% 
de xuat l$p phSp cua minh. 
^̂  Susan Welch, et.al, Understanding American 
Government, IS'" ed. (Boston, MA. Wadsworth, 2012) 
at 352. 

thanh cdng. Vdi tong thong Clinton, dng 

phij quylt 34 lan thi chi cd 2 lan Quoc hdi 

bd philu ngugc thanh cdng. Vdi tong 

thong Bush (con), trong 10 lan phu quylt, 

thi ch[ cd 2 lan Quoc hdi bd philu nguo'c 

thanh edng^. Nhung so lieu va du lieu ke 

tren cho thIy r ing, ngay ca trong chinh 

the Tong thing, hoat ddng lap phap van 
doi hdi mot su dong thuan rat cao cua 
ca 2 nganh la nganh lap phap va hanh 
phap. 

3. Nhung budc co* ban trong quy 

trinh xay dung mpt dao luat lien bang 

3.1. Kh&i thao y tuvmg xay du-ng luat 

Y tudng xay dung mgt dao lugt nao dd 

ed the cd bdi b i t cu al nhung chi nghj sy 

mdi cd quyIn chinh thiJc d l xult 1 du 

luat trudc ha vign hoac thug-ng vien^^. 

Nghj sy ed the dg trinh du luat b i t cu khi 

nao ngudi nay muon miln la Quoc hdi 

dang trong thdi ky hoat dgng. Dao luat 

chung ta ndi d day la du luat cdng - anh 

hudng tdi cdng chung ndi chung, chu 

khdng phai la du luat tu chl anh hudng 

tdi mdt ea nhan hoac to ehi>e cu th i . 

Khi nghj sy thay y tudng nao dd ed th i 

xay dung thanh luat, nghj sy phai v i l t y 

tudng do thanh mdt du luat va chfnh thuc 

de trinh vdi tu each la ngudi bao tro". Hp 

thudng bao trg- du lugt quan trpng tdi ban 

than minh hoac tdi cupc song cua cu tri 

ma ho dai dien. Ngudi bao trg- phai ging 

thuylt phuc ngudi khac v l tam quan 

trpng ciJa du luat minh bao trg d l du luat 

Susan Welch, et.al. Understanding American 
Government, 13* ed. (Boston, MA. Wadsworth, 
2012) at 309. 

Bill Scheppler, How a Law is Passed (New York: 
Infobase Publishing, 2007) at 28 
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'(j^noa noc map ly -

CO the dygc thong qua. Trong thyc t^, co 

nhiSu tryo'ng hgp, nhiiu nghj sy cung bao 

trg mpt dy an luat va khi do hp tro thanh 

ngygi dpng bao trg. 

IVIac du g Hoa Ky kheng co mpt dgn vj 

chuyen trach giiip cac nghj sy soan thao 

cac dy an iuat trinh ra Qu6c hpi kieu Van 

phong scan iuat g Anh va nhieu nygc theo 

he thdng iuat an le (common law) khac nhy 

Uc, Canada, Singapore, iytaiaysia v.v.. tuy 

nhien, c6 rat nhieu iuat sy chuyen hanh 
nghe scan thao iuat chuyen nghiep 

(professional drafters) iam vlec tai cac eg 

quan cung c ip djch vu lap phap thugc 

Quoc hpi Hoa Ky, iam viec cho van phpng 

cua cac vi dan bieu (nghi sy), hcac iam 

vipc cho cac eg quan cua chfnh phu Hoa 

Ky hoac cac nghiep doan, hiep hpi g Hoa 

Ky. Hp CO ky nang soan thao iuat rat 
chuyen nghiep. Khi t i in hanh cang viec 

soan thao, cac iuat sy soan thao iuat 

chuyen nghiep phai iyu y tgi nhyng ky 

nang eg ban nhy: (1) phai xac dinh ro dai 

tygng hyo'ng tdi khi truyen dat thong tin 

bang vi$c soan thao iuat; (2) phai thu thap 

dygc cac cir iieu thyc te, cac bang chimg 

thyc te ung hp viec xay dyng cac quy djnh 

ciia luat; (3) phai nam ro dygc cac quy 

djnh phap iuat co lien quan (gam ca luat 

npi dung, iuat thii tuc, iuat va each giai 

thich quy dinh phap iuat va cae yau cau ve 

dao dire); (4) biet each phan ioai, to chye, 

sap xep eac npi dung cua dy an iuat; (5) 

soan thao mpt each can trpng (vol sy ro 

rang can thiet, chon lya ngon ng(} phii 

hgp); (6) kiem chu-ng tinh kha thi cua tirng 

quy dinh ciia dy an iuat''' 

Susan L. Brody, et al, Legal Drafting (Aspen Law 
1994) at 359-372. 

Dy iuat dygc d4 xulit chinh thu-c bang 
each bo vao mpt cai hop g trygc cira 
phong hpp cua Ha vien (voi trygng hgp 
de trinh dy lu§t g Thygng vien thi ngygi 
bao trg npp dy thao do cho nhan vien thy 
ky Thygng vien hoac cang bo cang khai 
trong phien hpp Thugng vien). Sau d6, 
dy iuat se dygc danh so bgi thy ky cOa 
Chii tjch Ha vipn. 

3.2. Chinh thin: gi&i thieu mgt dyluit 

Sau khi chfnh thirc de trinh, mpi dy iu$t 

deu dygc trai qua phien dpe dau tien (first 

reading) bang thii tuc dgn gian ia ten ciia 

dy iuat se dygc chii tpa dpe tai phien hgp 

toan the Ha vien. Sau do dy iuat dygc 

Chii tjch Ha vien chuyen cho uy ban 

chuyen man cua Ha viSn (Ha vien co 19 

iiy ban nhy vay trong khi Thygng viSn co 

16 iiy ban) de xem xet, hoan thien. Luc 

nay dy luat bygc vao giai doan uy ban. 

3.3. Gi'ai tfoan Uy ban (vi Tieu Oy 

ban) 

Trong giai doan nay, iiy ban cd quyen 

xem xet, dieu chinh npi dung ciia dy an 

iuat. IVIpi viec bS sung vao dy an iuat deu 

phai dygc cac thanh vien iiy ban thao 

iuan va bo phieu thang qua. 

Day ia giai doan ma SLF tham gia cua 
cong chung vao qua trinh xay dyng lu^t 

a Hoa Ky dygc the hien m$t each ro n^. 

Day cijng la giai doan ma sy tham gia 

cua cae Bo/eg quan ben nganh hanh 

phap vao qu^ trinh xay dyng luat dygc 

thyc hien. Oy the, trygc khi Oy ban ra 

cae quyet djnh iien quan den so phan cua 

dy an iuat, mpt trpng nh&ng hanh d^ng 

dau tien ma iiy ban thyc hien de ia giJi 

ban Dy thao tgi Van phong kiem toan 
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hogt ddng ciJa Chinh phu (The Government 

Accountability Office) d l ydu cau Van 

phdng nay cung c ip mpt bao cao chinh 

thuc quan di lm ciJa Van phdng ve tinh 

can thiet cua dir an luat. Oy ban cung 

dong thdi gui tdi eac Bg, ca quan thugc 

nganh hanh phap d l tham van y ki ln. Cac 

bg, CO" quan dug-e tham v in y ki ln deu 

phai chuan bj y ki ln v l Du an luat. Tuy 

nhien, y ki ln cija ho dug-c gui trudc cho 

Van phdng quan ly va ngan sach ciJa Nha 

Tring (the Office of Management and 

Budget) d l Van phdng nay xem xet xem 

eac binh luan/bao cao cua cac Bd, ec quan 

thupc nganh hanh phap cd phu hgp vdi 

dudng loi chung ciJa Nha Trang (Tong 

Thong) khdng. Neu khdng thay cd v in d l 

gi, y ki ln cOa cae Bd, co quan thupc nganh 

Hanh phap se dug-c gui sang cho IJy ban 

dang xem xet v l Du an luat^^ 

Oy ban cung co quyen quyet djnh se 

khong cho d u luat di tiep khi thay dii' luat 

la khdng can thilt hoac khdng phu hp'p. 

Day la tham quyIn dac biet ma eac uy ban 

d eac nude theo chinh the dai nghj khdng 

cd dugc. 

Neu uy ban thay c in t i lp tuc ung hp du 

lu^t, uy ban se gi>i du lugt cho mdt tieu ijy 

ban de xem xet chi t i l t va ky ludng hen. 

Ti lu uy ban se t i in hanh nghien cuu ndi 

dung du an luat tu nhilu khia canh bIng 

each md c^c phien di lu tran, mdi eac chu 

the cd lien quan gdm: cac chuyen gia, 

nhung ngudi chju su tac ddng cua du an 

Iuat, nhOng ngudi tan thanh va nhu-ng 

ngudi phan d i i tdi de nghe hg trinh bay 

quan diem. Sau dd t i lu uy ban cd the de 

xult hoan thien du an luat hoac khdng 

chap nhan du an luat (khi coi du an luat 

la khdng eIn thilt hoac khdng phu hp'p). 

N lu chip nhan du an luat, t i lu uy ban se 

hoan thien (si>a doi, bo sung, gia cd 

them) va ed bao cao giii uy ban day diJ 

d l bd philu chip thuan hay khdng chip 

thuan. Nlu dup'c chip nhan, uy ban phai 

hoan thien Bao cao ve du an luat, neu rd 

muc dich va cac ndi dung cua Dii' an luat 

d l gui cho toan the Ha vien xem xet. 

Mpt dieu kha dac sac la, trong giai 

doan uy ban xem xet va hoan thien du 

thao luat, ijy ban ed quyen budc to chuc, 

ca nhan nhIt djnh phai cung d p van ban, 

tai lieu c in thilt phuc vu cac quylt djnh 

cua LJy ban lien quan d in dao luat (quyen 

ra ignh subpoena) hoac budc ca nhan 

nhIt djnh phai tham du phien di lu tran 

cua uy ban d l cung d p chiJng cu v l cac 

ndi dung lien quan tdi du an luat. Vide ra 

lenh subpoena do tap th i Oy ban quylt 

djnh (trong phien hop cd da so thanh vien 

uy ban ed mat) hoac ddi khi cung cd the 

uy quyen cho Chu tjch uy ban quylt 

djnh^^ 

Cac phien hgp cua uy ban de thao luan, 

cho y kiln hoan thien cac du thao luat 

dIu phai to chij'c cdng khai va cdng 

chung dup'c quyIn dang k^ tham du tu 

do (ngogi tru uy ban ra quylt djnh chi to 

chuc phien hgp kin)^^. 

Nlu du an luat cd ndi dung quan trgng, 

tac ddng tdi Igi leh cua cac nhdm ddi 

^̂  John V. Sullivan, How Our Laws are Made (U.S. 
Government Printing Office, 2007) at 11. 

John V. Sullivan, How Our Laws are Made (U.S. 
Government Printing Office, 2007) at 12. 

John V. Sullivan, How Our Laws are IVIade (U.S. 
Government Pnnting Office, 2007) at 12. 
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tygng eo iien quan khac nhau, uy ban co 
the to chirc cac phien dieu tran cong khai 
(public hearings). Khi quy§t djnh to chirc 
phien dieu tr§n nay, Chu tjch iiy ban phai 
cang bo cdng khai lich trinh cua phien didu 
tran truo'c it nhat 1 tuan de cang chung va 
eac doi tygng lien quan biet, dang ky tham 
dy (trCr trygng hgp uy ban bieu quyet tap 
the quyet djnh can to chirc phien didu tran 
sgm hgn). 

Phien didu tran, ve nguyen tac, dygc to 
chirc cang khai, ngoai trCr cac phien dieu 
tran ma iiy ban cho rang viec tiet ip cac 
thdng tin 6" phian dieu tran eo the gay nguy 
hiem ve an ninh quoc gia hoac vi pham luat 
phap (thi se dugc hpp kfn). 

Nhy vay, eo the thay, giai doan iiy ban eo 

muc tieu iam ro tfnh can thiet, muc dfch, 

fch igi, tac dpng tiem nang va tinh kha thi 

ciia dy thao iuat. De to chirc cang viec 

nghien ciru, xem xet cae dy an luat nay, 

ngoai viec nghien ciru vd'l sy ho trg CLJa 

nhilu chuyen gia phan tfeh chfnh sach g 

Quoc hpi, cac iiy ban eon to chirc eac 

phian dieu tran cang khai de tao diSu kien 

cho eac doi tygng chju sy tac dpng tryc 

tiep cua dy an iuat cd eg hpi bay to quan 

di lm ciia minh ve dy an iuat. Tuyet dai da 

so dy an iuat khong «s6ng sdt» qua giai 

doan nghien cu-u eCa uy ban. Ket thiic qua 

trinh nghien ciru, uy ban se ra bao cao 

theo mat trpng cae hyo'ng sau; (1) khang 

cho phep dy iuat tiep tuc di^gc dya ra xem 

xet, (2) cho phep nhyng dd nghi sira doi, 

hoac (3) cho phep dy an iuat di tiep va 

khang can sira doi. Ndu de xuat dy an luat 

tiep tuc dygc dya ra Quoc hpi xem xet, 

bao cap cua iiy ban phai co du cac thang 

tin nhy; (1) md ta ve npi dung ciia dy an 
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iuat; (2) neu ro muc dich cua viec ban 
hanh dy an iuat; (3) tac dpng cua dy an 
iuat khi dygc thdng qua ien hp thing 
phap iuat hien hanh (thay the, su'a doi, bo 
sung quy dinh trong van ban nao); (4) tac 
dpng dy kiln ciia dy an iuat ien cac doi 
tygng co iien quan; (5) dy toan chi phi 
thyc thi luat hang nam va trong 5 nam 
tg i " . 

3.4. Can nhac bin toan the Ha vien'' 

Trong giai doan nay, trygc h i t Ha vien 

danh tho'i gian de thao iuan ban dy thao 
luat do iiy ban de trinh va bao cao kem 
theo v l dy an iuat. 

Sau phien thao iuan nay, Dy iuat dygc 
xem xet chi t i l t theo tirng dieu khoan. Sy 
xem xet nay dirge gpi la Phien dpc ian 2 
(secend reading), tai day, cac de xuat 
sira doi, bo sung Dy iuat dygc dua ra. 
Sau do Dy luat byo'c vao phien dpc thir 
ba (third reading) va chuan bj be phieu g 
Ha vien. 

3.5. Bo phieu a Ha vien 

Dy luat dygc bd philu bang each ndi; 

dong y (yea) (philu thuan) hoac khdng 

dong y (nay) (philu chlng) hoac "tdi cd 

mat" (present) (tire ia bd phieu trang). 

Nlu dy luat dat du'gc da s i phieu eua Ha 

vien, Dy iuat se dygc chuyen sang 

Thu'gng vien va quy trtnh xem xet iai bit 

dau tir dau (tire ia trai qua cac bygc nhy; 

chinh thirc gid'i thieu tryd'c Thygng vien, 

chuyin t i lp td'i giai doan xem xet g iiy 

ban, thao iuan thong qua 6' Thygng vi$n). 

Bill Scheppler, How a Law is Passed (New York: 
^nfobase Publishing, 2007) at 45^6. 

S6 thanti vi§n toi thieu de mot phi&n hop toSn the 
cua Ha vi^n co gi^ tri ia 218/435; cua thu-î ng vi#n la 
51/100; cua phien hpp chung li/dng vi^n la 100. 
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3.6. Giai doan v Thygng vien va viec 
lap Oy ban i i i n hcrp 

Trong giai doan nay, Dy iuat lai dugc 
chuyen cho uy ban ciia Thygng vien (va 
t i lu ban ciia Thygng vien). Thdng thu'd'ng, 
k i t thiic hoat ddng nay, v&\ nhu'ng dy iuat 
du'gc chap thuan dya ra bd phieu g 
thygng vien, Dy iuat se cd ndi dung va 
ngdn ngCr the hidn rat khac vgi dy luat da 
dygc thdng qua d' Ha vien. 

Nlu dy luat dygc Thygng vien thdng 

qua ma khac vo'i dy luat Ha vien da thdng 

qua, hai vien phai thanh lap mpt uy ban 

iien hp'p (Conference Committee) mang 

tfnh lam thgi d l can nhac sy khac biet nay, 

tim each dong thuan hda ndi dung ciia dy 

an iuat. Oy ban lien hgp nay thyd'ng du'gc 

gpi ia "Quoc hdi thii' ba" (Third House of 

Congress) bd-i nd ddng vai trd giai quylt 

nhOng b l tac, nhCrng bat dong giCra Ha 

vi$n va Thu'gng vien trong qua trinh xay 

dyng dao iuat. uy ban nay se do Chu tjch 

Ha vien va ngyd'i chu tga Thugng vien 

(Senate presiding officer)'^ thong nhat 

thanh fap, chpn lya thanh vien tir ea Ha 

vien va Thygng vi$n (thygng mei vien se 

cir khoang 7 den 11 thanh vien tham gia). 

Oy ban nay tien hanh boat dpng bang eac 

phien hpp (cd the 1 phien hpp hoac nhieu 

phien hpp) va phai xay dyng dygc bap eao 

de xuat v l phygng an ma ca iyo'ng vien 

chap thuan ve dy luat. Sau khi bao cao nay 

dygc gi>i iai cho Iyo'ng vien va dygc iygng 

vien chap thuan thi uy ban se ty ddng giai 

t a n " Oy ban iien hgp hoat ddng theo 

Hal ngi/b-i nay dugrc xem la ngirb-i lanh dao Dang 
chilm da s6 trong mOi Vien. 
" Bill Scheppler, Wow a Law is Passed (New York 
Infobase Publishing, 2007) at 73-74. 

nguyen tac tap the va bi lu quylt theo da 

so. Oy ban nay chi can nhac nhCrng di lm 

bat dong cua hai vien ve dy iuat de tim 

giai phap dung hoa. NhCrng diem da dygc 

ea hai vien chap thuan thi uy ban khdng 

dygc xem xet. N lu trong vdng 10 ngay 

iam viec ke tir khi lap uy ban ma cac ben 

van chira dat dygc bat cir sy ding thuan 

nao iien quan tdi giai phap dung hda, uy 

ban mgi ed the se du'gc thanh lap de dam 

nhan thay vai trd cua uy ban iam thgi cu, 

nham dam bao qua trinh xay dyng luat 

thcat dygc nhOng diem "nghen". 

Cho td'i khi, dy iuat dygc ddng thuan 
ciia ca Ha vien va Thu'gng vien dygi hinh 
thirc tuyet doi gidng nhau, dy luat mgi 
dugc chuyin cho Tong thong xem xet, 
quylt djnh phii quyet hay ky ban hanh. 

4. Quyen cua tong thong trong quy 
trinh xay dyng luat 

Sau khi dy luat da chfnh thirc dygc ea 
Ha vif n va Thygng vien thong nhat thong 
qua, dy iuat dygc chuyin cho Tong 
thing (iuc nay dy luat dygc gpi la 
"Enroiied Bill"). Khi nay, Tong thdng c6 4 
chon iLPa ipng xu* sau; 

- Khdng cd hanh ddng g) trpng tho'i gian 

Quoc hai van dang hpp va ed du 10 ngay 

sau dd ia dang hpp; khi dd dy iuat ty 

ddng thanh iuat sau 10 ngay. Day 

thyd'ng ia cac dao iuat ma Tong thong 

khdng mudn gan uy tin ca nhan ciia minh 

vgi ndi dung ciia dap fuat, nhyng cung 

khdng chfnh thire phan doi ndi dung cua 

dap luat. 

- Khdng cd hanh ddng gl trong thgi gian 

Quoc hdi v in dang hpp va khdng cd dii 

10 ngay sau dd la dang hpp. Khi dd dy 
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luat sg bj coi la bi phu quylt bd tiji (pocket 

veto). Day la trudng hp'p Tong thong 

khdng dong y vdi ngi dung cua dao lugt da 

dug-c thdng qua nhung cung khdng muon 

chinh thuc len ti lng phan ddi ndi dung cua 

dao lugt. 

- Tong thing coi du luat la khdng khdn 
ngoan va khdng phu hp'p, va quylt djnh 
ban hanh van ban phu quylt (veto). Khi 
nay du luat ducc chuyen tra lai d l Qudc 
hgi xem xet (cung vdi van ban phO quylt 
eua Tong thdng). Khi nay, Quic hgi cd the 
quyet djnh khdng bd philu chlng lai Tong 
thong hoac quyet djnh bd philu ehdng. 
Nlu Quoc hdi bd philu ngug-e lai Tong 
thong (sau khi da dgc van ban phu quyet 
cua Tong thdng) vdi ty le d 2 vign deu dat 
tu 2/3 so nghj sy ed mat trd len, du luat 
mac nhien trd thanh lugt. 

- Tong thong dong y (toan bo) ndi dung 

du luat va chap thuan ky ban hanh. Day la 

trudng hp'p, Tong thing cung muon g in 

trach nhigm va uy tin ca nhan cua minh ddi 

vdi ngi dung cua dao luat. Cae dao luat 

phan anh ehi'nh sach d in tu phfa hanh 

phap thudng se dup'c Tong thong tryc t i lp 

ky ban hanh. 

Quy djnh v l quyen phu quylt cua Tong 

thong bat budc lam cho eac nghj sy khi xay 

dung va bao tro' eac du luat cua minh phai 

cd su nhug'ng bd vdi nganh hanh phap de 

tranh kha nang Tong thing cd the phu 

quylt du an luat.^" Trong thuc t l , ty le dao 

lu#t bj Tong thong phu quylt cung khdng 

qua Idn, nhung ty le du luat sau khi da bj 

phu quylt ma Quoc hdi cd the bd phieu 

chlng lai su phu quylt cua Tong thong 

va gianh chiln thing cang han huu. Cu 

the, theo thong ke d Hoa Ky, tu nam 

1789 tdi nay, ty le Qudc hdi bd phieu 

chlng Igi su phu quyet cua Ting thong 

ma dgt dup'c sy dong thugn tu 2/3 nghj 

sy cd mgt trd len eh! vao khoang 4%." 

Them vao dd, khoang 35% so dy lu§t nay 

budc phai cd sy thay doi ve mgt ndi dung 

6e dap ung nhUng quan ngai eua Ting 

thong. 

Trong thyc t l , dy luat bj phu quylt cung 

ed t h i do'n gian la do ngi dung du luat 

chuyen cho Tong thong cd sai sot. Chang 

han, trong nam 2008, mac dii Hg vien va 

Thup'ng vien deu da thdng qua mdt dao 

luat ve nong trgi va gui cho Tong thong 

Bush (con), tuy nhien, do bat can, toan bp 

mpt ehuong trong dao lu|t (cd 15 

chucng) ve cac khia canh thuong mai 

quoc t l trong hoat ddng cua nong trai da 

khdng dup'c gui cho Tong thing. Lay ly 

do nay, Tong thong Bush da phu quyet 

dy luat. Dy luat sau do phSi gui lai v^ 

cho Ha vign va Thup'ng vien. Ha vign va 

Thup'ng vien da bo philu chlng lai sy 

phu quylt cua Tong thong va da thang, 

sau do gui lai dy lugt (cd du 15 chuang) 

cho Tong thing. Tong thing phu quy t̂ 

mdt lan nua va tra lai du luat cho Ha vien 

va Thup'ng vign. Ha vien va Thup'ng vien 

phai bd philu mpt lan nua d l chlng lai 

sy phu quylt cua Tong thing va kit eye 

Steven S. Smithi, et. al. The American Congress, 7'" 
ed (New York: Cambridge University Press, 2011) at 

" Steven S. Smith, et. al. The American Congress, 
7'" ed. (New York: Cambndge University Press, 
2011)at282. 
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la Dy luat da duo'c chinh thuc thdng qua.^^ 

VI. QUY TRiNH XAY DLfNG LUAT & 

PHAP 

1. So* luffc ve Quoc hoi va Chinh phu 

Phap 

Phap la quoc gia theo ch l dp cdng hda 

ludng tinh (semi-presidential system). 

Theo Hien phap nam 1958 cua Phap, ea 

Tong thong va Nghj vign dIu do dan chung 

b lu tryc t i lp. Tuy nhien, khac vdi md hinh 

tong thong ch l eua Hoa Ky, Tong thong 

Phap tuy la ngudi diing dau nganh hanh 

phap, nhung Igi phai lap Ngi cac (Hdi dong 

bg trudng) do Thu tudng di lu hanh". ThCi 

tudng la ngudi dugc Tong thong bo 

nhiem. Tong thing cd quyen chu tri cac 

phien hpp cua Hpi dong bg trudng (Ndi 

cac)'^. Tong thing dug'c b lu vdi nhigm ky 

5 nam theo nguyen tac ph i thdng, tryc 

t i lp. Khdng ai ed t h i nim giu ehue vu 

Tong thing qua hai nhigm ky lien tilp^^. 

Quoc hdi Phap la quIc hdi ludng vign^°, 

trong dd Ha vign (gdm 577 dgi bilu) va 

Thup'ng vien (hien cd 343 dgi bieu). Ha 

vien (National Assembly) cd nhiem ky 5 

nam, tuy nhidn. Ting thong cd t h i giai tan 

Ha vien trudc han°\ Hiin phap eua Phap 

quy djnh rd vai trd cua Chinh phu la "xay 

dung va thuc hign chinh sach quoc gia" 

(Dilu 20), trong khi do vai trd cua QuIc hpi 

la "thdng qua luat, giam sat hoat ddng cua 

Chinh phu va quylt djnh cac chinh sach 

^̂  Steven S. Smith, et al, The American Congress, 7^ 
ed. (New York: Cambridge University Press, 2011) at 
244. 
" Di^u 21 Hien phSp nam 1958 cua Ptiap. 
'^Di^u 8 va 9 Hien phap nam 1958 cua Phap. 
" Di^u 6 Hien ph^p nam 1958 cua PhSp. 
"'Dieu 21 Hî n phap nam 1958 cua Phap. 
^̂  Dieu 12 Hî n phdp nam 1958 cua Phap. 

cdng" (Dilu 24). QuIc hdi Phap hpp 

thudng ky tu ngay lam viec dau tien cua 

thang Mudi va k i t thuc vao ngay lam vi0e 

cuoi cung eua thang Sau nam tiep theo 

(Dieu 28). 

Thu tudng la ngudi dung dau Chinh 

phu dugc d l cu bdi da s i trong Qudc Hdi 

va dugc tong thing bo nhigm. Ndi cae 

phai chju trach nhigm trudc Ha vien va 

Hg vign cd the bd philu bat tin nhigm yeu 

elu ndi eac tu chuc. Vi vay, tren thyc t l , 

Ndi eac thudng g im cae thanh vien thupc 

phe da so d Ha vidn. Cac bd trudng cua 

Chinh phu cd nghTa vu tra Idi cac cau hdi 

chit v in eua thanh vien Nghi vign. Hen 

t h i nua, cac bd trudng phai tham dy cac 

phien hpp cua Nghj vign khi Nghj vign 

thao luan v l cac dy an luat lien quan d in 

ITnh vyc hp phu trach. Thu tudng Chinh 

phu CO quyen ban hanh eac van ban phap 

quy trong dieu kien khdng vi phgm cae 

ITnh vyc thupc thim quyIn lap phap eua 

Nghj vign da dugc quy djnh eg the trong 

Hiin phap. Ndi cac Chinh phu Cong hda 

Phap to chLfc cac phien hpp thudng le 

mdi tu in mgt lan (thudng la vao buoi 

sang ngay thu Tu), do Tong thing chu tri 

tai Dien Elysee^^ 

2. Vai tro cua Chinh phu trong viec 

kiem soat chuang trinh nghi su> cua 

Nghj vien 

Cho tdi nam 2008, theo quy djnh tai 

Dieu 48 eua Hiin phap Phap, Chinh phu 

ed quyIn kiem scat toan bp ehuo'ng trinh 

nghj sy v l xay dung luat eua Nghj vign. 

Van phong Quoc hoi, Tuyen tip Hien phap mdt 
so nooc tren the giai (Ha Noi: Nxb. Thong ke, 2009) 
tr. 142-143. 
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Theo tinh than do, Chinh phu dugc quyen 
xac djnh thu ty uu tien cua eac dy thao 
luat dua ra thao luan tai Nghj vign. Cac du 
thao luat do ca nhan nghj sy trinh thudng 
khdng dugc Chinh phu x ip uu tien. Cu th i , 
trudc nam 2008, Di lu 48 cua Hien phap 
Phap quy djnh "cic noi dung trong chu^rng 
trinh nghi su- cua hai Vien thuoc Nghj viin 
dirac sip xip theo thip tip wu tien do 
Chinh phu xac djnh, bao gdm viie thao 
luan vS cic di/ in luat do Chinh phu trinh 
va cic du- luat cua thinh vien Nghj vien 
du-a vio vi dime Chinh phu chip nhin. 
Mdi tuin it nhat phai wu tien gianh mot buoi 
hop di cac Nghj sy chat vin va thinh viin 
Chinh phu tra l&i chit van. Mdi thing phai 
wu tien giinh mot bu6i hop di xem xet cic 
van de theo chwang trinh nghi sw do mdi 
Vien xic dinh"^^. 

Tuy nhien, trong lan sua doi Hien phap 

nam 2008, quyen nang nay eua Chinh phu 

da bi giam xulng. Theo quy dinh cua Hiin 

phap hign hanh (Dieu 48), "Moi Vien tw 

minh quyet dinh chuvng trinh nghi sw... 

Trong vong 4 tuin phai co 2 tuan dwac 

danh de xem xet cic dw thao va thao luan 

cac van di do Chinh phu de trinh. Ngoai 

ra. viec xem xet cic dw in luat ve til 

chinh, cic di/ an luat vi ngudn tai chinh 

ddi vai cae quy an sinh xa hoi... se dwac 

wu tien du-a vio chwang trinh lam viec khi 

CO yeu ciu cua Chinh phu... Trong vdng 4 

tuan lam viec lai co mot tuin trong dd wu 

tien se dwac danh cho viec xem xet hoat 

ddng cua Chinh phu vi dinh gia cac ehinh 

sich cdng theo trinh tw do mdi Vien xac 

dinh. Trong vdng moi thing lai c6 m0t 

ngay lam vi$c trong chwang trinh nghi si/ 

do moi Vien xic dinh du^c danh cho vi$c 

xem xet cac de xuat cua nhdm dSi l$p 

hoac eac nhom nghj sy thiSu so trong 

Vien tieang wng. ft nhit mdi tuan cd m0t 

phien hop dwac danh eho viec hdi dap 

giwa cic nghj sy va thanh viin Chinh 

phu'^'. 

3. Hoi dong nha nude (Conseil d' 
Etat) 

Hgi dong nha nude d Phap (Conseil 

d'Etat) (con gpi la Tham chinh vien) duffc 

coi la Toa hanh chfnh toi cao cua Phap. 

Ben canh vai trd cua Tda hanh chinh t6i 

cao, CO quan nay cdn ddng vai trd la cu 

quan tu van cua Chinh phu Phap trong 

vigc tham djnh cae dy thao luat do Chinh 

phu du ki ln trinh Nghj vien. Do vay, ve 

nguyen t ie , mpi du an luat eua Chfnh phu 

trudc khi trinh cho Nghj vien deu phai 

dugc Tham chinh vien tham djnh® .̂ 

V l nguyen t ie, y ki ln tham djnh cua 

Tham chinh vien khdng cd gia tri rang 

budc ddi vdi Chinh phu, tuy nhien, tren 

thyc t l , Chinh phu rat coi trpng y kiln nay 

cua Tham chinh vien. 

Tham chfnh vien xem xet, tham djnh dy 

an luat de tim ra nhung diem cdn chu'a 

hoan thien (nhung di lm cdn khuyet thieu) 

cua nd chu yeu tu cae khia canh nhu: (1) 

tfnh hgp hi in; (2) su phu hgp cua dy 

thao luat vdi cac di lu udc quoc te cd gia 

tri rang budc doi vdi Phap; (3) sy phu 

" Van phong Quoc hpi, Tuyen tap Hien phap mot so 
nunc (ran f/ie g/CT, TIdd, tr. 165-166 

^'' Nguyin Dang Duna, et.a[, (chu bi^n), Tuyin t$p 
Hien phap cua mgt so quoc gia (Ha N6i: Nxb. H6ng 
DLPC, 2012) tr. 226. 
®̂  Eva Steiner, French Legal Method (Oxford. 
Oxford University Press, 2008) at 14. 
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hgp ciJa du thao luat doi vdi cac nguyen 

t i c cc ban ciJa phap luat Phap; (4) sy 

dong bd cua dy thao luat vdi eac dao luat 

khac trong he thing van ban phap luat; (5) 

ky thuat lap phap (cau true cua van ban, 

each su dung ngdn tu, thuat ngO phap ly 

va thuat ngi> chuyen mdn, tinh thong nhIt 

cua van ban v.v..). 

Nhu vay, cdng tae tham djnh cua Tham 
chfnh vien ddng vai trd nhu mdt bp Ipc doi 
vdi eac dy thao lu§t kem chat lugng. Bang 
each nay, Tham chinh vien ddng vai trd 
nhu ngudi canh bao trudc cho Chinh phu 
ve nhung ehi trieh, nhung phan doi ma 
Chinh phu cd th i gap phai khi trinh du an 
luat trudc Nghj vign°^. 

4. Tham quyen ban hanh van ban phap 
luat 

6" Phap, quan niem v l sy tach biet giO-a 

quyen lap phap va quyIn lap quy dugc the 

hign kha rd trong Hiin phap. Theo tinh than 

nay, quyIn lap quy khdng dugc xem la 

quyIn phai sinh tu quyen lap phap ma 

dugc xem la loai quyen nang rieng cua 

Chinh phu trong viec dat ra cac quy pham 

phap luat d l dieu chinh cac van d l , cac ndi 

dung nIm ngoai pham vi ban hanh luat eua 

Quoc hpi (nam ngoai quyIn lap phap). 

Trong boi canh ay, Igp phap theo uy quyen 

va viec thuc hien quyen lap quy khdng 

dugc xem la dong nhat vdi nhau. 

Hiin phap eua Phap quy djnh rd cac ngi 

dung thupc tham quyen ban hanh Luat cua 

Quoc hgi. Cu th i , theo quy djnh tai Di lu 34 

Hiin phap nam 1958, Lugt cua Quoc hdi 

dugc ban hanh de quy dinh cac nhdm 

v in d l CO ban sau day^^: 

- Cae quyen dan sy, cac bao dam eho 

cdng dan thyc hien eac quyen tu do cdng 

cdng cua minh; sy ty do, sy da dang va 

dpc lap trong truyen thdng; nghTa vu v l 

ngudi va tai san cua cdng dan phuc vu 

nhigm vu quie phdng; 

- Qudc tjch, nhan than, nang lye phap 
luat, nang lye hanh vi, ch l dp sd hCeu tai 
san trong hdn nhan, thua k l , djnh doat tai 
san; 

- Quy djnh cac tdi pham hinh sy va hinh 

phat kem theo; thu tuc to tung hinh sy; 

dai xa; thanh lap cac ngach tda an mdi; 

quy ch l tham phan; 

Cac nguon thu thul , thul suit va 

phuang thuc thu thul cae loai; ch l dp 

phat hanh tien te. 

- Cac van d l lien quan d in : 

+ Ch l do b lu cu Quoc hdi, cae Hdi 

ddng dan cu dja phuang, eg quan dai 

dien eua ngudi Phap d cac lanh tho hai 

ngoai, cac di lu kien uy quyen bau cu, 

cac chuc danh blu cu cua cae thanh vien 

hdi dong cua cac dan vj hanh chfnh lanh 

tho; 

+ Thanh lap cac Iogi dan vj sy nghiep 

cdng; 

+ Cac bao dam ea ban cho cdng chCre 

dan su va quan sy cua nha nude; 

+ Quoc huu hda cae doanh nghiep; 

chuyen quyIn sd hdu doanh nghiep tu 

khu vyc nha nude sang khu vyc tu nhan; 

^̂  Eva Steiner, French Legal Method (Oxford: Oxford 
University Press, 2008) at 14. 

Nguyen Dang Dung, etal, (chij bien), Tuyen t$p 
HiSn phap cua mqt s6 quoc gia. T\6d. tr, 217-218 
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- Cac nguyen tac ca ban ve: 

+ To chuc nen quoc phong ndi chung; 

+ QuyIn ty chu trong quan ly eua cac 

chinh quyen dia phuang, tham quyen va 

edic nguon thu eua chfnh quyIn dja 

phuang; 

+ Giao due; 

+ Bao ve mdi sinh; 

+ Chl do sd huu; quyIn va nghTa vu 

trong ITnh vyc dan sy va thuang mai; 

+ QuyIn lao dpng, quyIn v l nghiep doan 

va bao dam xa hpi. 

Cac dao luat v l tai chinh quy djnh cac 
nguon thu va cac khoan ehi tieu cua nha 
nude theo cac dieu kien va th i thuc quy 
djnh trong mdt dao luat v l to chuc; 

Cac dao luat v l tao ngudn vdn eho Quy 

bao hilm xa hgi quy djnh eac dieu kien 

chung v l c§n doi tai ehinh cua Quy, xac 

djnh cac muc dich chi tieu cua Quy tren ca 

sd dy toan nguon thu theo eac dieu kien va 

the thuc quy djnh trong mdt dao luat v l to 

chij'c; 

Cac dao luat ve chuang trinh hoat ddng 

quy djnh cae muc tieu trong hoat ddng kinh 

t l , xa hgi cua Nha nude; 

Djnh hudng dai han v l tai chfnh cdng 
dugc xac djnh bdi cae luat v l chuang trinh 
kinh te-xa hgi tren ca sd thdng ke, can doi 
dang ky cua eac eg quan hanh chfnh cdng 
quyIn; 

Cae quy djnh tai di lu nay se dugc cu the 
hda va bo sung bIng mdt dao luat ve to 
chuc. 

Theo quy djnh tai Di lu 37 Hiin phap nam 

1958 eua Phap, "eac van d l khac khdng 

Vien Khoa hgc Phdp ly - Bg Tuphdp 

nam trong pham vi dieu chinh cua luat se 

thupc pham vi d i lu chinh eua cac van ban 

dudi lugt". Ngoai ra, theo quy djnh t^i 

Di lu 38 Hiin phap nam 1958 cua Phap, 

"de thuc hign chuang trinh hoat ddng ciJa 

minh, Chinh phu cd t h i yeu cau Quoc hoi 

cho phep ban hanh Phap Idnh quy djnh 

viec ap dyng trong mdt thdi gian nhat 

djnh cac bien phap thdng thudng thupc 

pham vi dieu chinh cua lugt. Cae Phap 

lenh nay dugc ban hanh sau khi da du'a 

ra thao luan tai Hdi ding bd trudng va 

sau khi cd y ki ln cua Tda hanh chinh toi 

cao (Tham chinh vien). Phap lenh cd hi§u 

lye ngay khi cdng bo va duang nhien het 

hieu lye nlu du luat phe chuan Phap I0nh 

do khdng dugc trinh len Quoc hpi trong 

thdi han ma dao luat cho phep ban hanh 

Phap lenh I n djnh. Hi t thdi han tai khoan 

1 Di lu nay, viec sua d i i , bo sung cac quy 

dinh cua Phap lenh ve cae van de thupc 

pham vi d i lu ehinh cua luat chi cd the 

dugc thyc hien bang mdt van ban luat." 

5. Quy trinh lap phap 

Mpi dy thao luat (du do Chfnh phu trinh 

hay do nghj sy trinh) n lu muon trd thanh 

luat thi deu phai dugc sy chap thuan cOa 

ca hai vign la Ha vien va Thugng vien. 

Giong nhu vai trd eua Tong thing trong 

chfnh the tong thing (presidential 

system). T ing thong Phap cung cd quyen 

phu quylt d i i vdi cac dao lu$t da dupe 

nghj vign thdng qua.^° 

™ Dieu 10 cua Hien phap nam 1958 cua PhSp quy 
dinh trong thd'i han 15 ng^y ke tCr ng^y d?o lu|t 
du'gc thong qua, Tong th6ng c6 quyen yeu cau Ngtij 
vi^n Vnio lu^n mot lan nQa v l to^n bO ho^c m0t so 
dilu, kho^n cua dao luat v^ Nghj vi^n khong 6\iqc 
khu'ac ti> ySu cau nay. 
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Theo quy dinh tai Dieu 39 Hiin phap cua 
Phap, ca Thu tudng va cac nghj sy deu cd 
quyen dua ra sang ki ln ban hanh luat 
Rieng vdi loai dy an luat do Thu tudng 
trinh, theo Dieu 39 Hiin phap eua Phap, 
eac du luat nay se dugc thao luan tai Hgi 
dong bd trudng. Tuy nhidn, trudc khi 
dugc dua ra thao luan tai Hdi ddng bp 
trudng, dy an lugt nay phai cd y ki ln eua 
Tham chinh vien. Sau dd, dy luat se dugc 
trinh len Thudng vu Hg vien hoac Thudng 
vu Thugng vign. Tuy nhien, ddi vdi mgt sd 
loai du luat nhat djnh, Hiin phap quy djnh 
rd du luat nao phai dugc trinh Hg vign 
trudc hoge Thugng vien trudc. Chlng 
han, vdi cac dy luat v l tai chinh va luat v l 
nguon tai chinh cho bao hi lm xa hdi thi 
Ha vien se la ca quan ma dy an luat Iogi 
nay phai trinh dIu tien. Doi vdi du luat v l 
dan vj hanh chfnh ianh tho thi Thugng 
vien se la nai ma dy an luat dugc trinh 
trudc tien. Doi vdi cac loai dy an luat 
khac, chu the trinh dy an luat cd t h i chgn 
Ha vign hoac Thugng vien la nai trinh dy 
an lu^t d Iu tien. 

Dy thao luat do Chfnh phu trinh dugc gpi 

Id "dy an luat" (a project de loi), cdn dy 

thao luat do nghj sy trinh dugc gpi la "kiln 

nghj luat" (a proposition de loi). Viec trinh 

dy thao luat cd the bat dau tu mgt trong hai 

vien. Moi du an dIu phai trai qua 2 l ln dgc 

(hwo readings) trudc mdi Vign trudc khi bd 

philu thdng qua hoge khdng thdng qua dy 

thao luat. 

Ke tu nam 2009, mpi du an luat do Chinh 

phu trinh deu phai kem theo bao cao danh 

gia tac ddng cua du luat tu cac khia egnh 

nhu: su tuang thfch eua dy an Iuat vdi 

Luat cua cgng dong chau Au, cac hd qua 

kinh te, xa hdi, tai ehinh va mdi trudng 

cua dy an luat.^^ 

Theo quy djnh tgi Di lu 42 Hiin phap 

cua Phap, vigc thao luan eac dy an luat 

tai phien hpp toan the se dugc t i in hanh 

tren ca sd du thao da dugc uy ban cua 

Quoc hdi ma dy an luat dugc chuyin d in 

theo quy djnh tai Dieu 43 thdng qua. Tuy 

nhien, cac dy an luat ve tai chfnh, dy an 

luat ve ngudn tai chinh etJa quy bao hilm 

xa hpi tai phien hpp toan the phai dugc 

t l ln hanh tren ea sd du thao do Chinh 

phu trinh trong l ln dgc dIu tien tai Vien 

ma dy an dd dugc trinh trudc. Cac phien 

thao luan toan th i tai l ln dpe thu nhat doi 

vdi du an luat d mdt Vien chi cd the dugc 

t i in hanh sau thdi hgn 6 tuin k l tu thdi 

di lm dy an dd dugc trinh len trong 

trudng hgp Vign dd la Vien thu nhIt ma 

du an luat de trinh. Trong trudng hgp la 

dy an luat dugc chuyen tu Vien khac 

sang, l ln dpe thu nhat tai Vign nay chi 

dugc t i in hanh sau thdi han 4 tuin k l tu 

thdi diem die luat dugc Vien kia chuyen 

sang. Tuy nhien, quy djnh tai doan tren 

khdng ap dung doi vdi trudng hgp ap 

dung quy trinh rut ggn theo cac di lu kien 

dugc quy djnh tgi Dieu 45 cung nhu ddi 

vdi cac dao luat v l tai ehinh, cac dao luat 

ve ngudn tai chfnh eho cac quy bao hiem 

xa hdi hoac cae dao luat ed lien quan tdi 

tinh trgng khan d p . 

Ve viec xem xet d u an luat tai cac uy 

ban cua Quoc hoi, Di lu 43 Hiin phap 

eua Phap quy dinh, eac dy an luat phai 

dugc chuyen cho mdt trong eac uy ban 

^̂  Dieu 8 Lu|t to chiJc so 2009-403 ngay 15/4/2009 
ve vi^c ap dung cac quy dinh tai Dieu 34-1, Dieu 39 
va Dieu 44 cua Hien phap. 
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thudng true cua QuIc hdi de xem xet. So 
lugng uy ban thudng true d moi Vien la 
khdng qua 8 uy ban. Tuy nhien, nlu Chinh 
phu cd yeu elu thi Quoc hdi cd t h i lap uy 
ban lam thdi d l xem xet du an luat. 

Theo quy djnh tai Dieu 44 Hien phap cOa 
Phap, thanh vien Quoc hgi va Chfnh phu 
cd quyen dua ra eac sua doi, bo sung doi 
vdi dy an luat dugc trinh trudc Qudc hdi. 
Quyen nay ed th i dugc thuc hign tai phien 
hpp todn th i hoge tai uy ban theo cac quy 
djnh tai Ndi quy cua cae Vign, phu hgp vdi 
khudn kho do mdt dao luat ve to chuc quy 
djnh. Khi cude tranh luan bat dau, Chinh 
phu ed quyIn phan doi viec xem xet cae 
sua doi, bo sung ma trudc dd chua dugc 
chuyen den xem xet tai Uy ban cua Quoc 
hdi cd lidn quan. 

Nlu Chfnh phu cd yeu cau. Ha vign hoac 

Thugng vien se t i in hanh mgt l ln bilu 

quyet duy nhat ve mgt phan hoge toan bd 

ndi dung van ban dua ra thao lugn tren ca 

sd chi giu Igi nhij-ng sua d i i , bo sung da 

dugc Chinh phu d l xuat hoac chap nhan. 

Theo quy djnh tai Dieu 45 Hien phap cua 

Phap, dy an luat dugc lan lugt dua ra xem 

xet, thao luan tgi 2 Vien cua Quoc hdi de 

thdng qua mdt van ban thing nhlt. Tuy 

nhien, doi vdi dy an luat do Chinh phu 

trinh, nlu sau 2 lan dge d mdi Vign ma 

quan dilm cua hai Vign van khac nhau ve 

dy thao luat thi Thu tudng Chinh phu cd 

the d l nghj lap uy ban hdn hgp chung cua 

hai Vien (a commission mixte paritaire). 

Day la mdt uy ban dac bidt vdi so lugng 

thanh vien d in tu hai vien ngang bang 

nhau. ChLPC nang chinh cua uy ban nay la 

tim kilm phuang an ve dy an luat ma cd 

the chap nhan dugc d l l vdi ca hai vi|n. 

Tuy nhien, phuang an thda hiep nay deu 

phai dugc Chinh phu chap thugn. Nlu 

nhu ngay ca each lap uy ban nay vin 

khdng dua tdi giai phap mang tfnh chap 

nhan dugc doi vdi ea hai Vien, thi sau khi 

van ban da dugc Ha vien va Thugng vien 

xem xet, thao luan mdt lan nda, Chinh 

phu se de nghj Ha vign ed ti lng ndi eu6i 

cung. 

Theo quy djnh tai Dieu 46 Hien phap 

cua Phap, vide bi lu quylt thdng qua va 

sua doi, b l sung eac dao lugt cd tfnh chat 

la luat ve to chuc dugc thyc hien theo 

nhi>ng quy djnh sau day: 

- Vien dau tien nhan dugc dy an lu$t 

chi dugc t i in hanh thao luan va bieu 

quylt sau khi h i t thdi han 6 tuin ke tir 

ngay dy an dugc trinh Idn. Trong trudng 

hgp quy trinh riit gpn dugc ap dung thi 

Vien dau tien chf thao luan sau khi het 

thdi hgn 15 ngay ke tu ngay dy an luat 

dugc de trinh. 

- Trudng hgp dy an lu^t khdng dat 

dugc thda thu§n nhu quy djnh tai Dieu 45 

eua Hiin phap, thi Ha vi$n chi thyc hign 

vigc thdng qua lan cuoi van ban dugc d? 

trinh n lu dat dugc da s i tong so thanh 

vien eua Ha vien nhat tri thdng qua. 

- Cac dao luat ve to chuc lien quan t6i 

Thugng vign phai dugc ca hai Vign thong 

nhat thdng qua. 

- Cac dao luat ve to chuc chi dugc ban 

hanh sau khi cd tuyen bo cua HOi dong 

Hi in phap ve tinh phu hgp vdi Hiin phdp 

cua cac dgo luat dd. 

Theo quy djnh tai Di lu 47 Hien phap 
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cua Phap, Quoc hdi bi lu quylt v l cae dy 

an luat v l tai ehinh theo cac di lu kien quy 

djnh trong mpt dgo luit v l to chuc. Neu Ha 

vign khdng dua ra y ki ln lan dau trong thdi 

han 40 ngay ke td ngay dy an lu§t dugc 

trinh len, thi Chinh phu cd quyIn dua du 

an ra trudc Thugng vidn xem xet va cho y 

kiln trong thdi han 15 ngay. Cac budc t i lp 

theo t i in hinh theo cac dieu kien quy djnh 

tgi Dilu 45. Nlu Nghj vign khdng dua ra y 

kiln trong thdi han 70 ngay, thi cac quy 

djnh cua du an luat ed the dugc ban hanh 

dudi hinh thue Phap lenh. Nlu dao luat v l 

tai chfnh quy djnh cac khoan thu chi trong 

nam tai chfnh khdng dugc trinh trong thdi 

hgn can thiet de cd t h i dugc ban hanh 

trudc khi bat dau nam tai chfnh dd, thi 

trong thdi hgn sdm nhat, Chinh phu phai 

yeu elu Nghj vign eho phep thu cac Iogi 

thul va thyc hfen eac khoan chi (dudi hinh 

thuc ban hanh Nghj djnh) ed lien quan d in 

cac hogt ddng da dugc bi lu quylt thdng 

qua^° 

Theo quy djnh tai Di lu 47-1 Hiin phap 

hi#n hanh cua Phap, Qudc hdi bieu quylt 

ve cac du an luat ve tao von eho Quy bao 

hilm xa hdi theo cae di lu kien quy djnh tai 

mdt dgo lugt ve to chuc. Nlu Hg vign 

khdng cd y ki ln lan dau trong thdi han 20 

ngay k l tu ngay trinh dy an, thi Chinh phu 

cd quyen trinh du an len Thugng vign xem 

xet va cho ^ ki ln trong thdi han 15 ngay. 

Cac budc t i lp theo dugc tien hanh theo 

cac dieu kien quy djnh tai Dieu 45. Nlu 

Nghj vign khdng cho y kiln trong thdi han 

50 ngay, cac quy djnh tai du an luat cd t h i 

dugc ban hanh dudi hinh thuc Phap 
lenh'^ 

Trudc khi dy luat chfnh thi>c trd thanh 

dao luat, Tong thong phai cdng b l du luat 

trong vdng 15 ngay. Theo quy djnh tai 

Di lu 10 eua Hiin phap, trudc khi cdng bo 

du luat, Tong thong cd quyen d l nghj 

Quoc hgi xem xet Igi. Tong thong cung cd 

quyen ty minh d l nghj Hgi ddng Hien 

phap {Conseil Constitutionnel) xem xet 

tfnh hgp hien eua du luaL Quyen de nghj 

xem xet lai tinh hgp hi in cua Dy luat da 

dugc Quoc hdi thdng qua nay, theo quy 

djnh tai Di lu 61 cua Hiin phap, cung 

dugc trao eho Thu tudng, Chu tjch Ha 

vien, Chu tjch Thugng vign, va nhdm 60 

nghj sy cua mdt trong hai Vign. 

VM. QUY TRiNH XAY DLPNG LUAT 6 

CONG HdA L I £ N B A N G NGA 

1. Co" cau quyen luc nha nude d lien 
bang Nga 

Quy trinh xay dyng cac dao luat lien 

bang d Nga hien nay dugc quy djnh trong 

Hiin phap lien bang Nga nam 1993 va 

eac dgo lugt ve to chi>c bd may nha nude 

eua qudc gia nay. 

Theo Hiin phap nam 1993 cua Nga, 

lien bang Nga dugc xac djnh la mdt nha 

nude dan chu va phap quyln^^. Viec thua 

nhan, tuan thu va bao ve cac quyIn va tu 

do cua con ngudi va cdng dan dugc coi 

la b in phgn eua nha nude do eon ngudi, 

cae quyen con ngudi va ty do cua con 

ngudi dugc xem la nhung gia trj cao quy 

™ Nguyin Dang Dung, et.al, (chu bien), Tuyen t$p 
HiSn phip cua m^t s6 quoc gia, TIdd, tr. 224-225 

Nguyen Dang Dung, etal, (chu bi§n), Tuyin tap 
Hiin phap cua mgt so quoc gia. TIdd, tr. 225. 

Dieu 1 Hien phap lien bang Nga nam 1993. 
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nhat^^. Hien phap va cac dao iuat iien bang 
CO gia tn toi thipp-ng tren toan bp lanh tho 
cua iien bang^ Cac dao iuat iien bang 
[(hong du'O'c trai voi Hien phap iien bang^^ 
Quyen lye nha nu-ac o" iien bang Nga du'oc 
thyc thi tren co so phan chia thanh 3 
quyen ia lap phap, hanh phap va ty phap, 
theo do cac co quan lap phap, hanh phap 
va ty phap dpc lap voi nhau"''. Cac quyen 
iyc nay dyp'c thyc hipn boi Qu6c hoi iien 
bang (gom Hpi dong iien bang va Duma 
quoc gia), T6ng thong lien bang va cac toa 
an iien bang"' 

Lien bang Nga la qu6c gia ap dung che 

dp hanh phap co ca Tong th6ng va Npi cac 

(Chfnh phu) (cpng hoa lyong tfnh - semi-

presidentiai system). Tong thdng iien bang 

Nga do cong dan Nga bau voi nhiem ky 4 

nam ia nguyen thu quoc gia (dai dien cho 

Ifen bang Nga trong cac quan he dof npf va 

dof ngoaf) va ia ngyoi bao dam thyc hien 

Hfen phap, cac quygn va ty do cua con 

ngyoi va cong dan, xac dinh nhyng 

phyong hyong chfnh trong chinh sach dof 

npf va dpf ngoaf cua lien bang Nga"' Tong 

thong bo nhfem Thu tyong vof sy d6ng y 

cua Duma quoc gfa, bo nhfem cac Pho thii 

tuong va Bp tryong theo de nghj cua Thu 

tyong. Thu tyong, cac pho Thu tyong va 

cac bp tryong hpp thanh Npf cac (Chfnh 

phu liSn bang)'" Tong thang cung chu trf 

cac phfen hpp cua Chfnh phu ffen bang 

Nga'". Tong thong co quyIn trinh dy an 

^ Bi4u 2 Hien phip liSn bang Nga nam 1993 
j ^ Biju 4 Hien phSp lien bang Nga nam 1993 
^ Bl|u 4 Hien phap liSn bang Nga nam 1993 
^̂  Bieu 10 Hi|n pliap lien bang Nga nam 1993 
^̂  Bieu 76 HiSn phap lien bang Nga nam 1993 
» S ? " ??„™ V "'^ '•'^f I'en bang Nga nam 1993 

aeu 110 Hien phip lien bang Nga nam 1993 
Bi§u 84 Hien phap lien bang Nga nam 1993. 

iuat trydc Duma quoc gia, i<y va cong b6 

cac dao iuat iien bang, dpc thpng diep 

hang nam trydc Quoc hpi ve tinh hinh flat 

nyoc va cac phyong hyong chfnh trong 

chfnh sach doi npi va dof ngoaf cua quoc 

gia'"'. Tong thong cd quyen ban hanh cac 

sac lenh va chi thj vof dfeu f<fen cac sac 

fenh va chl thj nay I<h6ng traf vdi Hfen 

phap va cac dao fuat ffSn bang'°^ Tong 

thong cung co quyen gfaf tan Duma Qu6c 

gfa trong nhu'ng tryong hpp nhat djnh'"' 

Quoc hpi iien bang Nga ia quoc hpi 

ly&ng vien (bap gom Duma quoc gia va 

Hpi dong iien bang) dong vai tro ia co 

quan dai dien va co quan iap phap. Duma 

quoc gia co 450 dai bieu do dan chung 

bau vdi nhiem i<y 4 nam. Bai bieu Duma 

quoc gia hoat dpng thydng xuyen va 

chuyen nghiep, i<hong dypc iam viec 

trong nen cong vu, i<hong dypc iam cac 

cong viec co tra iyong i<hac ngoai tri> cac 

hoat dpng giang day, i<hoa hpc hoac hoat 

dpng sang tao khac'"* Hpi dong iien 

bang gom cac dai dien cua chu the lien 

bang. Moi chu th^ iien bang cd 2 dai biJu 

trong do mpt ngyoi cua quyen iap phap 

va mpt ngyol cua quyen hanh phap'"^ 

Hien tai do iien bang Nga co 83 chu the 

lidn bang nen Hpi dong iien bang cd 166 

thanh vien. Quoc hdi iien bang ia co quan 

hoat dpng thydng xuyen. Duma quoc gia 

hpp phien d iu tien sau 30 ng4y l<e ty khi 

dypc bau. Ve nguyen tac, Duma quoc gia 

va Hdi ddng iign bang hpp rieng, trir 

Oieu 83 Hl4n phap lien bang Nga nam 1993. 
^̂  BiSu 90 Hien phap lien bang Nga nam 1993. 
^ Dieu 109 Hl4n phap lien bang Nga nam 1993. 

Dl^u 96 va 97 Hien phap lien bang Nga nam 
993 
^^Ollu 95 Hien phap lien bang Nga nam 1993. 
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trudng hgp hpp chung 6e nghe thdng diep 
lien bang eOa Tong thing, thdng diep eua 
tda an Hiin phap hoac phat bilu cua lanh 
dao nude ngoai^°^-

2. Quyen trinh du an luat 

Theo quy dinh tai Di lu 104, quyIn trinh 

dy an luat trudc Duma QuIc gia thugc v l 

ede chtJ the sau day: (1) Tong thing; (2) 

HOi dong lien bang; (3) cac thanh vien cua 

Hgi dong lien bang va eac dai bieu cua 

Duma Qudc gia; (4) Chinh phu lien bang; 

(5) Cac ca quan l^p phap eua cac chCi the 

lien bang. Tuy nhien, cac du an luat v l 

thul, phat hanh cdng trai quoc gia, thay doi 

nghTa vu tai chinh cCta nha nude, cac 

l̂ hoan chi cua ngan sach lien bang chi 

dugc trinh khi ed ki t luan eua Chinh phu 

lien bang Nga. Tda an Hiin phap lien bang 

Nga, Tda an toi cao lien bang Nga, Tda an 

trpng tai t l i cao lien bang Nga cung cd 

quyIn trinh eac dy an luat v l nhi>ng v in 

de thupc tham quyIn cua cac ca quan nay. 

3. Quy trinh thong qua luat d lien bang 
Nga 

Theo quy djnh tai Dieu 104 va 105 Hiin 

phap lien bang Nga, mpi dy an luat dIu 

dugc trinh ra Duma Quoc gia trudc. Duma 

Quoc gia se xem xet va n lu thIy phu hgp 

thi se thdng qua dy an lu§t. Mdt du an luat 

dugc coi la Duma Qudc gia thdng qua khi 

cd da s i dai bi lu Duma Quoc gia tan thanh 

(tru trudng hgp Hiin phap cd quy djnh 

khac). 

Sau khi du luat dugc Duma Qudc gia 

thdng qua, trong vdng 5 ngay, du luat phai 

dugc chuyin cho Hgi dong lien bang xem 

xet. Dy luat se dugc coi la da dugc Hdi 

dong lien bang thdng qua khi qua nua sd 

thanh vien cua Hdi dong tan thanh hoac 

qua 14 ngay ke tu khi nhan dugc dy luat 

do Duma Qudc gia chuyen tdi ma Hpi 

dong lien bang khdng xem xet. Tuy nhien, 

doi vdi cac dy luat lien quan tdi ngan 

sach lien bang, cac loai thue va phi eua 

lien bang, cac quy djnh v l tai ehinh, t i in 

te, tin dung, hai quan, phat hanh t i in, mdt 

s i v in d l ve quan hd qudc t l (nhu phe 

chuan hoac huy bo di lu udc quoc te cua 

lien bang Nga; dja vj phap ly va bao ve 

bien gidi quoc gia; chiln tranh va hda 

binh), thi Hdi ddng lien bang khdng dugc 

tu chdi khdng xem xet. 

Trudng hgp Hdi dong lien bang bac bd 

du an luat da dugc Duma Quoc gia thdng 

qua, ea hai vien cd th i thanh lap uy ban 

lien hgp d l dan xIp khac biet, sau dd 

Duma Quoc gia xem xet lai du luat lien 

bang do. 

Trudng hgp Duma QuIc gia khdng 

dong y vdi quylt djnh eua Hdi dong lien 

bang va cd it nhlt 2/3 tong so dai bilu 

Duma Qudc gia bd philu tan thanh dy an 

luat thi du an luat v in dugc coi la da 

dugc QuIc hdi thdng qua. 

Theo mdt nghien cuu da dugc cdng bd 

vao nam 2007^°^, vigc xem xet, thdng qua 

cac dy an luat tai Duma Qudc gia Nga 

dugc coi la cdng doan quan trgng nhat 

cua quy trinh lap phap. Cung nhu tgi Nghj 

vign nhilu nude khac, giai doan nay 

'̂  Dieu 100 Hien phap lifin bang Nga nam 1993. 

Minh Hieu, "Quy trinh lap phap liin bang Nga' 
<http://daibieunhandan.vn/default.aspx'?tabid=132&l 
temld=20528&GrouDld=10nfi> 
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dugc thyc hign theo trinh tu "ba lan dpc" 

(three readings). 

3.1. Lan dgc thip nhat (Lan xem xet thu-

nhat) 

Thai di lm t i in hanh l ln xem xet thu nhlt 

dugc xem nhu mdt moc thdi gian quan 

trpng trong t i in trinh xem xet cac dy an 

luat. Chi trudc thdi di lm nay, chu the trinh 

dy an lugt mdi ed quyIn sua doi van ban 

dy an luat theo d l nghi cua uy ban tham 

tra hoac xin rut lai dy an luat. Ngoai ra, 

trong trudng hgp Duma Qudc gia da thdng 

qua dy an luat trong l ln dgc dau tien ma 

cd mdt dy an luat khac cung ve van de do 

dugc chuyin d in, dy an luat dugc chuyen 

din sau se khdng dugc Duma Quoc gia 

xem xet. Do vay, hang quy. Van phdng 

Duma Quoc gia phai tien hanh thdng bao 

cho tat ca cac chu th i sang quyen lap phap 

ve nhung dy an luat da dugc gui d in cho 

Duma Quoc gia. Cac uy ban tham tra va Vu 

Phap lugt eua Van phong Duma ed trach 

nhigm xem xet dy iuat trude khi thao luan 

tai phien hpp toan th i . Dya tren k i t qua 

thao lugn dy an luat trong l ln xem xet thu 

nhat, Duma Quoc gia ed th i bac bd dy an 

luat va tra lai cho chu th i sang quyIn lap 

phap; Thdng qua dy an luat ma khdng sua 

doi, sau do, chuyin d in giai doan t i lp 

theo; Thdng qua toan th i dy luat ma khdng 

can ed cae l ln trinh t i lp theo. Day la mot 

bien phap de rut ngIn thdi gian xem xet, 

thdng qua. Trudng hgp cuoi cung va 

thudng xay ra nhlt la Duma Quoc gia se 

thdng qua du an luat kem theo eac phuang 

an sua doi, bo sung. 

3.2. Lan dgc thip hai (Lan xem xet thip 
hai) 

Tgi lan xem xet nay, eac dai bieu chu 

y lu thao luan nhung diem sua doi, bo 

sung ma uy ban thIm tra da khuyin nghj 

dua vao van ban dy an luat. Thdng 

thudng, trong l ln dpc nay, Duma se phai 

thao lugn nhung di lm sua doi, b l sung 

do uy ban dua ra nhung bj dai bi lu phan 

doi; Nhung di lm ma uy ban khuyin nghj 

bac bd; Va nhi>ng giai phap sua doi, bo 

sung ma uy ban chua cd k i t lugn cuoi 

cung. Lln xem xet thu hai eua dy an luat 

dugc k i t thiic bang viec Duma Quoc gia 

t i in hanh bi lu quylt doi vdi toan bd dy 

an luat da dugc chfnh ly. Trong trudng 

hgp k i t qua bieu quylt khdng ed du da 

so d l thdng qua du an luat, dy an lu$t 

dugc tra lai eho uy ban tham tra d l hoan 

thien them. N lu sau khi dy an lugt da 

dugc hoan thien them nhung van khdng 

dugc Duma QuIe gia thdng qua thi dy an 

luat dugc coi ia bj bac bd va quay trd v l 

l ln xem xet thu nhat. Trong trudng hgp 

ngugc lai, dy an luat se dugc ti lp tuc 

xem xet d eac budc t i lp theo. Cung 

gidng nhu trong l ln xem xet thu nhat, 

Duma QuIc gia cung ed the bilu quyet 

thdng qua toan bd du an luat de chuyin 

sang eho Hdi dong Lien bang xem xet 

t i lp dy an luat ma khdng can cac lan xem 

xet t i lp theo. 

3.3. Lan dgc thip ba (lan xem xet thw 

ba) 

Lln xem xet thu ba mang tfnh hinh thuc 

han so vdi hai l ln trude. Thdng thudng, 

khi dy an luat da di den lan dpc nay, 

Duma Quoc gia chf t i in hanh bieu quylt 

va thdng qua du an luat. Theo nguyen 

t ic, cac dai bi lu Duma Quoc gia cung 
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nhu cac chu the cd quyen trinh cae dy an 

luat khdng dugc phep dua them nhijng 

di lm sua doi, bo sung hoac khdng quay Igi 

thao luan toan bd dy an luat cung nhu 

tung phIn, tung chuang, tung di lu dy an 

luat. Tuy nhien, trong trudng hgp eac lien 

minh dgi bieu chilm da so trong Duma 

Quoc gia yeu e lu, chu toa phien hpp cd the 

dua ra bieu quylt v l vigc xem xet lai dy an 

luat theo thu tuc lan xem xet thu hai. Du 

lugt dugc Duma Qudc gia thdng qua khi cd 

qua nua tong so dai bi lu bd philu tan 

thanh. Rieng cac dgo luat ve sua doi, bo 

sung Hiin phap Lien bang Nga, dgo luat 

Hiin phap lien bang c in phai cd 2/3 tong 

s i dgi bi lu Duma Quoc gia tan thanh. 

Rieng ve ten gpi cua du an luat, n lu trong 

qua trinh xem xet lan thu hai, ten gpi dy an 

luat dugc nhat tri thay d i i , dy an lugt se 

dugc dua ra xem xet tai Duma QuIe gia 

vdi ten gpi mdi, cdn ten gpi dau tien dugc 

de trong ngoac. Nhung khi dugc chuyin 

sang lan xem xet thu ba, ten gpi cua du an 

lugt phai la ten gpi da dugc chung quylt. 

4. Tham quyen cua l o n g thong doi vdi 

cac dao luat da duo'c QuIc hpi thong 

qua 

Theo quy djnh tai Di lu 107 Hiin phap 

lien bang Nga nam 1993, trong vdng 5 

ngay sau khi da dugc thdng qua, dao luat 

phai dugc chuyen d in de Tong thing xem 

xet. 

Trong vong 14 ngay k l tu ngay nhan 

dugc dgo luat, Tong thong cd quyen ky va 

cdng bo dao luat hoac phu quylt (yeu elu 

Duma Qudc gia va HOi dong lien bang xem 

xet lai dao luat do). Tuy nhien, n lu nhu sau 

khi xem xet lai, dao luat v in dugc Duma 

Quoc gia va Hdi dong lien bang thdng 

qua vdi ty le it nhlt 2/3 thanh vien tan 

thanh thi Tong thing phai ky trong vdng 7 

ngay va cdng bd. 

VIII. QUY TRJNH XAY DLTNG LUAT 6f 

TRUNG QU6C 

(y Trung QuIc, theo quy djnh cua Hiin 

phap nam 1982 (sua doi, bo sung nam 

1988, 1993, 1999, 2004) (Dilu 57, 60 va 

62), Dai hdi Dai bieu nhan dan toan quoc 

(Quoc hdi) la eg quan quyIn luc nha 

nude eao nhlt, trye t i lp nam giu quyIn 

sua doi Hiin phap, giam sat vide thue thi 

Hiin phap, ban hanh va sua doi eac dao 

luat eg ban nhu lugt hinh su, luat dan su, 

luat to chuc bO niay nha nude va mdt sd 

luat eg ban khac. Cg quan nay bao gom 

cac dai bi lu dugc lya chgn tu cac tfnh, 

khu ty trj, thanh phd tryc thupc trung 

uang va quan dOi theo ty Id phap luat quy 

djnh vdi nhiem ky 5 nam. Qudc hOi cd uy 

ban thudng vu. Theo quy djnh tgi Di lu 58 

cua Hiin phap Trung Qudc, Quoc hOi va 

Oy ban thudng vu Qudc hpi nam quyIn 

lap phap. Oy ban thudng vu Quoc hdi 

cung cd quyIn giai thich ehinh thue Hiin 

phap va phap lugt. Quoc hdi Trung Qudc 

mdi nam chf hpp thudng ky 1 lan. 

Tu nam 2000, Trung QuIe da ban hanh 

mdt dao luat rieng v l Igp phap (gpi la 

Luat lap phap - Legislation Lav '̂)̂ ''̂ . Muc 

dich cua viec ban hanh dao lugt nay la 

nhim "tieu chuIn hda hoat dpng xay 

Dgo luat gom 94 (Jieu, chia thanh 6 chu-ang; 
Chucng 1 "NhOng quy djnh chung"; Chuang 2 
"Luat cua quoc gia"; Chu'O'ng 3 "Quy che hanh 
chinh"; Chuang 4 "Cac Quyet djnh, Quy che cua dia 
phuang va khu tu tn"; Chu'ong 5 "Pham vi ap 
dyng"; va Chuang 6 "Cac quy dinh bo sung". 
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dyng luat, hoan thipn the ch§ lap ph^p cua 
nha nypc, thiet lap va hoan thien he thpng 
phap iuat xa hdi chu nghTa mang dgc s^c 
Trung Quoc, thuc day quan iy dat nydc 
bang phap iuat, va xay dyng dat nyo'C theo 
nguyen tac phap quydn xa hpi chu nghTa" 
(Dieu 1). Pham vl didu chfnh cua iuat la 
hoat dpng "ban hanh, sya dpi va bai bd 
luat cua quoc gia, quy che hanh chinh, 
quyet djnh cOa chinh quyen dia phyang 
hoac cua i<hu ty tn" (trong do cd vipc ban 
hanh cac quy t§c hanh chinh cua cac co 
quan thupc Hdi dong nha nyp-c va cua 
chinh quyen dja phyong) (Dieu 2). 

Nhy vgy, co the ndi, vol viec ban hanh 
dao iuat rieng ve cdng tac xay dyng phap 
iuat (Luat lap phap nam 2000), ian dau tien 
cong vide xay dyng phap iuat cOa Trung 
Quoc dypc chuan hda b^ng nhyng quy 
trinh, quy pham cu the. Dypi day chung tdi 
xin gidi thieu \fi\a\ quat cac ndi dung iien 
quan tdi quy trinh xay dyng luat d Trung 
Quoc. 

1. Tham quyen lap phap cua Quoc hpi 
va Oy ban thyd'ng vu Quoc hoi 

Tren co so Hien phap hien hanh (Hien 
phap nam 1982, sua doi, bo sung nam 
1988, 1993, 1999, 2004), Luat Igp phap 
cua Trung Quoc quy dinh tham quyen l§p 
phap cua Quoc hdi va Cjy ban thydng vu 
Quoc hdi nhy sau: 

Qudc hpi va lly ban thydng vu Qupc hpi 

thyc hiSn quyen l̂ p phap quoc gia (ban 

hanh cac dap luat cua quoc gia) (Dieu 7). 

Cu the, Qucc hpi ban hanh va sila d6i cac 

dao luat ca ban nhy: iuat hinh sy, luat 

dan sy, lugt to chyc nha nydc va cac iuat 

CO ban l<hac. Oy ban thydng vu Quoc hdi 

ban hanh va sCra doi cac dgo iu|t i<hac 

ngoai cac dgo lugt thudc tham quyen ciJa 

Qudc hdi. Trong thdi gian Quoc hpi î hdng 

hpp, Oy ban thydng vu Quoc hpi cd the 

sya dpi, bo sung mdt phan dao lugt do 

Qudc hpi ban hanh miln ia sy sya dpi, 

bo sung dd I<h6ng trai vdi cac nguyen tac 

CO ban cCia dao iuat ay^°^. 

Cac ITnh vyc lap phap thudc tham 

quyen cua Quoc hpl va Oy ban thydng vu 

QUPC hdi dygc quy djnh ro hon tai Bieu 8 

cua Lugt Lap phap. Theo dd, chi c^c dgo 

lugt cua quoc gia (tyc la cac dao iuat do 

Qudc hpi hoac Oy ban thydng vu Quoc 

hpl ban hanh) mdi dypc quy djnh vh cac 

van de sau day: (1) Chu quyen cua nha 

nydc; (2) Vigc thanh lap, to chile va thIm 

quyen cGa Hpi dong nhan dan, chinh 

quyen nhan dan, tda an nhan dan va vien 

Idem sat nhan dan; (3) Ch l dp ty trj cua 

cac i<hu dan tpc, ch l dp ciJa cac \ihu 

hanh chinh dgc biet, che dp ty trj d co 

sd; (4) Tdi pham va hinh phgt; (5) Viec 

tydc quyen chinh trj ciia cdng dan, hoac 

cac bien phap cy&ng bye va hinh phgt 

lien quan tdi viec hgn c h l ty do ca nhan; 

(6) Viec tydc dogt tai san l<hdng phai ia 

ciJa nha nydc; (7) Cac thilt chl/che dinh 

dan sy cp ban; (8) Ch l dp l<inh t l co ban 

va hp thong thyong mai qu6c t l , tai 

chinh, thu l quan, thul , ngan sSch cp 

ban; (9) Hg thong to tung va trpng tai; 

(10) Cac van d l i<hac ma viec dieu chinh 

phai dypc thyc hien bang viec ban hanh 

dao luat quoc gia bdi Quoc hpi hoac Oy 

ban thyd'ng vu Quoc hpi. 

'"^ Quy dinh n^y cijng ptiu hgp vb-i quy djnh t^i Di4u 
67 Hien pti^p Tnjng Quoc nam 1982 
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2. Quy trinh xay dipng cac dao luat cua 
Quoc hoi 

Thep quy djnh cua Di lu 12, Chu tjch 

doan cua Qudc hdi la chu t h i cd tham 

quyIn chinh thirc de trinh vdi Quoc hpi cac 

du: an iuat d l Quoc hdi can nhic, xem xet 

tai cac ky hpp cua minh. Quoc vu vien, 

Quan uy trung ypng, Tda an nhan dan tdi 

cao, Vien l<ilm sat nhan dan toi cao, cac 

Oy ban cua Quoc hpi cd quyen d l xuat dy 

an lugt len Chu tich dpgn cua Quoc hpi de 

Chu tjch dpan can nhac, xem xet quylt 

djnh cd trinh Quoc hpi hay lihdng. 

Ngoai 5 loai chu t h i l<l tren, nhdm Dgi 

bilu Quoc hdi ty 30 ngydi trd ien cd the 

ciing i<y ten de xuat dy an iuat gCri cho Chu 

tjch doan cua QuIc hdi d l Chu tjch doan 

xem xet, quylt djnh cd trinh trong l<y hpp 

hi§n tgi hay chuyin dy an iuat nay cho cac 

uy ban dgc bidt cd lien quan d l can nhac, 

d l xuat vdi ChO tjch dpan quyet djnh dya 

vao chyong trinh ky hpp hien tai hay 

i<hpng. Khi can nhic viec nay, uy ban dac 

biet cd t h i mdi nhyng ngydi bao trg dy an 

luat tdi phien hpp xem xet dy an iuat d l 

cho y i^iln. 

Thep quy djnh tgi Di lu 14, trpng thgi gian 

Quoc hpi i<hpng hpp, vide trinh dy an lugt 

trydc h i t dygc gyi tdi Oy ban thygng vu 

Quoc hpi d l Oy ban thydng vu xem xet 

thep thu tuc neu tai Muc 3 Chygng 2 ciJa 

Luat nay va Oy ban thydng vy hcgc ngydi 

bap trg dy an lugt se bap cao Igi vgi Quoc 

hdi g phien hpp toan the. 

Neu Oy ban thydng vu quylt djnh se 

trinh cho Qucc hpi trong i<y hpp tdi de xem 

xet thi dy thao lugt phai dygc gyi tdi cac 

Dai bieu Quoc hdi 1 thang trygc k\ l(hai 
hdi (Dilu 15). 

Doi vdi dy an lugt dygc dya vao 
chygng trinh hpp cua Quoc hdi dang dien 
ra thi ngydi bao trg dy an lugt phai bao 
cap trydc Quoc hpi vS dy an iu§t trydc 
l<hi cac dpan dai bi lu t i in hanh thao iuan, 
xem xet (Dieu 16). Trong qua trinh cac 
doan dai bi lu xem xet dy an luat, ngydi 
bao trg dy an lugt cd th i girl dai dien tgi 
dy de nghe binh luan va tra Idi cac cau 
hdi. Nlu doan dai bleu cd yeu cau thi co 
quan, to chyc cd iien quan phai gyi dai 
dien tgi dy phien hpp cug doan xem xet 
v l dy an iuat va cung cap thdng tin che 
doan dgi bieu (Dilu 16). 

Dy an iuat da dygc dya vao chygng 
trinh ky hpp hien tai ciJa Quoc hpi thi phai 
dygc xem xet bdi ijy ban dgc biet cd lidn 
quan va Oy ban nay phai dg trinh y l<iln 
cOa minh cho ChO tjch doan va y l(ien ay 
phai dygc in va phat cho cac dgi bi lu 
tham dy phien hpp (Dieu 17). 

Dpi vgi dy an iuat da dypc dya vao 

chygng trinh hpp hien tgi cOa Quoc hdi, 

sau l<hi da thu thap y ki ln thao luan cua 

cac doan dai bi lu va cac Oy ban dgc biet 

cd lien quan, Uy ban phap luat cua 

Quoc hoi phai tien hanh phien thao luan 

v l dy an luat va hoan thien dy an luat, 

sau dd phai de trinh cho ChO tjch doan 

bao cao tham tra va ban dy thao lugt, 

trong dd bao cao tham tra phai chya 

dyng nhu'ng giai thich v l nhyng van de 

I6n con co y k i ln khac nhau. Chi sau 

khi ChO tjch dpan da thap lugn va thdng 

qua bao cao tham tra va dy thap lugt, bao 

cao va dy thao mdi nay phai dygc in va 



Thong tin khoa hgcphdp ly Vien Khoa hgc Phdp ly - Bg Tuphdp 

phat eho cac dai bilu tham du phien hop 

cua Quoc hpi (Dieu 18). 

Doi vdi du an lugt da dup'c dua vao 
ehuong trinh hgp hidn tai eua Quoc hdi, khi 
c in thilt, trudng dieu hanh cua Chu tjch 
doan cd th i trieu tap mdt phien hpp cac 
lanh dgo cua doan dai bilu Quoc hdi d l 
nghe y kiln eua cac doan dgi bilu v l 
nhi>ng van d l Idn cua du an luat va tien 
hanh thao luan. Sau do, trudng dieu hanh 
cua Chu tich doan se bao cao eho Chu tjch 
doan v l tinh hinh thao lugn va cac y ki ln 
cd lien quan. Trudng dilu hanh cua Chu 
tjch doan cung cd the trieu tap mpt phien 
hpp cac dai bilu ed lien quan do eac doan 
dai bieu Quoc hgi cu d l thao lugn v l 
nhung van d l dac biet trong du an luat. 
Sau do, trudng dilu hanh cua Chu tjch 
doan se bao cao cho Chu tjch doan v l tinh 
hinh thao luan va cac y ki ln cd lien quan 
(Oieu 19). 

Van de rut d u an luat: Trudng hp'p 

trudc khi du an luat dugc dua ra bd philu 

ma ngudi bao trg du an luat d l nghj rut lai 

du an luat thi ngudi bao trp' phai giai thich 

ly do rut lai va chf dugc rut lai khi cd su 

ding y cua Chu tich doan va ngudi bao trg 

du an luat phai ed bao eao vdi phien hpp 

toan the eua Quoc hpi (Dilu 20). 

Theo quy dinh tai Dieu 21 cua Luat Lap 

phap nam 2000, trudng hgp trong qua 

trinh xem xet du thao luat, mac du chu tjch 

doan cua Quoc hdi da d l nghj dua ra xem 

xet nhung v in phat sinh nhljng van d l Idn 

ma hOi nghj toan the thIy can phai can 

nhic them thi Quoc hdi cd the uy quyIn 

eho Oy ban thudng vu t i lp tuc nghien cuu, 

can nhIc dua tren y ki ln cua cac vj dai 

bieu quoc hdi, sau dd Oy ban thudng vu 

Qudc hdi se bao cao vdi Quoc hOi trong 

phidn hpp sau. Oy ban thudng vg QuIc 

hdi cung cd the dugc uy quyen nghien 

cuu, can nhac, xem xet, tham chi la d l 

xuat phuang an ho^n thien dy thao luat 

d l trinh eho Quoc hdi xem xet va quyet 

djnh trong phien hpp t i lp theo. 

Theo quy djnh tgi Di lu 22 Luat Lap 

phap nam 2000, sau khi cac doan dai 

bi lu da xem xet, du thao luat se dugc 

t i lp tuc hoan thien bdi Oy ban phap luat 

dua tren y ki ln thao lugn d cac doan dai 

bieu, va Uy ban phap luat phai trinh bay 

phien ban du thao luat du ki ln trinh cho 

chu tjch doan phien hgp toan the cOa 

Qudc hpi de bd philu, va du thao ay se 

dugc thdng qua n lu nhan dugc qu^ nua 

so dgi bilu quoc hdi tan thanh. 

Luat do QuIc hpl thdng qua se dugc 
cdng bo bdi mdt Ldnh cua Chu tjch nude 
(Dieu 23). 

3. Quy trinh xay dyng cac dao luat 

cua Qy ban thudng vu Quoc hpi 

Theo quy dinh tgi Dieu 24 Luat Lap 

phap cua Trung Quoc, Chu tjch doan eua 

Oy ban thudng vu Quoc hdi ed the gidi 

thieu vdi Oy ban thudng vu Quoc hdi 

xem xet du thao luat. Quoc vu vien, 

Quan uy trung ucng, Tda an nhan dan 

toi eao, Vign Ki lm sat nhan dan toi cao 

va cae uy ban chuyen trach cua QuIc hdi 

cd t h i gidi thieu du thao luat trude Oy 

ban thudng vu Quoc hdi. Chu tjch doan 

cua Oy ban thudng vu Quoc hgi se quylt 

djnh dua du thao luat vao ehuo'ng trinh 

nghj su cua phien hpp k l t i lp cua Oy ban 

thudng vu Quoc hpi hoac cd t h i chuyin 
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du thao Iuat ay cho cac uy ban chuydn 
trach cd lien quan cua Qudc hpi 6e xem 
xet trudc khi ehinh thue trinh ra phidn hop 
cua Oy ban thudng vu Quoc hgi. Neu chu 
tjch doan cua Oy ban thudng vu Quoc hdi 
xet thay cd nhung van d l quan trpng lien 
quan tdi du luat c in phai dugc nghien cuu 
them, chu tjch doan cd the de nghj ngudi 
bao trg du luat t i lp tuc hoan thien du luat 
trude khi chinh thi>c trinh ra Oy ban 
thudng vu Qudc hdi. 

Ngoai ra, theo quy djnh tai Di lu 25 Luat 

Lap phap nam 2000, nhdm tu 10 thanh 

vien trd len cua Uy ban thudng vu Quoc 

hpi cd the ding bao trg de trinh du thao 

luat trudc Oy ban thudng vu Quoc hdi. 

Chu tich doan eua Oy ban thudng vu 

Quoc hdi se quylt djnh chap thuan dua 

du thao luat dd true t i lp vao ehuung trinh 

nghj su cua Oy ban thudng vu Qudc hdi 

hay se chuyen eho uy ban chuyen trach 

cua Qudc hdi xem xet trudc khi chfnh thuc 

trinh Oy ban thudng vu Quoc hdi. Trudng 

hgp Chu tjch doan thIy khdng nen dua du 

thao luat nay vao chucng trinh nghj su 

cua Oy ban thudng vu Quoc hdi, chu tjch 

doan phai bao cao vdi Oy ban thudng vu 

Quoc hdi va giai thich ly do cho ngudi bao 

trg du thao luat. Trong qua trinh xem xet 

du thao luat, uy ban chuyen trach cd t h i 

mdi ngudi bao trg du thao luat d in d l 

trinh bay quan d i lm. 

Trudng hgp du thao luat da chfnh thue 

dugc dua vao ehuo'ng trinh nghi su cua Oy 

ban thudng vu Quoc hdi, tru trudng hgp 

dge bidt, du thao luat phai dugc gui trudc 

cho cac uy vien Uy ban thudng vu QuIe hdi 

7 ngay trude khi bit dau phien hpp. 

Theo quy djnh tgi Di lu 27, mdt du an 

lugt da dugc dua vao ehuo'ng trinh nghj 

su cua Oy ban thudng vu thi ve nguyen 

tie, du an luat l y phai trai qua 3 lan 

thao luan, can nhac, xem xet bdi Oy 

ban thudng vu trudc khi tien hanh bd 

philu. 

Tai lan thao luan thu nhlt, ngudi bao 

trg du ludt se bao eao vdi Oy ban thudng 

vu (tai ky hpp), sau do viec thao luan se 

dugc t i in hanh tgi cac phidn thao luan d 

to cua Oy ban thudng vu. 

Tai lan thao luan thu hai, Oy ban phap 

lu$t QuIc hdi se bao cao vdi phien hgp 

toan t h i Oy ban thudng vy v l tinh trang 

sua doi, bo sung va nhung van de Idn 

cua Du thao lu§t, sau dd, du thao luat 

t i lp tuc dugc thao lugn d cae phien thao 

luan d to cua Oy ban thudng vu. 

Tgi lan thao luan thu ba, Oy ban phap 

luat Qudc hpi se bao cao vdi phien hpp 

toan th i Oy ban thudng vu v l k i t qua 

thao luan v l du thao lugt, sau do, du thao 

luat t i lp tuc dugc xem xet, thao luan d 

eac phien thao luan d to cua Oy ban 

thudng vu. 

Trong qua trinh xem xet, thao luan v l 

du an luat, neu c in thilt, Oy ban thudng 

vu cd th i to chuc phien hpp eac to dai 

bi lu hoac phien hpp toan th i d l ban v l 

nhOng v in de chinh y lu cua du an luat. 

Theo quy djnh tai Oieu 28, n lu nhu sau 

2 l ln thao lugn ma ve eg ban da dat 

dugc su dong thuan thi Oy ban thudng 

vu cd the t i in hanh viec bd philu v l du 

an luat. Ooi vdi du an luat sua doi, bo 

sung thi n lu sau mdt l ln thao luan da dat 
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dugc su dong thuan, thi Oy ban thudng vu 

cd t h i t i in hanh bd phieu v l du an luat. 

Theo Di lu 29, trong qua trinh thao luan 
d to, ngudi bao trg du an luat cd th i cu 
dai dign tdi cac phien thao lu§n d to de 
binh luan va tra Idi cau hdi. Cung trong 
qua trinh thao luan d t l , cac to cd th i yeu 
cau cae eo' quan, to chuc huu quan cu 
ngudi tham du d l cung cap thong tin can 
thiet cho cae t l . 

Theo quy djnh tai Di lu 30, du an luat 
trong ehuong trinh nghj su cua Oy ban 
thudng vu se dugc thao luan, xem xet bdi 
mdt uy ban dac biet cd lien quan, va uy 
ban nay phai cd bao cao binh luan v l du 
an luat. Bao eao nay dugc in va phat cho 
cac thanh vien tham du phien hpp cua Oy 
ban thudng vu. Trong qua trinh thao luan, 
xem xet bdi uy ban nhu th i , uy ban cd 
quyIn mdi ngudi cua cae uy ban khac den 
d l tham gia y kiln. 

Theo quy djnh tai Oieu 31, vdi cac du an 

lu$t dugc dua vao ehuong trinh nghj su 

cua Oy ban thudng vu, Oy ban phap luat 

Quoc hdi phai tien hanh tong hgp y kiln 

cua cae uy vien Oy ban thudng vu QuIc 

hdi, y kiln cua cae uy ban chuyen trach 

cua Quoc hgi va cac chu th i ed lien quan 

khac, xgy dung bao cao va hoan thien du 

thao lugt. Bao eao nay cung phai neu ro 

nhOng ndi dung cdn nhilu y ki ln khac 

nhau, dong thdi giai trinh vige t i lp thu y 

ki ln ma cac uy ban chuyen trach cua 

Quoc hdi da neu ra. Khi Oy ban phap luat 

Quoc hpi hpp de xem xet du th^o luat, eac 

uy ban chuyen trach eua Quoc hdi cd th i 

dugc mdi tham gia d l bay to quan di lm. 

Trong qua trinh xem xet dy thao luat, Oy 

ban chuydn trach cua Quoc hdi cd the to 

chuc phien hpp toan the d l xem xet du 

thao luat va khi can thilt cd t h i mdi dai 

dien cua cae ca quan, t l chdc, ea nhan 

cd lien quan d l cung d p thdng tin. 

Trudng hgp giua cae uy ban chuyen 

trach cua Quoc hdi ed quan diem khac 

nhau ve npi dung quan trpng cua du thao 

luat, su vigc nay phai dugc bao eao cho 

chu tjch doan eua Oy ban thudng vu 

Quoc hpi. 

Trong qua trinh xem xet du th^o luat, 

Oy ban chuyen trach cua Quoc hpi va 

Van phdng Quoc hpi cd the to chuc cac 

hinh thuc lay y ki ln cua cac d l l tugng ed 

lien quan. Van phdng Quoc hdi cd t h i gui 

du thao lugt tdi cae eg quan, to chi^c, 

chuydn gia d l xin y ki ln binh luan va 

phai tong hgp y ki ln nay cho Oy ban 

phap luat Qudc hdi, Oy ban chuyen trach 

eua Quoc hpi va khi can thi l t bao cao tai 

phien hpp toan t h i cua Oy ban thudng 

vu Quoc hdi. 

Ddi vdi nhung du thao luat quan trpng 

da dugc dua vao chuang trinh nghj su 

cua Uy ban thudng vu Quoc hdi, Chu tjch 

doan cua Oy ban thudng vu Quoc hdi ed 

t h i quylt djnh dua dy thao ra l l y y ki ln 

cdng chung. Y k i ln cdng chung dugc gui 

cho Van phdng Quoc hdi de tong hgp. 

Viec rut lai d u thao luat: Theo quy 

djnh tai Oieu 37 Lugt Lap phap nam 

2000, n lu ngudi bao trg dy th^o lugt 

muon rut lai dy thao luat trudc khi du 

thao luat duae dua ra bd philu tai Oy 

ban thudng vu QuIe hgi, ngudi bao trg 

du thao luat phai cd van ban de nghj Chu 

tjch doan cua Oy ban thudng vy Quoc 
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hdi ve viec nay kem theo Idi giai thich. Neu 
dugc chap thugn, Chu tjch doan Oy ban 
thudng vu Quoc hdi se bao eao vigc nay 
vdi Oy ban thudng vu Quoc hdi va eac 
cdng vigc xem xet dy thao luat se dugc 
Cham dut. 

Doi vdi eac du thao luat chua bi rut Igi, 

nlu sau 3 phien xem xet cua Oy ban 

thudng vu Quoc hdi, dy thao luat v in cdn 

nhi>ng van de quan trgng can phai nghien 

cuu them, theo d l nghj cua Chu tjch doan 

Oy ban thudng vu Qudc hdi va dugc Oy 

ban thudng vu Quoc hdi chap thuan, viec 

bd philu thdng qua du thao lugt cd t h i 

dugc dinh hoan d l chuyin dy lugt Igi eho 

Oy ban phap luat QuIc hdi va cae uy ban 

chuyen trach khac cd lien quan de t i lp tuc 

nghien cuu hoan thien. Nlu dy luat bj 

dinh hoan trong 2 nam ma nhung v in d l 

cdn y ki ln khac nhau v in chua dugc giai 

quylt, Chu tjch doan Oy ban thudng vu 

Quoc hdi se bao cao vdi Oy ban thudng 

vy Quoc hpi d l cham dut vige xem xet du 

thao luat. 

Ooi vdi cac dy thao luat trai qua 3 l ln 

thao lugn eua Oy ban thudng vu Qudc hdi 

ma khdng cdn qua nhilu y ki ln khac nhau 

ve nhung van d l ea ban, Oy ban phap luat 

Qudc hdi se hoan thien du thao cudi cua 

du an luat. Dy thao nay se dugc Chu tjch 

doan cua Oy ban thudng vu Qudc hpi dua 

ra bd philu tai phien hpp toan th i cua Oy 

ban thudng vu Quoc hdi. Du thao nay se 

duae coi la thdng qua n lu dat dugc qua 

nua so uy vien Oy ban thudng vu Qudc hdi 

nhat trf thdng qua. Sau dd, theo quy djnh 

tai Dieu 41 Luat Lgp phap nam 2000, du 

luat da dugc Oy ban thudng vu Qudc hdi 

thdng qua se dugc cdng bo bdi lenh do 

chu tich nude ky. 

4. Cac yeu cau khi trinh d u an luat 

Theo quy djnh tai Di lu 48 Luat Lap 

phap nam 2000, khi trinh mpt du an luat, 

ngudi bao trg phai trinh dong thdi ban 

du thao va ban giai thich kem theo cung 

eac tai lieu cd lien quan. Ban giai thieh 

du an luat phai neu rd su c in thi l t ban 

hanh dao luat va nhung ndi dung chu y lu 

eua dy an luat. Theo quy djnh tai Dieu 49 

va 50 Luat Lap phap nam 2000, nhu'ng 

du lugt da dugc ngudi bao tra trinh 

nhung chua dugc dua vao chuang trinh 

nghj sy cua Quoc hdi thi ngudi bao trg 

cd quyIn rut lai. D i i vdi dy luat da dugc 

trinh nhung trong cupc bd philu thdng 

qua trudc Qudc hpi hoac Oy ban thudng 

vu Qudc hdi, du luat khdng dugc thdng 

qua, nhung ngudi bao trg du luat v in 

thIy c in thiet phai dugc ban hanh thi 

ngudi bao trg cd t h i trinh Igi du thao 

luat. Trong trudng hgp nay, Chu tjch 

doan cua Quoc hpi hoge Chu tjch doan 

eua Oy ban thudng vu Qudc hpi se quylt 

djnh chip thuan hay khdng chip thuan 

viec dua vao ehuong trinh nghj sy cua 

Quoc hdi va Oy ban thudng vu Quoc hdi. 

Theo quy djnh tgi Oi lu 54, mdt dao luat 

cd th i dugc k i t c iu thanh; PhIn (Parts), 

Chuang (Chapters), IVIuc (Sections), 

Oi lu (Articles), Khoan (Paragraphs), 

Diem (Items) va Ti lu d i lm (Sub-items). 

MOT S6 K^T LUAN 

Quy trinh xay dung luat d cac qudc gia 

dugc nghien edu k l tren chinh la quy 

trinh to chuc thyc hien mdt mat hoat 
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ddng ca ban cua nha nude - dd la hogt 
dpng xay dung luat. Dd la luge dd phan 
cdng, phan vai nhigm vu, quyen hgn, vai 
trd eua cae chu the tham gia vao quy trinh 
tao lap san pham dau ra la cae dgo ludt. 
Do cung chinh la quy trinh ma xa hdi 
(thdng qua dai dien cua minh la cac ca 
quan nha nude) nhan dien van de xa hoi 
eIn phai xu ly bang viec ban hanh luat va 
xac djnh hoac phan cdng ca quan cd tham 
quyln/traeh nhigm tham gia xay dung luat 
dl gidi quyet cac vin de xa hoi ay. Quy 
trinh xay dung luat cung chfnh la quy trinh 
ra quylt djnh cd tinh logic, vdi su xac djnh 
rd rang ve chu th i , trach nhiem, vai trd cua 
moi chu th i trong quy trinh (chu the nao cd 
trach nhigm phai phat hien v in de xa hdi 
can duae giai quyet bIng vige ban hanh 
lu^t? chu th i nao cd trach nhiem phan tich, 
lam rd van d l , de xult giai phap? chu th i 
nao cd trach nhiem sogn thao van ban? 
chu th i nao cd trach nhiem tham van cac 
doi tugng cd lien quan? chu th i nao cd 
trach nhigm xem xet, phan bidn, tham djnh 
van ban? chu th i nao cd trach nhigm xem 
xet, thdng qua, ban hanh van ban? chu t h i 
nao cd trach nhigm to chuc thyc hien? chu 
th i nao cd trach nhigm danh gia hieu qua 
thi hanh? v.v..). Trong quy trinh ay: 

- Cac cong viec ca ban trong mot quy 

trinh xay dung lugt thudng bao gom: 

(1) Xay dipng/hoach dmh/pban tich 
chinh sach phap ly (policy 

development/policy analysis): cdng doan 

nay gom eac cdng vigc ca ban nhu: xac 

djnh v in de xa hdi can dugc giai quylt bdi 

dgo luat; phan tich nguyen nhan thudc ve 

hanh vi cua cac chO the ed lien quan (ma 

nlu khdng ed sy thay doi hanh vi thi v i n 

d l se khdng t h i dugc giai quylt); xac 

djnh eac chpn lua/giai phap ve chinh 

sach (eSc cdng cg chfnh sach can su 

dung); xac djnh muc tieu cua dieu chfnh 

phap lugt; xac djnh phuang an toi uu de 

dat eac muc tieu; 

(2) Xay dirng du> an/dtp thao luat (tipc 
la cong doan "quy pham hoa"): cdng 

doan nay bao gom cac cdng viec cu t h i 

nhu: xay dyng de cuang du thao van 

ban; xac djnh cau true dy thao; chpn lua 

thuat ngu phu hgp; the hidn ngi dung 

chfnh sach dudi dang ngdn ngd phap ly 

trong du thao van ban; dam bao su dong 

bd cua du thao vdi hg thong ph^p lu^t; 

(3) Danh gia/tham djnh ve du' thao 
(nhlt \i tham djnh tinh hgp hi in, hgp 

phap, tinh ddng bd, kha thi v.v..); danh 

gia dy bao tac ddng cua dy thao chfnh 

sach hoac du thao luat thdng qua cdng 

cu danh gia dy bao tae ddng (RIA) hoac 

cdng eu phan tich chi phi Igi ich 

(Cost/benefit analysis - CBA); 

(4) Lay y kien tham van ddi tugng tac 

ddng (doi vdi dy thao chinh sach hoac 

du thao van ban quy pham phap luat): 

bao gom khdng chf vigc lay y ki ln cua doi 

tugng ph^i chap hanh van ban m^ ea ddi 

tugng to chuc thue thi cac quy djnh trong 

van ban; 

(5) Hoan thien dip thao, trinh ca quan 

cd tham quyIn xem xet ban hanh^"*". 

Trong dd, cong doan hoach 
djnh/phan tich chinh sach phdi dugc 
dac biet coi trong, t h i hien rd su dau tu 

"Legislative Drafting and the Legal Profession" 
<http7/pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADT155.pdf>. 
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cua nhung ngudi cd trach nhigm hoach 

dinh chinh sach, sogn thao van ban ddi 

vdi vigc nhgn dien rd nhdng v in d l xa hpi 

can dugc giai quylt bang phap lugt, tuan 

giai nguyen nhan cua v in de, d l xul t giai 

phap, danh gia tae ddng cua moi giai 

phap, tham van y ki ln eua cae doi tugng 

lidn quan, va luan giai v l su chgn lua tdi 

uu, thilt lap ca ch l thi hanh, theo ddi thi 

hanh va danh gia hieu qua sau thi hanh 

luat. Hogt dpng phan tfch chfnh sach dugc 

coi nhu khau "chan doan benh" va "ke 

dan" d l chij'a bgnh. Vi th i , chan doan 

benh "trung, dung, du" la budc khdi dau 

d l cd t h i ke dan chuan. Chit lugng cua 

hoat ddng phan tich chinh sach trd thanh 

yeu t l quylt djnh chit lugng cua hoat 

dpng xay dung cac dao luat. Mudn lam 

dugc dieu do, khau phan tich chinh sach 

phai dugc chuyen nghiep hda, khoa hoc 

hda va dan chu hda. Chuc nang/su 

mdnh/vai trd eua khau "phan tich chinh 

sach" va khau "soan thao van ban quy 

pham" dugc lam rd: Khau soan thao van 

ban quy pham phap luat nen dugc tach 

mpt each tuang doi vdi khau phan tfch 

chinh sach. 

- 6" cae quIe gia theo chinh the dai nghj 

(hoac eac chfnh the ma Quoc hdi lap ndn 

Chfnh phu), cdng vide ph§n tich ehinh 

sach, tu do hinh thanh nen sang kiln phap 

luat, chu y lu do Chinh phu (nhat la eac bg, 

nganh) dSm nhigm. Do vgy, neu eac bp, 

nganh khdng y thuc day du vai trd, trach 

nhiem cua minh, khdng dau tu d ly du 

nguon lue d l khoa hpc hda, chuyen 

nghiep hda, dan chu hda cdng dogn ph^n 

tfeh chinh sach, lam t i t cdng tae tham 

muu cho Chinh phu, chat lugng cac dy an 

lugt se bj anh hudng nghiem trgng. 
Trong cac chfnh the kh^c, nhlt la chinh 
th i Tong thdng, du Tong thing khdng 
phai la ngudi true tiep de trinh du an luat 
trudc Qudc hdi thi cac hogt dpng phan 
tfch chinh sach cua nganh hanh phap 
phuc vu cdng tac xay dung phap lu|it van 
ddng vai trd rat thilt y l u cho vide xay 
dyng va ban hanh eac dao lu^t d cac 
qudc gia nay. Thuc t i in deu eho thay 
rang, du ap dung md hinh ehinh the nao 
thi de ban hanh dugc cae dgo luat cd 
chit lugng, viec dam bao tinh dong 
thugn cua ca quan thyc hign quyIn lap 
phap (Quoc hdi) vdi ea quan thuc hi$n 
quyIn hanh phap (Chinh phu) v l ndi 
dung dy an luat la mpt trong nhung y l u 
to nen tang. 

- Du g bat eu chinh the nao thi ganh 

ngng trong viec xay dung cac dao lugt 

v in luon dugc chia se cho ea ca quan 

thuc hign quyIn hanh phap (Chinh phu) 

va ca quan thuc hien quyen lap phap 

(Quoc hdi). Su chia se nay khdng chl the 

hign thdng qua viec bd may hanh phap, 

nhat la nhilng ca quan dung dIu bd may 

hanh phap (Chfnh phu) thudng la tac gia 

cua phan Idn eac 6\s an luat dugc thdng 

qua tai Quoc hpi, ma cdn t h i hien rd d 

sy ton tai cua tham quyIn lap quy hoac 

l^p phap theo uy quyen (delegated 

legislation) ma cac ea quan trong he 

thong hanh phap hoac ehinh quyIn dja 

phuang cung dugc phep thyc hidn. 

Trong boi canh Viet Nam dang nghien 

ciiu sua d i i , bo sung Luat ban hanh van 

ban quy phgm phap luat nam 2008 va 

Lugt ban hanh van ban quy phgm phap 

luat cua Hdi dong nhan dan va Oy ban 
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nhan dan nam 2004, nhij-ng phan tich ly 

lugn va thue tidn cung kinh nghiem quoc t l 

neu tren eho thIy: 

Thu nhat, viec xay dung Lugt Ban hanh 
van ban quy pham phap luat (mdi) l ln nay 
la ea hdi tot d l chung ta t i lp tuc hoan 
thien quy trinh xay dyng lugt d nude ta 
theo hudng dgt trpng tam nhilu han vao 
cdng tac nghien cuu, khao sat thyc tidn, 
xac djnh v in d l ma dgo luat can di lu 
chfnh, thuc hien tot han cdng tac phan tich 
chfnh sach cung vdi cdng tac tham v in doi 
tugng chju sy tac ddng, danh gia tae ddng 
eua dy thao chfnh sach, dy thao van ban 
quy pham phap luat. Ndi each khac, chung 
tdi cho rang, da d in luc, quy trinh xay 
dyng lugt theo kilu "vua thilt k l , vua thi 
cdng" da hoan thanh su mgnh Ijeh su eua 
minh. Thay vao do, quy trinh xay dung lugt 
nen cd sy tach biet tuang doi gida cdng 
dogn phan tfch, hinh thanh chinh sach 
trude khi b i t tay vao cdng doan soan thao, 
quy phgm hda. Lam duae nhu th i , nhung 
y kiln phe phan tu phia du luan biy lau v l 
each xSy dung luat "trong phdng lanh" se 
khdng cdn ca sd ton tai. 

Thu hai, da d in luc c in phan vai rd han 

giu-a Chfnh phu va Quoc hpi trong cdng tae 

xay dung luat Coi viec Chinh phu la chu 

th i chu y lu d l xult cae du an luat la dieu 

binh thudng. Chinh phu nen dugc quyen 

bao ve y ki ln d l xult chinh sach cua minh 

tdi cung, cho tdi thdi diem Quoc hdi bam 

niJt thdng qua dy an luat. De xuat nay 

chinh la hg qua cua nguyen ly trong cdng 

tae lap phap v l sy ddng thuan giua ea 

quan thyc hidn quyln hanh phap va ea 

quan thuc hien quyen lap phap trong cdng 

t^e xay dyng luat, dam bao tfnh lien 

thdng, moi quan hg bien chung giua 

cdng tac xay dyng va to ehuc/thi hanh 

phap luat 
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