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Mot s6 m6 hinh quan ly rac thai

thuc hién kinh té tuan hoan trén thé gigi

va bai hoc cho Viét Nam

ThS. NGUYEN THI PAO
Vién Nghién cttu Phdt trién bén viing Viing

udn ly rac thdi (QLRT) déng mot vai

tro quan trong trong viéc tuan tha cac

muc tiéu kinh t& tuan hoan (KTTH), 1a
diéu can thiét cho mot nén KTTH hop Iy nhim
chuyén d8i nhu cau ctia mdi mot qudc gia theo
huéng moi trudng bén vitng va khong cé chit
thai. Bai viét trinh bay mot s6 mo hinh QLRT
duoc thye hién hiéu qua tai Italia, Croatia va
Malaixia, qua dé rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam trong thuc hién m6 hinh
QLRT thuyc hién KTTH.

1. QUAN LY RAC THAI TRONG KHUON
KHO KTTH

QLRT déng vai tro quan trong trong viéc
tuan tha cic muc tiéu KTTH, chdng han nhu
gidm lugng rac thai do thi thai ra trén dat lién
xudng 10% (Foggia, D va cdng sy, 2021). Mot hé
thdng quan Iy rac thai hiéu qua 1a diéu can thiét
dé huéng t6i mot nén KTTH - 1a hé théng kinh
té ngay cang duoc coi 1a mot gidi phap thay thé
cho mo hinh tian dung va thai bo (Tisserant, A.,
va cong sy, 2017). Py 1a nén kinh t& wu tién, tai
sttdung va tai ché rac thai, hodc cac cip trén clia
hé thdng phan cap rac thai, truc tiép gép phan
vao san xudt sach vi téng thé it rac thai dugc sin
xudt va loai bd hon tir ¢ qua trinh sin xuit va
chébién nguyén liéu (Luttenberger, L, R., 2020).

O cac khu vuc va qudc gia nghéo, van dé
quan 1y rac thai con phiic tap va it duge quan
tam hon vi nhiitng Iy do kinh t&, xa hdi va chinh
tri, nhung khia canh van dé nay van con nguyén
gia tri va dic biét duoc chi trong & cac qudc gia
giau c6 béi vi, & hau hét cac thanh phd, chi tiéu
lién quan dén quan ly rac thai d6 thi thuong 1a
hang muc ngan sach 16n nhat cta thanh phd,
cdn tré nghiém trong kha nang ctia cic thanh
phd do trong viéc nang cap co s& ha tang va
co s@ vat chat lién quan (chwa néi dén dau tu
vao nhitng cai méi), do do, tri hoan moi muc
tiéu ting ty 16 thu hdi tai nguyén va ty 16 tai

ché vat liéu (Brunner PH va
Rechberger, 2015).

KTTH thic ddy cic méi
lien két co ban giita viée st
dung tai nguyén, rac thai va
Kkhi thai, g6p phan tich hop cac
chinh sach méi truong (dau ra)
va kinh t€ (d4u vao). Viéc thuc
hién KTTH sé gitp gidm thiéu
phéat sinh ric thai, gidm nhe
ganh ning kinh t&€ moi trudng
va vé sinh lién quan. Trong
bdi cadnh quan trong nay, viéc
4p dung mo6 hinh QLRT theo
KTTH la diéu cAn thiét cho mot
nén KTTH hop Iy nhdm chuyén
ddi nhu cau ctia mdi mot qudc
gia theo huéng méi trudong bén
vitng va khong c6 chat thai.

2.MOT SO MO HINH QUAN
LY RAC THAI THUC HIEN
KINH TE TUAN HOAN
TREN THE GIOT

Italia: Khai niém quan ly
rac thai duoc Italia quy dinh
tir ndm 2006 (tai Nghi dinh s
152/2006 cua Chinh pht). Do
mot sd khu vue ctia qudc gia nay

hién van chd trong xuat khau
rac thai gay ra nhiéu tac dong
tiéu cuc vé moi trudng, diéu
nay dit ra yéu ciu cap bach vé
hé thdng QLRT huéng t6i nén
KTTH. Trnam 2015, Italia cing
véi cac nuéc Phan Lan, Phap,
Slovenia, Btic cong bd Ké hoach
hanh ddng tuan hoan 2015 va
Chién lugc nhya 2018.

Nam 2021, theo nghién
citu ctia Foggia & Beccarello
Italia (2021) cho thdy, nhd
ap dung mo6 hinh QLRT theo
KTTH tai Italia, gitp giam
11,5% viéc stt dung cac bai chon
14p, din dén gidm 13% cong
sudt xt 1y co hoc - sinh hoc.
Cong suat tir chat thai thanh
ning luong sé tang 4,6% so voi
trudc, trong khi cong suit xirly
phan hitu co sé ting 83%. Bén
canh tac dong tich cyc dén
moi trudong, kha ning tiét kiém
hang ndm cho chi phi QLRT &
qudc gia nay ciing c6 thé dat
0,07% hodc 0,27% khi xem xét
giai doan x1t Iy va tiéu huay
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Téng quan vé md hinh QLRT theo muc tiéu
KTTH & Italia, dugc thé hién & Hinh 1, véi hai
qua trinh x¥ Iy rac thai da duoc phan loai va rac
thai chua duge phan loai. Pong thoi, mic chi
phi clia tiing giai doan lién quan dén téng chi
phi dich vu quan 1y chat thai va diém dén cta
rac thai duoc xtt Iy trong cac co sd xtt Iy co sinh
hoc (MTB) cling dugc thé hién. Theo dé, 555%
rac thai xtt 1y trong cac co'sd MBT dugc dua dén
bdi chén 1ap, 30,9% duoc chuyén dén cic nha
may chuyén rac thai thanh ning luong va 184%
dén cac co'sd khac; chi 1,3% dugc gii dén cac co
s& thu héi va tai ché. Piém manh ctia mé hinh
nay la viéc st dung cong nghé x 1y co'sinh hoc
(MBT) tai cac nha may dé xt ly rac thai chua
duoc phan loai tir rac thai d6 thi dén rac thai
dic biét, thé hién mot budc tién 16n trong viée
xuit khiu rac duoc san xut tir ving nay sang
vung khac tir d6 gitp t6i da héa duoc nhitng loi
ich thiét yéu tir nhitng loi ich téng thé vé moi
trudng va sinh thai, han ché cac tic dong tiéu
cure so vai trude do.

Croatia: Nuéc nay dit ra muc tiéu tai ché rac
thai do thi tdi thi€u 1a 50% sd lugng rac thai do
thi hén hop duoc chén 14p hang nidm. PE dat
duoc muc tiéu ndy, cic nha quan ly cho ring
can phai thu gom riéng mot phan dang ké nhua,
gidy, kim loai, thity tinh, cd chat thai dét, rac thai
sinh hoc va nhitng chit tao thanh rac thai do
thi. N6i cach khac, cac phan kho nhu gidy va bia
cing, kim loai, nhya, thity tinh va dét hoic tat
4 cac bao bi phé thai va cic vat liéu tuong tu
nén duwoc thu gom riéng biét véi rac thai phan
htty sinh hoc va rac thai hén hop khic. Péng
thoi cling can ting cong suit cho ciac nha may
phan loai rac thai dién tt (d6i v6i phan doan
kho va noi c6 chit thai hén hop thich hop) va
cOng sudt xtr 1y rac thai phan loai sinh hoc (nha
may U phan, ham khi sinh hoc).

Trén cosdd6, ndm 2017, mot mo hinh QLRT
thyc hién KTTH da duoc dé xuat. M6 hinh nay
duoc tich hop & cap quéc gia, c6 tinh bén vitng
va tuan thi cic nguyén tic KTTH ciing nhu cac
khuyén nghi, yéu ciu cta EU. M6 hinh QLRT
nay da duoc stta déi dang ké so véi trude doé va
da duoc thdéng qua (Republic of Croatia, 2017).
V6i tiém ning tai ché cic vat liéu nhuhién nay &
Croatia k&t hop véi viéc thuye hién theo m6 hinh
KTTH, ndm 2020 lugng ric thai dé thi duoc tai
ché cao hon 50% (Luttenberger, L.R., 2020).

Cau trtc ctia md hinh duogc thiét k& nhu
trong Hinh 2, véi cac dong nguyén liéu muc tiéu
duoc dinh luong cu thé. Theo md hinh nay, uéc
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tinh dap tng khodng 0,39 triéu
tan chat thai sinh hoc sé 1a
dau vao cho qua trinh 0 phan
gia dinh va thanh phd ciing
nhu sdn xudt khi sinh hoc. Cac
ngudn tai ché tdi thiéu dugc dé
lai @8 xtr1y.

Malaixia: Tai nudc nay,
hau hét cic cong ty tai ché
nhua sé lya chon nhuya tai ché
nhap khiu so véi nhya tai ché
trong nuéc do gia thap hon,
khéi luong 16m, chat luong
ddng nhat va ngudn cung dam
bdo. Chudi cung ng yéu va
moéng manh ciing nhu thiéu
thi trudng hoat dong tét cho
nhua tai ché 1a thach thic 16n
nhat ma cic nha tai ché nhya

trong nuéc phai ddi mit. Do
dé, dé thac ddy cac nganh cong
nghiép tai ché va kha ning
canh tranh trén thi truong,
nam 2021, mdt mo hinh QLRT
nhya theo KTTH da duoc ap
dung va c6 thé xem day 1a giai
phap t8i wu cho nganh cong
nghiép nhya & Malaixia (Chen,
H.,va cong su, 2021).

Cu thé, mé hinh nhin
manh dén viéc thu héi chat
thdi nhya lam tlr nhién liéu
hoéa thach théng qua cac quy
trinh tai ché thanh nguyén
liéu tho va phat trién cac chat
thay thé nhya. Bén canh doé,
mo hinh con dé cao tAm quan
trong cta viéc phat trién cac
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Hinh 2. M6 hinh QLRT dé thi thuc hién KTTH 6 Croatia
(Nguon: Luttenberger, L.R., 2020)
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Hinh 3. M6 hinh qudn ly rdc thdi c¢6 sy hé trg KTTH 6
Malaixia (Nguon: Chen, H., va cong su (2021))
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chat thay thé nhua tai tao va cé thé phan huy,
doéng thoi thiét 14p mot chudi cung tng khép
kin ctia cac loai nhya c6 ngudn géc tirnhién liéu
héa thach hién c¢6. M6 hinh nay phu hop véi cac
sang kién ctia chinh pht vé phat trién cac chat
thay thé nhua tai tao va c6 thé phan hdy (phan
hiy sinh hoc) dé thay thé tir tirnhya nhién liéu
héa thach va 'Nén kinh t& nhya méi', mot sang
kién duoc din dau béi Quy Ellen MacArthur
véi sy hd trg cta Chuong trinh Méi trudng
Lién Hop Qudc (Chen, H., va cong sy, 2021). Tuy
nhién, dé md hinh dugc thyuc hién thanh coéng
bén canh viéc thyc thi phap luat vé QLRT kha
nghiém ngit & Malaixia doi héi ¢6 su hop tac
chit ché cta tat cd cac nganh tir thu gom, phan
loai va tai ché chat thai, dén san xudt va sau 1a
nguoi tiéu dung.

3.BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Cung v6i xu huéng phat trién ciia thé gisi,
Viét Nam dang nd luc phat trién kinh té theo
huéngbén vitng, gidm thiéu nhitng tic dong xau
dén moi trudng va nén KTTH 1a m6 hinh duge
quan tim, dinh huéng phat trién. Hién nay, Nha
nudéc da ban hanh cac quy dinh ap dung KTTH,
duoc cu thé héa trong Luat BVMT niam 2020.
Theo dé, BY, co quan ngang B, UBND cip tinh
thuyc hién 16ng ghép KTTH vao chién luoc, quy
hoach, k& hoach phat trién c4c dd thi, khu cong
nghiép, khu ché xuAt, trung tdm nhiét dién..,
khong phat thai chat thai, khi thai va nude thai.
Co s& san xuat, kinh doanh, dich vu c6 trach
nhiém thiét 1ap hé théng quan ly va thyc hién
bién phap dé giam khai thac tai nguyén, gidm
chat thai, ning cao mitc dd tai s dung va tai ché
chat thai ngay tir giai doan xiy dung du 4n, thiét
ké sdn pham, hang héa dén giai doan sin xuAt,
phan phdi. Ngoai ra, thic ddy quan hé hop tac
hé trg doanh nghiép tiép cin véi cac co hoi tiép
nhan hd trové tai chinh va cong nghé cho KTTH
va ting cudng cong tac truyén thong nang cao
nhan thic trach nhiém cta cong déng doanh
nghiép va nguoi dan vé KTTH; phan loai cac loai
rac thai tai ngudn dé thuc hién tai ché, tai st
dung; thay d6i hanh vi tiéu diing huéng téi cac
san pham than thién méi truong.

Vé 16 trinh, trach nhiém thyc hién KTTH,
BO TN&MT dang xay dung K& hoach hanh dong
qudc gia trinh Thi tuéng Chinh pht ban hanh
trude 31/12/2023. Theo do, K& hoach sé danh gia
hién trang, bdi canh thyce hién KTTH, v6i cac noi
dung: Xac dinh muc tiéu; nhiém vu va phan ky
thuc hién KTTH d6i véi cac nganh, linh vuc; cac

loai hinh dy 4n dau tu, co s&
san xudt kinh doanh, dich vy,
san pham phai thyc hién thiét
ké dé dat dugc tiéu chi KTTH;
dinh hudng cac gidi phap thuc
hién KTTH.

Trong d6 van dé QLRT
can dic biét wu tién béi hién
nay, lvong rac thai phat sinh &
nudc ta ngay cang 16n, nhung
khé nidng thu gom, tai st dung
lai chwa twong xttng, tuy nhién
Viét Nam van chua thyc hién
phan loai rdc thai tir ngudn
do thiu c6ng nghé va ngudn
lye. T mot s6 moé hinh QLRT
dang thyc hién kha hiéu qua
tai Italia, Croatia va Malaixia
mot s6 bai hoc cho Viét Nam
trong thyc hién moé hinh
QLRT theo huéng KTTH duoc
rit ra nhu sau:

Thit nhdt, hién nay linh
vuc QLRT & Viét Nam van
chua phat trién ca vé mit cong
nghé 1an phan loai rac thai, ty
18 phan loai chat thai nhuya tai
ngudn rat thap, chl yéu dua
vao luc luong thu mua phé liéu
va mot s6 co s& xt Iy chat thai
rin. Kinh nghiém cfa Italia,
Croatia cho thay vai trd quan
trong chia viéc phan loai rac
thai va yéu td cong nghé trong
thyc hién thanh c6ng mo hinh
QLRT theo huéng KTTH. Do
vay, Viét Nam can djc biét chu
y dén vai trd cta hai yéu t8
nay, trong do tap trung ddi méi
cong nghé cé vai trd hét sic
then chét.

TAI LIEU THAM KHAO

Thit hai, ddi véi QLRT,
ngoai viéc c¢6 nhitng quy
dinh vé khuyén khich tai ché
(khong chi cic nha san xuit
ma cd nguoi tiéu dung) con
can c6 nhitng quy dinh vé xt
phat nghiém khic ddi véi cac
hanh vi vi pham QLRT. Hiau
hét cac nude déu dua ra miic
phi xtt Iy rac thai theo nguyén
tic “xa cang nhiéu thi sé phai
chi trd cang nhiéu tién”. Mic
phi x 1y rac thai cang da 16n
thi sé gitp gidm ty 16 chon 14p
cang cao va gitp thay ddi théi
quen tiéu dung hang héa va xi
ly chat thai cia toan xa hoi. O
Viét Nam, duong nhu mtc phi
xit Iy chAt thai (dzic biét 1a chat
théi sinh hoat ap dung & do6
thi chua du 16n) va ché tai xt
Iy chua that sy nghiém minh
nén luong chat thai chon 1dp
con chiém ty 16 rat 16n. Vi vay,
trong thoi gian téi Viét Nam
cAn xem xét va nghién ctu ky
ludng dé sém dua ra cic quy
dinh vé miic phi va ché tai xit
ly ddi véi cac vi pham trong
QLRT & cap dd qudc gia.

Thitba, tirkinh nghiém cta
Malaixia cho thay, vai trd phoi
hop va tham gia hiéu qué ctia
cac bén lién quan trong mod
hinh QLRT tir nha sdn xuat,
doanh nghiép, dén ngudi tiéu
dung 14 v6 cung quan trong,
la chia khéa thanh coéng
trong viéc thic ddy phat trién
moé hinh QLRT theo hudng
KITH.m
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