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TOM TAT:
Dau tu qudc te (DTQT) la mot hoat dong pho bien trong thuong mai ngay nay, trong do dau 

tu true tiep nuoc ngoai (FDI) da mang lai nhung loi ich to lorn cho nuoc tiep nhan dau tu. Cac 
Cong ty da qudc gia (MNC) la chii the chu yeu thuc hien hoat dong FDI. Den nay van con nhung 
nghi ngo ve vai trd cua MNC ddi vdi cac qudc gia tiep nhan FDI, bdi tinh chat hai mat ma cac 
MNC mang lai. Tuy nhien, vai trd ciia MNC da duoc chung minh trong thuc tien. Do do, cac 
qudc gia can phai cd nhung chinh sach va quy dinh phap luat phu hop de quan ly cac MNC, tu 
do thu hut va phat huy tdi da loi ich cac MNC mang lai cho qudc gia tiep nhan ddng vdn FDI.

Tir khoa: dau tu qudc te, dau tu true tiep, FDI, cong ty da qudc gia.

1. Cac khai niem co’ ban

1.1. Dau tir qudc te
DTQT la mot thanh phan quan trong cua hoat 

dong kinh te, tao nen nhan td co ban cho tang truong 
cua cac doanh nghiep va cac qudc gia. Theo nghia 
rong, dau tu thuong duoc hieu la mot khoan tien 
hoac cac nguon luc khac duoc sir dung vdi ky vong 
thu dupe mot loi ich trong tuong lai. Tuy nhien, dau 
tu cd the dupe xem xet hep hon theo nhieu each, phu 
thuoc vao bdi canh va muc dich.

Cac khai niem trong luat hoac cac dieu udc cd the 
rat khac nhau, rong hay hep. phu thuoc vao hinh thuc 
va muc dich ciia cong cu phap ly nay. Chung khdng 
nham xac dinh khai niem dau tu. ma xac dinh pham 
vi tai san dupe dieu chinh boi mpt cong cu phap ly 
[ 1 ]. Theo Luat Dau tu nam 2020 cua Viet Nam, khai 
niem dau tu dupe dinh nghia d pham vi hep, cu the: 
“Dau tu kinh doanh la viec nha dau tu bo vdn dau tu 
de thuc hien hoat dong kinh doanh”.

Dung d gdc dp ciia mpt qudc gia. hoat ddng 
DTQT bao gdm hoat dong dau tu cua nha dau tu 
nuoc ngoai tai nude so tai va hoat dong dau tu cua 
nha dau tu trong nuoc ra nuoc ngoai.

DTQT cd the chia thanh 4 hinh thuc co ban [2]: 
FDI; Dau tu gian tiep nude ngoai; Tin dung thuong 
mai; Hd tro phat trien chinh thiic (ODA) va ho tro 
chinh thirc (OA). Trong cac hinh thiic DTQT, FDI la 
hinh thiic dau tu quan trong nhat, nd la nguon cung 
cap vdn Ion cho su phat trien cua cac qudc gia. Ben 
canh do, cac hoat dong dau tu cua cac MNC chii 
yen dupe thuc hien dudi hinh thirc FDI. Do do, khi 
nghien ciru phap luat ve hoat dong DTQT cua cac 
MNC thi FDI luon dupe de cap.

Tai Viet Nam, Luat Dau tu nam 2020 khdng cd 
khai niem cu the ve FDI. nhung tai Dieu 2 Luat Dau 
tu true tiep nuoc ngoai nam 1996 co quy dinh: "FDI 
la viec nhd dau tic nude ngoai chra vao Viet Nam vdn 
bang tien hoac bang bat Ay tdi san nao de tien hanh 
hoat dong dau tic theo quy dinh ciia luat nay

Viec mpt nha dau tu nuoc ngoai kiem soat mpt 
cong ty la trung tam ciia khai niem FDI, giiip phan 
biet FDI vdi cac dang DTQT khac. Khai niem “kiem 
soat” da phat trien ciing vdi su tang cuong hieu biet 
ve hoat dong ciia cac MNC, nhung chu the chiu trach 
nhiem ve phan Idn hoat dong FDI. Cac cong ty tien 
hanh FDI nham md rong san xuat cua minh ra khoi 
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bien giai qudc gia, tra thanh cac MNC trong qua 
trinh nay. De san xuat, cac MNC can quyen kiem 
soat de quyet dinh san xuat cai gi, vdi cdng nghe nao 
va san xuat o dau. Trong mot thdi gian dai, ngudi ta 
da cho rang ty le sa huu da sd la nguon duy nhat de 
mot cdng ty cd duoc quyen kiem soat ddi vdi mot 
cdng ty khac. Ciing vdi thdi gian, gia dinh nay da trd 
nen yeu di. Thir nhat, thuc te da chung minh. trong 
nhieu trudng hap, viec sd huu thieu sd van du de 
thuc thi quyen kiem soat. Thir hai, cd nhirng dang 
hop ddng nhat dinh (vi du nhu hop ddng franchising 
- nhuqng quyen kinh doanh hoac hop ddng quan ly) 
cung co the la mot nguon dem lai su kiem soat du 
manh de cdng ty nam quyen cd the dua ra cac quyet 
dinh san xuat, khien cho loai hinh FDI khdng gdp 
vdn gia tang. San xuat qudc te cua cac MNC nhu 
McDonalds hay chudi khach san xuyen qudc gia chu 
yeu dua tren quyen kiem soat dudi dang khdng gdp 
vdn.

1.2. Cdng ty da quoc gia
Trong cac tai lieu ve cdng ty da qudc gia, cd 

nhieu thuat ngu duoc sir dung nhu: cdng ty qudc te 
(International Enterprise/Firm), cdng ty da qudc gia 
(Multinational Corporations/Enterprises - MNCs/ 
MNEs), cdng ty xuyen qudc gia (Transnational 
Corporations - TNCs), gan day lai xuat hien thuat 
ngu cdng ty toan cau (Global Firm)...

0 khia canh phap ly, cac khai niem nay duoc xem 
xet dudi cung mot ban chat, viec tiep can, sir dung 
cac thuat ngu khac nhau ve cdng ty da qudc gia chi 
ham y la ten goi trong tung giai doan. [3]

Cac khai niem ve MNC deu cd diem chung, do 
la cac MNC la cac tap doan kinh te tien hanh hoat 
dong san xuat d hai nuoc trd len. Thdng thudng, cac 
cdng ty nay dat tru sd chinh d qudc gia gbc va md 
rong ra nuoc ngoai bang each xay dung hoac mua 
lai cac cdng ty con d cac nude khac (qudc gia tiep 
nhan). Loai md rong nay duoc goi la FDI, bdi vi nd 
lien quan den viec tien hanh true tiep hoat dong san 
xuat d nude ngoai, vi du nhu Cdng ty Ford thiet lap 
nha may san xuat xe hai d Mexico, hay Ngan hang 
Citibank dat van phong chi nhanh d London de cung 
cap dich vu tai chinh.

Cac MNC co the khac nhau ve muc do hoat dong 
da qudc gia. Mot MNC lan cd the hoat dong d 100 
nuoc, vdi hang tram ngan nhan vien lam viec d ben 
ngoai lanh tho. Dinh nghia d khia canh kinh te nhan 
manh kha nang kiem soat dong chay ciia vdn qua 

bien gidi qudc gia cua cac MNC. Tuy nhien, dua vao 
cac khai niem neu tren, cd the thay dong vdn khdng 
phai la dac trung ciia mot MNC. Vdn cd the chay tir 
nuoc nay sang nude khac trong ky vong lai cao han. 
Tuy nhien, dong chay cua vdn cd the duoc dau tu 
theo hinh thuc trai phieu, hoac vdn dau tu chua dii 
de cap quyen kiem soat cho nha dau tu nude ngoai. 
Trong trudng hop nay, hinh thuc dau tu duoc xem 
xet nhu mot sir dau tu ve danh muc dau tu. Khia canh 
trung tarn ciia “dau tu true tiep” la sir khang dinh 
quyen sd huu ciia mot ben a mot qudc gia ve hoat 
dong ciia mot cdng ty nude ngoai hoac cdng ty con 
trong mot MNC.

2. MNC va hoat dong dau tu- quoc te

2.1. Khia canh kinh te - chinh tri qudc te ciia 
cac cdng ty da qudc gia

Cac MNC la cac nhan td chinh lam thay ddi 
khung canh kinh te va chinh tri qudc te. La nhung td 
chirc hien dien rong khap vdi quyen luc va tinh “di 
dong” cao.

Cac MNC ddng vai trb chi phoi he thdng san 
xuat, phan phoi va su dung nguon lire tren pham vi 
the gidi. Theo sd lieu thdng ke qudc te do UNCTAD 
cdng bd, tinh den het nam 2015 da cd khoang 
103.000 tap doan da qudc gia ton tai tren toan the 
gidi. Cac cdng ty nay tao ra doanh thu vuot qua GDP 
cua nhieu qudc gia [4],

Diem dac biet nhung de dang nhan thay a cac 
MNC hien nay do la khoang 3.000 MNC hang dau 
the gidi trong cac linh vuc ngan hang, bao hiem, b td, 
truyen thdng, hang khdng. dien tu,... cd chi nhanh b 
nhieu nude tren the gidi. nhung lai thuc hien nghien 
cuu d mot nude, san xuat cac linh kien a nhieu nude 
va tao ra san pham cudi cung d mot nude, sau do la 
xuat khau hang hda sang cac nude khac. Khi danh 
gia ve MNC, cac chuyen gia da nhan dinh: “Vuat 
len nhitng giai han khdng gian vd thai gian, ngon 
ngu vd phong tuc, chung thuc hien chirc nang mai 
la nhung ddng chay toan cau phirc tap, hoac nhirng 
mang luoi tich hap ciia con ngudi, tien te, thdng tin, 
nguyen lieu tho, nhirng chu trinh san pham ”. Co the 
thay, MNC la mot thuc the co du sue manh vuot ra 
ngoai khung khd tung qudc gia, ddng vai trb quyet 
dinh trong hoat dong dau tu va kinh doanh tren pham 
vi toan cau.

Do do, cac MNC khong chi co the dong gbp vao 
sir phat trien kinh te va cong nghe cua xa hoi [5], 
ma con gay ton hai cho quyen con ngubi, pha hoai 
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moi truong, hoac tham chi pham toi. Phap luat qudc 
gia thuong khong the tao ra mot khuon kho phap ly 
de thuc hien kiem soat cac hanh vi gay hai cua cac 
MNC, khi ma cac hoat dong cua no dien ra tren toan 
cau, tai cac quoc gia co chu quyen khac nhau. Ngoai 
ra, cac quoc gia dang phat trien co nen kinh te yeu 
kem phu thuoc rat nhieu vao cac khoan dau tu cua 
cac MNC, do do co the khong san sang de ban hanh 
va thuc thi cac quy dinh quan ly ve nhan quyen hay 
mdi truong nham nang cao tinh hap dan cho nha dau 
tu nude ngoai.

Hien nay, van con nhieu tranh cai ve cac anh 
huong do cac MNC mang lai. Cac hoc gia tu do kinh 
te coi cac cong ty nay la luc luong mang lai su thay 
doi tich cue, md rong nhung dieu tot dep nhu cong 
nghe va nang suat rong khap the gidi. Cac hoc gia 
dan toe chu nghia ve kinh te lai nhin nhan chung nhu 
la mdi nguy hiem ddi vdi chu quyen ciia cac qudc 
gia - dan toe [6].

Thuc tien cho thay khong khia canh nao khac 
cua kinh te - chinh tri qudc te da tao ra nhieu tranh 
cai va nhung tuyen bd hung hdn hon cac MNC. 0 
cac qudc gia, van ton tai su kinh hai va cam giac bi 
de doa trudc quyen luc cua cac td chuc kinh te trai 
rong khap toan cau nay. Ngay nay, sau vai thap ki, 
khi cac MNC trd thanh mot bo phan cau thanh va 
vung chac ciia doi song kinh te - chinh tri qudc te, 
da sd cac qudc gia da thay ddi each nhin nhan ve cac 
MNC. Cac MNC ngay nay trd thanh “con quai vat 
ma ai cung yeu thich” [7]. Cac qudc gia giau, ngheo, 
khong phan biet che do chinh tri, tat ca deu canh 
tranh nham keu goi cac MNC dau tu vao dat nude 
minh. Dieu nay ddi hdi cac qudc gia tren the gidi can 
phai co nhung quy dinh phap luat dieu chinh mot 
each linh hoat de cd the phat huy dupe nhung uu 
diem va han che nhung nhupc diem ciia cac MNC 
mang lai cho nen kinh te cua qudc gia minh.

Ben canh su tac ddng mang ca tich cue lan tieu 
cue cua cac MNC den cac nude tiep nhan dau tu, hoat 
dong cua MNC cung chiu anh huong kha Ion ciia 
mdi trudng chinh tri chinh qudc te va nude tiep nhan 
dau tu. Cac van de tac dong den cac MNC nhu quy 
dinh ve qudc huu hda tai san, cac quy dinh chuyen 
tien ra nude ngoai ciia nha dau tu, cac uu dai theo 
nguyen tac ddi xu qudc gia hay ddi xu cong bang 
va thda dang,... Chien lupc dau tu va tham nhap thi 
trudng cua cac MNC se thay ddi tuy thuoc vao tinh 
hinh kinh te - chinh tri ciia mot qudc gia. Chinh vi ly 

do do, vdi xu huong tu do hda ngay nay, cac qudc gia 
deu dang tich cue dua ra nhung chinh sach nham thu 
hut cac MNC dua cac ddng vdn FDI vao nude minh.

2.2. Tac dong ciia MNC den hoat dong dau tw 
qudc te

MNC thuc day lieu thdng ddng vdn FDI tren toan 
the gidi[8]

Nham khai thac loi the so sanh (ve nguon nguyen 
lieu hay nhan luc, ve thi trudng hay co sd ha tang, 
...) d cac qudc gia va vung dia ly khac nhau, ciing 
cac tien bp vupt bac trong thdng tin - lien lac va giao 
thdng - van tai, ngay nay, qua trinh san xuat da dupe 
qudc te hda d muc dp rat cao. Cd le khong con mot 
san pham ky thuat cao nao, tham chi ca nhung san 
pham gian don, dupe san xuat hoan chinh tir khau 
dau den khau cudi trong lanh tho ciia mot qudc gia. 
Luc dau, su phan cong lao dong qudc te mdi nay 
(dupe nhieu hoc gia goi la “phan doan san xuat” - 
production fragmentation) xuat hien trong mot sd 
nganh hang tieu diing, nhu do choi tre em, hang 
det may, giay dep; sau do chuyen manh sang cong 
nghiep o td, may tinh va linh kien, va ngay ca trong 
cong nghiep hang khong. Den nay, da cd the quan sat 
thay qua trinh nay cung dang dien ra rat manh trong 
linh vuc dich vu, nhat la trong thuong mai.

Trong qua trinh qudc te hda do, noi len vai tro 
dac biet ciia cac MNC va tac dong ciia chiing ddi 
vdi hoat dong FDI toan cau. Ban than viec MNC td 
chuc hoat dong san xuat - kinh doanh tren lanh tho 
nhieu qudc gia tu no da keo theo ddng luan chuyen 
FDI, vi vdn ciia cong ty me dau tu vao cong ty con 
dat tai mot nude khac dupe tinh la FDI. Neu FDI la 
mot trong nhung dong luc quan trong nhat tao nen 
va thuc day qua trinh toan cau hda trong nhung thap 
nien vua qua, den nay, chinh cac MNC la nguon nudi 
duong va thuc day ciia FDI. Cac MNC hien chi phoi 
tren 90% tong FDI tren toan the gidi. Chi tinh rieng 
MNC ciia tam giac kinh te (Hoa Ky, Nhat Ban, Tay 
Au) da chiem 1/3 lupng FDI toan cau. Gia tri ciia 
lupng vdn FDI thuc su la thuoc do vai trd to Idn 
ciia cac MNC trong nen kinh te the gidi, vi FDI la 
cong cu quan trong nhat ciia cac MNC trong viec 
thuc hien chien lupc toan cau ciia minh.

Vdi tu each la chii the ciia hoat dong dau tu tren 
the gidi, MNC la nhan td dac biet quan trong co anh 
huong mang tinh quyet dinh tdi toan bp hoat dong 
DTQT. Vao thdi ky suy thoai kinh td nam 2001, 
hau het cac nganh deu cd toe dp tang trudng cham 
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lai. Cac MNC giam hoat ddng tren hau het cac linh 
vuc. Dong thai do anh hudng true tiep tdi ddng luu 
chuyen FDI tren the gidi. Tdng dau tu vao cac nuoc 
giam 51%, tu 1.492 ti USD xuong con 735 ti USD. 
Trong xu the do, cac nude phat trien lai bi anh hudng 
nhieu nhat do hau het cac hoat dong M&A deu dien 
ra tai cac nuoc phat trien. Tuy nhien, nam 2021, 
ddng vdn FDI toan cau da tang manh me. Ddng vdn 
FDI vao da tang 64% dat muc 1,58 nghin ty USD 
so vdi diem tang trudng thap nhat nam 2020 va dat 
muc cao nhat ke tu cuoc khung hoang kinh te va tai 
chinh toan cau 2008-2009. Nguyen nhan chii yeu do 
cac vu M&A tang mot each dot bien ca ve sd luong 
va gia tri.

Hon nua, cac MNC lam thay doi xu hudng dau 
tu giua cac qudc gia. Trong co cau vdn FDI tren the 
gidi, ty trong vdn FDI vao cac nuoc phat trien chiem 
phan Idn. Tuy nhien, ty trong nay co xu hudng giam 
dan trong khi cac nuoc dang phat trien lai cd ty trong 
ngay cang cao. Co cau dong vdn FDI da thay ddi do 
cd su dieu chinh trong chien luoc kinh doanh ciia 
cac MNC. Cung chinh nhd md rong chinh sach tu 
do hoa FDI, cac MNC ngay cang ddng vai trd quan 
trong doi vdi thiic day ddng vdn FDI vao cac nude 
dang phat trien. Neu truoc day, hau het nguon vdn 
FDI duoc thuc hien bdi cac MNC ciia cac nuoc phat 
trien thi ngay nay, sd luong cac MNC ciia cac nuoc 
dang phat trien cung tang len va cd ngay cang nhieu 
vdn FDI den tu cac nuoc dang phat trien.

MNC lam tang tich ludng dong vai trd quan
Vdi the manh ve vdn, MNC dong vai tro la dong 

luc thiic day tich luy vdn cua nuoc chii nha. Thdng 
qua cac MNC, nuoc chii nha cd the tang cuong thu 
hut vdn FDI dau tu vao nuoc minh. Vai trd nay ciia 
MNC duoc the hien qua mot sd khia canh:

Thu nhat, ban than cac MNC khi den hoat dong 
d cac qudc gia deu mang den cho nude nay mot sd 
luong vdn Ion. Hon nua, trong qua trinh hoat ddng, 
cac MNC cung ddng gdp cho ngan sach ciia nude 
chii nha qua cac khoan nhu: thue thu nhap doanh 
nghiep, thue xuat nhap khau, chi phi ve vien thdng, 
dien nuoc,... Mat khac, nhd cd cac MNC, mot bo 
phan dang ke nguoi dan cd them thu nhap do lam 
viec true tiep trong cac cong ty chi nhanh nuoc ngoai 
hoac gian tiep thdng qua viec cung cap cac dich vu 
cho cac MNC va hoac nhung nguoi lao dong khac.

Thu hai. ngoai viec dau tu vdn ban dau cho cac 
hoat dong san xuat - kinh doanh, cac MNC con thuc 

hien cac bien phap huy ddng them vdn tir cong ty 
me, tir cac chi nhanh thanh vien cua tap doan, tir cac 
ddi tac, cac td chiic tai chinh va tin dung the gidi. 
Day chinh la hinh thiic thu hut dau tu ciia cac nuoc 
dang phat trien hien nay.

Thu ba, MNC gdp phan cai thien can can thanh 
toan ciia cac nuoc thdng qua viec tich luy ngoai hdi 
nhd cac hoat dong xuat khau. Hoat dong xuat khau 
ciia MNC chiem mot ty trong dang ke trong tdng 
kim ngach xuat khau ciia cac nude. Dieu do khdng 
chi the hien o vai tro thiic day thuong mai the gidi 
cua cac MNC, ma con dem lai mot nguon ngoai te 
quan trong, gdp phan tao the can bang cho can can 
thanh toan ciia nuoc chu nha.

Phat trien hoat dong chuyen giao cong nghe
Nhieu nghien ciiu ciia cac hoc gia qudc te da neu 

rd nhirng loi ich MNC co the mang den cho cac doi 
tac, nhat la d cac nude dang phat trien, thdng qua 
hoat dong FDI. Truoc het, nhd tiem luc tai chinh 
hiing manh, cac du an do MNC trien khai thuong 
la nhung du an cd quy md vdn Ion, di lien vdi cong 
nghe cao. Nguoi ta cung noi nhieu den tac dong lan 
tda ciia MNC ddi vdi doanh nghiep nuoc chii nha, 
thdng qua cac mdi lien ket. Tac dong lan tda nay 
duoc the hien tren 3 khia canh:

Thu nhat va quan trong nhat, la chuyen giao cong 
nghe. Ngoai vdn, cac doanh nghiep nude ngoai ndi 
chung va MNC ndi rieng con mang den cong nghe 
san xuat, ky nang quan ly tien tien hon han, tir d6 cac 
doanh nghiep trong nude co the hoc tap va tiep thu.

Thu hai, ban than cac cong nghe san xuat va kinh 
nghiem chuyen gia do cac nha dau tu nuoc ngoai dua 
tdi ddi hdi co nhung nguoi lao dong phu hop, qua 
do se giiip nang cao trinh do moi mat ciia nguoi lao 
dong trong nude.

Thu ba, cac MNC va hoat ddng FDI la nhan td 
tao ra va thiic day mdi lien ket nguoc (backward 
linkage) giua cac nha cung ung trong nuoc vdi cac 
doanh nghiep co vdn dau tu nude ngoai. Mdi lien ket 
nay thuong duoc the hien d hai dang: nguyen lieu 
thd dau vao tai dia phuong va nguon cung cap linh 
kien, phu tung tu cac doanh nghiep sd tai (thuong 
duoc noi den dudi thuat ngu “cong nghiep phu tro”). 
Vi nhung loi ich rd ret neu tren, nhieu qudc gia thuoc 
nhom cac nuoc dang phat trien het sue quan tam va 
cd nhieu bien phap dac biet uu tien thu hut dau tu tu 
cac MNCb
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(MNCs) are the main FDI subjects. There are still doubts about the role of MNCs for countries 
receiving FDI due to the dual nature that MNCs bring. However, the role of MNCs has been 
proven in practice. Therefore, it is essential for countries to have appropriate policies and legal 
regulations to manage MNCs in order to attract and maximize the benefits that MNCs bring to the 
FDI receiving country.
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