12 s6 022015

CHAU MY NGAY NAY

TPP HAY RCEP: LUA CHON CUA CAC
QUOC GIA, VUNG LANH THO PONG BAC A VA
HAM Y POI1 V(I VIET NAM

gay sau khi Hoa Ky thiét 17}
TPP nkwr mot tru oot kinh 16
trong chién hwoe chuyén true

vé chdu A, wiéc Trung Qudc cing
ASEAN gdp gdp xic nén RCEP trong
viing Diong A mé rong dd din dén sw
canh tranh dia chinh wi gay gdt giita
har siéu cuimg ldu din va mon néi trén
cung mot khu vue chdu A - Thdr Binh
Duong. Pimg trwdc béi canh dy, Nhdt
Bén - qubc gia Déng Bdc A duy nhdt
tham gia cd hai khéi thuong mar - da
xem ddy nhur mt co hér vang dé cai 16
nén kinh 1 da bi tri 1ré how hai thip ky
va cing My tgo dung vi thé lanh dao
méi trong khu vwc va toén cdu. Hen
Quéc thi dimg ngodi nghe ngong TPP
va cing Béc Kinh gdp vit ddy nhanh
FTA Trung - Han dé héi thiic Nhdt Ban
quan tdm hon dén FTA ba bén va tham
gia tich ey hon trong RCEP. Trong khu
a6, Dai Bdc dgt muc tiéu tham ga ca
TPP va RCEP nhumg nhitmg két qua thu
ducgc vdn hét stic chdt vt vir xa vor. Dit
vdy, chung cuéc cia hai khéi thwong
mai khd'ng 16 vdn chua thé dodn dinh r
réng vit nhimg dién bién trong thor gian
t6i vdn con dn chita nitéu nhén 16 bét
ngé bdi nhitng bdt déng, nght ngér giira

* Vién Nghién cini Déng Bdc A

Pbi Héng Minh*

cde thanh vién dam phdn trong cd hai
hiép dinh c6 thé can tro nhimg du kién
ddit ra ban déu.

1. Sor hrgc vé TPP va RCEP

Tir cudi nim 2010, song hinh voi
viéc Chinh quyén Obama xdy dimg
chién lugc “xoay truc” hay “tdi cdn
bdng” vé chiu A - Thai Binh Duomg,
churong trinh Higp dinh D& tic Xuyén
Théai Binh Duong (TPP) t mdt sang
kién ciia bén nuéc Thai Binh Duong di
dirge thiét k& tré thanh cft tru kinh té
trong chién lugc “tdi cdn bang”. Theo
d6, TPP dang dam phan 14 mét hiép
dinh thuong mai “todn dién va chdt
leong cao dién hink cia thé ky XX véi
pham vi réng hon ca cac quy dinh trong
Vong dam phin Doha cia Té chirc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO) dang bi bé
tic. TPP ciing bao ham cac lut 1& va
tiéu chudn khong chi gi¢i han & tr do
héa gin nhu hoin toin hoat ddng
thuong mai hing héa va dich vy, ma con
mé rdng sang cac quy dinh “trong bién
gidi quic gia® doi hoi cac qubc gia cin
phai cai cach khudn khé phap ly tuong
thich véi cac thanh vién TPP khac. Hon
thé, théng qua céc quy dinh “xudt xit ngi
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mé hom, bdi phe Céng hoa nim ludng
vién, diy ciing Ja phe chi truong ting
ngin sich qudc phong dé déi phé vai
cac nguy co de doa M§ & khip not
Trong chu truong tang ngin sach s& cé
viéc gia ting hién dién, ting sirc manh
quén su & khu vie.

Kha ning két thic dam phén va ky
dugc Higp dinh Péi tac Kinh & chién
lroc xuyén Théi Binh Duomg ciing 1a mdt
trong nhimg wu tién trong thoi gian c¢on
lai 1am Téng théng ciia Obama. Viée ky
két TPP duoc phe Cong hoa ting h manh
mé trong khi khéng it nghi s cta dang
Dan cha 6 ra hodi nghi. Mét khi dugc ky
Kkét, hiép dinh nay s& thiét lap mot khu
vuc thuong mai ty do véi 800 tri¢u dan,
chiém 30% kim ngach throng mai toan

chu va ghn 40% san luong kinh té thé gidi.

Py ciing ¢6 thé coi 1a mét xung lye quan
trong giap cho kinh t¢ Mg tiép tuc di lén
va gitip My duy tri dwoc vi thé cia minh
trén truomg quoc té W
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TPP HAY RCEP: LUA CHON CUA CAC
QUOC GIA, VUNG LANH THO PONG BAC A VA
HAM Y POI VOI VIET NAM

gay sau ki Hoa Ky thiét ké

TPP nhu mot tru cét kinh 16

trong chién hege chuyén true
vé chdu A, wiéc Trung Quédc cimg
ASEAN gdp gdp xiic tién RCEP trong
viing Déng A mo réng da ddn dén sw
canh tranh dia chinh 11 gay gdr giza
har siéu cuomg 1du dén va mér noi trén
ciing mét khu vuc chiu A - Thér Binh
Duwong. Dumg trece béi canh dy, Nhdgt
Ban - quoc gia Dong Bic A duy nhdt
tham gia ca hai khdi thiwong mai - di
xem ddy nkuw mot co hdi vang dé cdi 16
nén kinh 1€ da bi tri 1ré hon hai thdp ky
va ciing My tao dung v thé lanh dao
mdi trong khu wvuc va toan cdu. Hom
Quéc thi dimg ngodi nghe ngong TPP
vd ciing Bdc Kinh gdp rit ddy nhanh
FTA Trung - Han dé héi thiic Nhét Ban
guan tdm kon dén FTA ba bén va tham
gia tich cuee hom trong RCEP. Trong khi
do, Pai Bdc dat muc tiéu tham gia ca
TPP va RCEP nhung nhitg két qué thu
dirgrc van hét stic chdt vds va xa voi. Dis
v@y, chung cudc cia hm khé: thwong
mar khong 16 vdn chiea thé dodn dinh 1o
rang vi nhimg dién bién trong thoi gian
161 vén con dn chira nhidu nhan 16 bdt
ngo béi nhimg bdt dong, nght ngo giira

* Vién Nghién cuu Dong Bic A

Phi Hong Minh*

cdc thanh vién dam phdn trong ca hai
hiép dinh c6 thé can 1ré rhitng dw kién
ddit ra ban ddu.

1. So' luge vé TPP va RCEP

Tir cubi ndm 2010, song hanh véi
viéc Chinh quyén Obama xiy dung
chién lugc “xeay truc” hay “tdi cdn
bdng” vé ¢hiu A - Thai Binh Duong,
chuong trinh Hiép dinh Déi tac Xuyén
Thai Binh Duong (TPP) tir mét sang
kién cila bdn nudc Thai Binh Duong di
dugc thiét ké tré thanh cot tu kinh 1
trong chién luoc “1di edn bing”. Theo
d6, TPP dang dam phan la mét hiép
dinh thuong mai “toan dién va chdi
heong cao dién hinh cua thé ky XXT" véi
pham vi réng hon ca céc quy dinh trong
Vong dam phan Doha cua T4 chic
Thuong mai Thé gigi (WTO) dang by bé
téc. TPP ciing bao ham cac luat 18 va
tiéu chudn khong chi gigi han ¢ tir do
héa gan nhr hoin toan hoat dong
thwong mai hang héa vi dich vy, ma con
mé& rong sang cac quy dinh “trong bién
161 quic gia” doi hoi cac quoc gia cin
phét cdi cach khuén khé phap Iy tuong
thich voi cac thanh vién TPP khac. Hon
thé, théng qua cic quy dinh “Xudt xir ngt
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khdi TPP” vi mt s6 quy dinh khac, My
vA cic qubc gia thanh vién dang hudng
t6i muc tiéu hinh thanh mang san xuét
chat ch& hon trong ngi khédi TPP va
gidm bot su phu thude vao cac dbi tac
bén ngodi. Khi My dua 1a ¥ tuomg ddy
manh TPP, Bic Kinh méi ddu e d¢,
tham chi da c6 nhiing dong thai xem xét
viéc tham gia hiép dinh nay vao déu
2013. Tuy nhién, dimg trede viéc My
rdo riét xic tién cac chwong trinh nghi
sw xung quanh TPP, ¢iing nhu tinh bat
kha thi khi cin nihc tham gia TPP, Béc
Kinh théng qua mdt sd kénh h trg ts
chinh cac qubc gia Péng Nam A d4 héi
thic khéi ASEAN nhanh chéng phat
trién mt dinh ché FTA cia riéng Déng
A. Sau 85, Hiép dinh Dbi tic Kinh té
Toan Dién Khu viuc (RCEP) duge khéi
ASEAN dua ra lan diu vao cudi 2011
vi duge cic quc gia ASEAN+6 thing
nhit cic nguyén tic va 1§ trinh dim
phn vao thing 12/2012. Mé hinh ndy
thuc chit 1a mst FTA hop nhét ar §
ASEAN+1 FTA riéng 1& cia mudi nudc
ASEAN véi sau dbi tac'.

Viy 13, chi trong mét khoang thoi
gian ngin tir khi My tuyén bd to lai
chiu A, khu vue chdu A - Thai Binh
Duong da tré thinh trong tim bing nd
cc hiép dinh khéng 16 khu vue gom
TPP vi RCEP. Ca hai cing ¢6 muc tiéu
chung 1 ty do hoa thuomg mai vi lién
két kinh ¢4, song lai c6 cac cich tiép
can khac nhau. V& co céu thanh vién,
TPP Ia sy két ndi cdc nuéce & vong cung
Thai Binh Duong nhung khéng cé su

hién dién cia Trung Quéc vi do My
dimg déu, con RCEP 14 cac nudc trong
cong déng Pong A mo réng, chinh la
ASEAN+6 (khong bao gém M) do
Trung Quéc cim trich. V& ndi dung,
md hinh TPP toan dién nhung ti€u
chuéin uu tién hon vé chit luong véi cic
yéu céu cao vé bdo vé quyén cia ngudi
lao d6ng, bio vé méi tnrémg, cdi cach
doanh nghiép nha nude, bao vé nghiém
ngit quyén s¢ hitu tri tué, vi xoa b
thué quan manh m& TPP bao ham ca
muc tiéu chidu sdu vé tw do hoa thuong
mai gén nhu tét ¢4 cac hang hoa v dich
vu; ddng thoi gdm cd cac muc tiéu cé
dd bao phu cao va mé ring ra cic cam
két ngoai WTO. Trong khi d6, RCEP
hudmg t6i nhiing tiéu chuin thip hon va
it doi héi cac thay ddi vé& kinh té, cha
yéu tdp trung vio han ché rao can
thuong mai véi timg quéc gia, din tr
do hoa dich vu, md réng dhu tu, hop tic
kinh té, cling mét b néi dung vé s&
hitu tri twé, canh tranh va gidi quyét
tranh chép. Do d6, so vét TPP, RCEP it
doi hdi cao, thira nhin sy khac biét
trong trinh dd phat trién giira cac quéc
gia khac nhau va tao ra nhidu hip din
hon d8i véi cic nudc cham va dang
phét trién. V& co ban co thé nhin thiy
rang, hai khéi throng mai khéng 13 nay
khi ciing giao thoa & khu vic Pong A
vi chau Pai duong chinh 1a két qua cua
su canh tranh dia chinh trj gitta hat siéu
cudng Hoa Ky 1au ddi va Trung Quéc
méi ndi. Sy canh tranh giira hai ddi tha
trén cling mot khu vuc dd din t&i su
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canh tranh dia chinh tri gitta chau A -
Théi Binh Duong (TPP) va Déng A mé
1ong (RCEP). Trong phén tiép theo ciia
bai viét, cac quan diém, thai do va
chifn luoc cna cac quic gia va ving
lanh thé Péng Bic A bao gdm Nhit
Ban, Han Quéc va Pai Loan d6i vdi
TPP va RCEP sé& duoc nghién ciu chi
tiét nhim cung cAp mét birc tranh toan
cinh vé& sir canh tranh chién lugc giira
cac quéc gia va ving linh thd Déng
Bic A truée s bung nd cic higp dinh
thuong mai khéng 16 trong khu virc thoi
gian qua.

2. Quan didm ciia Nhat Ban

Céac chuong trinh Hiép dinh Thuong
mai tu do (FTA) vén dugc Nhat Ban st
dung nhu mét bién phap trong chinh
sach thuong mai va ngoai giao khu vuc
voi ru tién d6i véi cac quc gia ASEAN
nhdm canh tranh v&i Trung Quéc dé dat
dwoc vi tri linh dao hang diu trong
“Céng dong kinh ¢ Ding A" Vi thé,
ngay khi My bat diu xic tién TPP va
ing hé su tham gia coa Nhit Ban,
Tokyo ciing bay t6 mong mudn gia nhip
dit lo ngai nhimg phin déi trong nuge.
Tuy nhién viéc Han Quéc ky FTA véi
EU (2010) va My (2011), va dic biét
sau théng bao bt diu dam phan Trung -
Han FTA (cudi 2012) da khién Nhit
Ban hét sitc lo ngai vé chuong trinh
FTA ciia nudc nay c6 thé gy nguy hai
dén stz canh tranh clia céc céng ty Nhit
Bin trén nhimg thi tuong chi cht.
Hom nita, trong ké hoach phuc hung nén

kinh t¢ ciia Thii twéng Shinzo Abe mang
tén Abenomics, miii tén tha ba cho
chién luoc phuc hung Nhat Ban 1a cas
cach co cdu. Theo do, TPP va RCEP la
hai thanh té quan trong tao méi truimg
cho cdi cich co ciu hiéu qua dic biét 1a
trong khu vuc ndng nghiép dugc bao hd
cao. Vi vdy, ngay 15/3/2013, Tha tudng
Abe d3 tuyén bd Nhit Ban chinh thic
tham gia dam phan TPP cang nhanh
cang tbt di vip phai nhitng phan déi va
yéu sach tir nhitng khua vire chin ap iuc
canh tranh cao.

Trong khi d6, 12 mét trong sau déi tac
FTA cia ASEAN, Nhit Ban dong thoi
ciing 14 mét thanh vién dam phin RCEP.
Theo tinh toan cila Kawasaki (2014) thi
Nhat Ban huéng loi nhiéu hon tir RCEP
so v6i TPP {gia tang 4,5 diém % GDP
so voi mirc 24 didm % GDP cia
TPP12) nhor viéc g bo hang rao thué
quan va phi thué quan & cic thi trudmg
lén quan trong & chiu A nhu Trung
Quéc, Han Quéc, An D¢, Indonesia.
Tuy nhién, Nhit Ban vén cha trong hon
vio TPP nhu mét co hoi toi quan wong
dé cai t& nén kinh té Nhit Ban va tham
gia qué trinh thiét 1p cac tiéu chudn,
Iudt 1¢ kinh doanh, tu do héa thuong mai
moi. Nhit Ban ciing it lac quan vé két
qua chung cuge ciia RCEP khi cho rang
Trung Quéc sé cb ging bao vé cac ich
loi riéng cia minh, ciing nhir cac qudc
gia ASEAN s& ¢6 it dong luc thay déi
md thic hdi nhip “phiong cdch ASEAN
(ASEAN way)” nhu tong
ASEAN+] FTA cii.

nam
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Bén canh d6, Tokyo da nhanh chong
két thic dam phan FTA véi Australia,
xlc tién FTA vdi Lién minh chau Au
(EU) va tham gia khéi déng FTA Trung
- Nhét - Han (CJIX FTA). FTA gifta EU
va Nhit Ban du kién s& hon thanh vao
cudi 2015, va dang dwgce dam phan véi
cic diéu khoan chét lugng cao, mé cira
gin nhu hoin todn cho céc loai hang
héa. Tuy nhién, théa thuén thuong mai
gitra ba cudmg quéc Dong Bic A lai gap
nhiéu khé khan, va kha nang thanh hién
thyc cia mot FTA ba bén vén con xa
vt do su canh tranh, bat dbng, nghi ky
14n nhau. Hon nita, mdt nhén té can g
quan trong khac 1a sy phan bd loi ich
cudi ‘cing giita cac thanh vién béi 18 xu
hudng twong dbng trong chu triic hang
xuét khdu ciia ba nén kinh t& Pong Bic
A dang c6 chiéu huéng ngay cang ting
Ién dzc bigt trong cac mat hang linh phu
kién dién tir, sét thép, phu ting 6, hoa
chir... Trén thuc té, cac chuong trinh
nay dem lai cac loi ich tiém nang khac
nhau cho Nhit Ban, ddng thoi tiép tuc
ciing ¢b ciu tric kinh té trong dbi dic
tnmg riéng ciia Nhét & khu vire Dong A.
D6 1a tiép tuc tip trung vao chuyén mén
héa xudt khdu hang héa b gia tri gia
ting cao, dic bidt 14 khi cic cbng ty ché
tao may moc va d t0 xe may cua Nhat
Ban di thiét 1ap dugc mang ludi sin
xuét siu réng & khu vire chéu A - Thai
Binh Dueng (Terada, 2014). Hom nifa,
TPP dugc Nhit Ban xem nhu mot FTA
nén tang véi cac dbi tac nén tang, déng
thoi tao loi thé cho Nhat Ban trong viéc

tham gia thiét lap ludt lé va tiéu chuan
chit luong cao, ciing nhur dem lai loi ich
cho céc cdng ty Nhit Ban trén thi trréng
My va Thar Binh Duong. Trong khi d6,
RCEP cung cip mot khudn khd phap 1y
bao dam hinh thirc “hgi nhdp trén thuc
16 ddn déit boi doanh nghiép” & Bong A:
v CIK FTA lai 12 mjt phin con thiéu
ciia birc ghép thwong mai hoan chinh
(Watanabe, 2013). Vi vdy, ca RCEP va
CJK mang lai cho Nhat Ban thuin lgi
trén cac thi trudmg khbng 16 quan trong
& Trung Quéc, Han Quéc, An Do va
Indonesia. P&i véi FTA giita EU va
Nhit Ban, Tokyo lai ky vong hudmng té
mét doi tac Au - A va tr& thanh mét cira
ngd vao chiu A cia phwong Téy. Trén
tat ca, né cho thz"iy mét b chién luge
hoan chinh nhim bao vé cac loi ich cua
Nhat Ban trén cac thi truong chi chét
vira dong vai tro din dat héi nhép kinh
té khu vue va xdy dung mdt vi thé anh
hudng vilmg chic hon trén toan ciu.

3. Luwa chon cia Han Quéc

Do vén d& an ninh véi Bic Tridu
Tién, chinh sach hgi nhép kinh té khu
vuc cha Han Quéc, ciing rthu chinh sach
thuong ma1 néi chung cia nuéc nay
ngoai viéc tip trung vao loi ich kinh i,
thi mdt muc tiéu hét sic quan trong
khic 12 6n dinh an ninh chinh tri. Hon
nira, do mdi quan hé gin gai dac biét
gitta Trung Quéc va Bic Tridu Tién,
Han Quéc vira duy ti quan hé ddng
minh véi M§, déng thoi vin nd lue phat
trién méi quan hé than thi¢n cin thiét
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véi Trung Quéc ca trén phuong dién
chinh tri ngoai giao cling nhu kinh t&
nhim kiém soit cing thing an ninh trén
ban dao. Do 46, di Han Québc 1a mét
dbdng minh cia My va méi quan hé quén
su giita hai bén duoc phan anh trong
Hiép udc Phong tht chung My - Han
Québc, song Seoul vin phai hop tic véi
Biic Kinh dé duy tri mdt kénh trung gian
trao d6i v&i Binh Nhuémg nhim kiém
soat cdc mbi de doa tir Bic Tridu Tién.
Viée xdy dyng mdi quan hé tdt dep v
Bic Kinh cang c6 v nghia quan trong
hon trong béi canh cing thing hai mién
Trifu Tién ting cao véi nhitg nd luc
phi hat nhin héa ban dio Triéu Tién
dang roi vao v6 vong. Tham chi, néu
mét kich ban théng nhét hai mién difn
ra s& kéo bién gi¢i Han Quéc tiép giap
Trung Hoa, khi d6 Han Quéc cing phidi
can nhic chinh sach d6i ngoai cta minh
Va1 nguoi hang x6m to 16n nay. Vi viy,
khic véi mdi quan hé tay ba My - Nhat
Ban - Han Qudc vé an ninh - quin sy,
thi Han Quéc vé co ban cin thiét phai
ddm béo su trung lap trong mdi quan hé
MY -Trung Quéc nhim dim bao cic loi
ich kinh t, chinh tri ciing nhr ngoai
giao trong khu varc.

Do su gén két lgi ich kinh té vi dia
chinh trj véi Trung Quéc, nén di dugc
M§ méi chao tham gia TPP Han Qubc
vin giit mét thai d6 nghe ngéng véi
TPP va ludn thim do thai d6 Trung
Quéc nhim tranh nhimng nghi ngai tir
Bic Kinh. Dac biét 13 khi Trung Quéc
c6 cdi nhin v& TPP nhu mdt chién fugc

ngan chin vi kiém ché Trung Qudc
cila Hoa Ky va dang that chat vong vay
v sy gbp mat cha Nhit Ban. Vi vy
vige tham gia TPP nhu mdt chi déu
nghiéng vé My, va cé thé gay bét 1o
cho quan hé Trung-Han. Bén canh d6,
Hin Qudc 1a mt quéc gia tich cue va
dat phiéu thanh tyu trong chién hugc
FTA song phwong. Véi tdng cong 33
FTA da thuc hién, d3 ky két va dang
dam phan, Han Quéc thé hién 1a mét
quéc gia tich cuc hon trong chién luoc
FTA so voi Nhat Ban (27 FTA), Trung
Quéc (29 FTA) va Dai Loan (13 FTA)
(ARIC-ADB, 1/2015). Bang chi ¥,
Han Qudc ciing da thu duoc FTA vai
ba i tac kinh ¢ Lo thit hai, thir ba va
thir tr cia minh 1a ASEAN, EU
(KOREU) va My (KORUS), dong thoi
da két ludn voi dbi tac thuong mai lén
nhit 1a Trung Quéc (du kién ky két
vio dau nam 2015). Dic biét 1a thoa
thuin véi EU va My ¢6 tinh chét nhu
hai FTA chit lwong cao va dang chiu
nhidu chi trich tir nhitmg khu vic chiu
inh hudng tiéu cwc. Thém nita, tinh
dén hét nam 2014, Han Quéc da két
thic va chudn bi kér luan FTA song
phuong v¢i 9 trén 12 thanh vién cia
TPP (xem Bang 1). Cac thanh vién
TPP con lai thi hodc 14 c6 ty trong
thuong mai rét nhd, hodc dang gap kho
khiin 16n trong dam phan FTA nhur vén
& san phim néng nghiép véi Canada,
Australia, vd& New Zealand, uginh
cong nghiép & 6 va ché tao véi Nhat
Ban, bao vé mot s& mang sin xult
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trong nudc vai Mexico. Trong do, ba
dbi tac 1a Nhat Ban, Australia vi New
Zealand 13 thanh vién dam phan cuia
RCEP nén Han Quéc cb thé tiép cén
thi truomg ba mirde théng qua khéi nay.
Chinh vi vy, vdi cac FTA hién da dat
dwoc va dang dam phan thi viéc tham
gia TPP khdng mang lai lgi ich dang

ké déi voi Han Quédc. Hon thé, TPP lai
gap phai sy phan d6i manh mé ti
nhitng nguéi néng dan va cic doanh
nghiép ché tao Han Quéc. Vi thé, dam
bao viéce thuc thi KORUS FTA va Han
Quéc - EU FTA theo dung ké hoach da
cam két ciing la mét nd luc rit 1om cia
chinh phu va nén kinh ¢ Han Quée.

Bing 1: Mdi quan hé giita Han Quéc va cac qude gia thianh vién TPP

Xuiit khiu ciia Han
Qu("‘)c gia .GDP Quéc T‘mh Il::_mg F’;TA
{ty USD} Gia tri Ty treng véi Han Quoc
- (ty USD) (%) i
Singapore 223 15 327 dd ket luan
Ciic quéc gia | Chile 203 3 0,63 5 két luan
P4 New Zealand 140 1 0,20 | dang dim phan
Brunei 13 0,1 0,01 43 két luan
Hoa Ky 14.658 50 10,68 ¢3 két luan
Lo Australia 1236 7 1.42 | gin nhu két luan
ﬁ:; ‘I:'lz;“' Malaysia 28 3 131]  dakthin
Peru 153 1 0,20 d3 keét luan
Viét Nam 104 10 2,07 da két luan
. Téng cong 19,80

Nguén: Cheong (2013}

La mot dbi tac FTA cha ASEAN,
Han Qudc la mot trong 16 quéc gia
tham gia dam phan RCEP. Do sy gan b
lgi ich v&i Bic Kinh va méi quan hé
chat ché trong mang san xudt Déng A
mé& réng, Seoul hét strc chi trong vao
RCEP va cb ging dong vai trd tich cuc
trong hiép dinh ndy. Trén thuc té, mbi
quan h¢ song phuong giita Trung Quéc
va Han Quéc di phat trién manh mé ké
tir sau khi hai bén binh thuong héa quan
hé ngoai giao nam 1992. Tir ndm 2004,
Trung Quéc da vuot Nhat Ban va My dé

tré thanh déi tac thuong mai 1on nhét
cia Hin Qubc. Trung Qubc vi
Hongkong ciing la didm dén hang diu
ciia cac nhi dau tu Han Quéc. Nam
2012, xuét khiu sang Trung Quéc chiém
24,5% tng xuat khiu cia Han Qubc voi
tri gia 134,3 ty USD trong khi nhdp
khiu hang héa tir Trung Qubc dat gia &
80,78 ty USD chiém 15,5% téng kim
ngach nhap khiu, Thang dw thuong mai
vai Trung Qudc dat 53,54 ty USD, gn
glp dbi tbng thing dw cia Han Québc
nim 2012. Khéng chi viy, m&i quan hé
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Trung - Han ciing dang tién trién hét sirc
t6t dep trén phuong dién chinh tri, ngoai
giao. Ching han nhu Han Quéc di hét
sire 1ing hd Trung Quéc vdi cac phuong
4n hdi nhip khu virc va thé hién nhidu
quan diém thuin chiu véi Bac Kinh
trong céc sang kién khu vuc. Béng chit y
trong thoi diém thang 10/2013°, nhin
théy thai d6 thay dbi cia Trung Qudc
6i voi TPP, lanh dao Han Quéc d thé
hién sir quan tim ddi véi hiép dinh nay,
tham chi da chudn bj hd so d& xuit tham
gia voi cac thanh vién vao thang 2/2014
nhumg dot ngdt dimg lai. Sau do la
chuyén tham lich sur ciia Chu tich Trung
Quéc Tip Can Binh t6i Seoul thang
7/2014 trude khi thuc hién chuyén cong
du t&i Binh Nhudng nhu tidn 1& cia
nhimg ngudi tien nhiém. Déng thai nay
chi dAu mdt xu hudng mér trong quan
hé Trung - Han, va Bic Kinh dang nd
luc kéo Seoul vé gé.n hon nham tao hau
thuin ddi dau véi Nhat Bin va cin trd
sy hién dién cua Hoa Ky trong khu vuc.
Ciing trong cudc tiép xic niy, Trung
Qudc dé xuit Hin Quéc chung tay tham
gia tich cuc RCEP giup hiép dinh nay
sém dugo két lugn ding han. Bén canh
d6, Han Quéc ¢6 mitc @6 phu thude cao
vao thuong mai néi viing nén dong gop
vio xudt khdu ciing nhu tac dong cia
RCEP a6i véi Han Quéc & mitc cao hon
hén so véi TPP. Theo két qua tinh todn
clia Petri (2014), Han Qudc di thu lgi
nhiéu hon tir RCEP so véi TPP. RCEP
14 thi trudng trong diém ciia Han Quéc,
chiém 161 50,2% téng xudt khiu cia

Han Quéc, rong klu TPP chi 1a 31,5%,
va thi truomg déng ké trong TPP 12 My
thi Seoul di dat duoc higp dinh méu
dich tu do KORUS.

4. Déi sach chia Pai Loan

Voi Pai Loan, nguyén thc “mdr
Trung Qude” do Béc Kinh ap dat voi bit
kv quéc gia ndo ¢4 quan hé ngoai giao
voi minh di thu hep khong gian chinh
tri cua Pai Loan va ¢d ldp Pai Loan ra
Kkhoi vii dai chinh i ngoai giao trén thé
gioi. Chinh vi tri chinh tri han hep di
khién Dai Loan vé cung chat vit khi cé
ging xoay x0 cac ké hoach FTA cia
minh, Cho dén truoc khi Quéc Dén
Béng tro lai ném quyén ndm 2008, Dai
Loan chi thu dwgc FTA véi 5 nude déng
minh ngoai giao ¢ Trung My, chiém
chua dén 0,2% tdng ngoai thuong cia
Dai Loan. Chi sau khi éng M Anh Ciru
1én nam quyén, clng vt cac chinh sach
thin thién Bic Kinh di phan nio gidp
néi long khéng gian déi ngoai ciia Dai
Loan nhat la sau khi hai b Eo bién Pai
Loan dat dugc hiép dinh lich s Hiép
dinh Khung v& Hop tac Kinh té (ECFA)
thang 6/2010. Viée dat duge mét higp
dinh thuong mai, di mdi chi nhv mot
“FTA-", véi Trung Quéc di tao co hol
cho Bai Loan md rong dam phan cac
thoa thudn thwong mai véi chc ddi the
kinh té chi chét cia minh. Nam 2013,
danh ddu mot nam thanh céng cia Dai
Loan khi thu duge hai théa thufn
thuong mai voi New Zealand vao thang
7, va Singapore vao thing 11, hién tai
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nghién cira kha thi hudng t6i hiép dinh
thuong mai giira Pai Loan v6i An Dé
va Indonesia d3 dugc hoan thanh, va
giita Pai Loan vo&i Philippines va
Malaysia dang dwgc thyc hién. Tuy
nhién, ngoai nhing thanh cbng budc
dhu trong cac nd luc thic diy cic hiép
dinh thuong ma1 song phuong, Dai
Loan vén bi dimg ngoai qua trinh hinh
thanh cdc dinh ché thuong mai khu
vire. La mdt thinh vién diy du cua
APEC va WTO, Pai Loan ¢4 thé tham
gia ca TPP va RCEP do ¢4 hai déu nim
trong khuén khd APEC hay WTO,
song co hdi tham gia cua hon ddo vin
hét sic le 16i. Mic du ty trong theong
mai clia 16 d6i tac trong RCEP véi Dai
Loan chiém toi 56,6% téng ngoai
thuong cia Pai Loan ndm 2013 cao
hon hin so véi 12 dbi tac trong TPP
(chiém 34,4%), song TPP lai dugc Dai
Loan c¢hi y, thwe hién nghién cim khd
thi va xuc tién sém hon RCEP do sy
ndi 1én mudn hon cia RCEP. Hién tai,
Chinh quyén Pai Loan cam két s& ub
lc hét sirc va sir dung moi ngudn lgc
sin ¢6 dé ddy nhanh tién trinh tham gia
cd hai khéi thuong mai nay & toc 4o
nhanh nhit c6 thé®.

Du Dai Loan da thé hién quyét tim
xiic tién tham gia TPP, song Hoa Ky
méi chi bidu hién thai dd “ung hé doi
h6i vé khong gian qudc 1€ phi hop” cia
Dai Loan va “chdo don sy quan tdm cia
Déi Loan déi voi TPP” chir chua hé c6
phit ngén chinh thic ting ho Pai Loan
tham gia TPP. Trung Qudc ciing chua

¢6 y kién 16 rang dbi vdi chuong trinh
xiic tién tham gia TPP ctia hon dio. D
vily, thii d6 cia Béc Kinh dbi véi cac nd
luc mé rdng khéng gian quic té ciia Pii
Loan co ban cin c6 hai didu kién: diu

- tién 1 nhét quan “nguyén tdc mot Trung

Qudc™ - khong din dén viée tao “hai
Trung Qudc” hay “mét Trung Qudc, mot
Dai Loan™; va thir hai 1i can tham vén
Bic Kinh trudc (Glaser, 2013). Néu theo
dite kién ddu tién thi Ddi Loan hodc
cung tham gia, hodic cing ddng ngodi
TPP véi Trung Qubc. Tuy nhién, mot
khi Bac Kinh chira bay to thai d phan
dbi thi hanh ddng do cia D Loan vin
¢6 thé tiép tuc duoc trién khai. Chinh vi
vay, kha nang Dai Loan cé thé tham gia
TPP hay khong vin 18 mét cdu hoi &
phia truge, thy thude vao mirc dd quan
hé My Trung, quan diém cia Bic
Kinh, cling nhu vai ¢ cua Pai Bic
trong mét Washington. Tham chi, trong
truomg hop Dai Loan c6 thé tham gia
TPP thi kha ning hon ddo nay s€& chi cé
thé tham gia trong giai doan sau khi TPP
da hoan thanh dam phan bai 1& viéc dua
Pai Bic tham gia sém hon sé trg thanh
mét déu hiu de doa dbi voi Bic Kinh
va ¢6 thé dua Washington vao thé bét
1¢i do Béc Kinh s sir dung mét s6 kénh
tac dong can tré tién trinh TPP.

Du hién tai Dai Loan hoan toan dimg
ngoai tht ca cac dinh ché khu vuc véi
tam la ASEAN, song Dai Loan véan con
co hi d€ Trung Quéc mé ra mdt 16i nho
cho Dai Loan. Bdi Ig v& dia ly thi Pai
Loan thugc Dang A tirc 1a thudc tiéu chi
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“khu vuc” cia RCEP, BDai Loan ciing la
thanh vién clia APEC, va vi tri kinh té
ciia hon ddo nay gin b6 chit ché véi cic
quéc gia thanh vién RCEP nén van dé
chi chét Dai Loan cin giai quyét 1
Trung Qubc. Theo Cheng vd Chow
(2013), lap trromg cia Trung Quéc
trong vin & nay ¢6 thé dwoc md ta theo
ba huéng sau: i) Dai Loan cén tiép tuc
mé rong ECFA dé dua quy dao phat
trién cia Dai Loan ngly cing két hop
chat ché véi Pai luc vé kinh té trong
ngén han va chinh tri trong dai han; ii)
Trung Qudc s& tiép tuc &ri hoin nguyén
vong tham gia RCEP cua Dai Loan sau
khi RCEP 484 hoan thanh vao nim 2015
v sir tham gia nay ciing s€ dwa trén mot
s6 diéu kién cia Trung Quéc; iii) Trung
Quéc c6 thé ngan chin su tham gia ciia
Pai Loan vaio TPP hodc dua ra nhimg
gi6i han d6 ddi vdi ca Pai Loan va My.
5. Két ludn va ham ¥ ddi véi Viét Nam
Nhur véy, sau khi My rao riét thac diy
TPP nhr mét trong tim kinh té trong
chién luge “xoay truc” vé chiu A, Bic
Kinh dd diy nhanh cic chuong trinh
FTA cia minh nhr cac FTA Trung
Australia, Trung - Han, Trung - Nhit -
Han va dac biét 1a RCEP dé tré thanh
céc kénh phan tan, ciing nhur lam 361
trong v&i TPP. Viéc hai siéu cudmg thic
dhy hai chirong trinh tuy giao thoa nhau
song lai theo hai cuc 15 1ét da khién “bdr
mi Spaghetti” chi nghia khu vuc chiu A
- Thai Binh Duong cing thém khudy
dong 16n xon hon, Céc qudc gia va ving

linh thé trong khu vic nhx mét 18 tw
nhién vira nghe ngéng, nhung ciing gép
rit sip xép cic chién lugc FTA cia ban
thén, ddng thei tim cho minh chd dimg
gitta hai ngudi khing 16. Cho dén thoi
didm nay, twong lai cic thé ché kinh té
khu virc van chua thé doén dinh mét
cach 15 rang dic biét ki TPP van con
rat nhidu bit ddng phdi vuot qua; va
RCEP s¢ kho két luin mét khi lap
tredng cia ba cudmg quéc Trung - Nhat
- Han va khéi ASEAN chura théng ohit.

Véi Viét Nam, viéc tr¢ thanh mét
trong bay qubc gia cing dam phan ca
TPP va RCEP tao nén nhitng tac déng
b sung 13n nhaun va mang lai mét s6 loi
ich vé thuong mai va dia tr. Trudc hét,
tham gia ca hai khéi tao co hdi cho Viét
Nam dugc tham dy vao qua trinh xay
dung cac quy téc ludt 1§, va ¢6 thé dam
phan didu chinh cic quy tic, ciing nhu
16 trinh thire hién theo hudmg co loi cho
minh dic biét la khi Viét Nam 13 mit
nén kinh t& dang chuyén dbi véi hé
théng thé ché chua thuc su hoan thi¢n.
B&i 1€ néu tham gia giai doan sau Viét
Nam khéng chi khéng duoc tham gia
qué trinh hinh thanb khuén khd, ma con
phai chip thufn cac ludt 18 c sin, ddng

' thoi phai vin dong gianh dugc su chip
thuén cia cac thanh vién.

Thit hai, nim trong ca TPP va RCEP,
ddc biét la tir Viét Nam c6 thé thugn loi
tiép cin cac thi trudmg Trung Quéc va
ASEAN, thi Viét Nam ¢6 co héi rét 1én
dé thu hut FDL Tham chi Viét Nam c6
quyén lya chon nhimg ludng FDI co
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chat lugng déu tr va hudng loi tir ¢ hai
hiép dinh. Dé tin dung va dén ddu dong
diu tr ndy, Viét Nam cin c6 ké hoach
phat trién dai han eic nganh, linh vyc co
lgi thé o6 kha nang tham nhap cac thi
trudng TPP va RCEP, tr d6 c6 chinh
sach khuyén khich ddu t, hop tac hop
Iy déc bigt la cin thu hit ddu tw or céc
nha cung dmg thuong ngudn va trung
ngudn trong cic nganh cong nghiép hd
trg. Béng thoi, Viet Nam chn c6 chién
luge phat trién ning luc cda cic doanh
nghiép trong nudc, dac biét 14 doanh
nghiép vira va nhd (SME) tao tién dé
cho viée gia ting lién két thau phu vi
oOng tac giita cac cong ty trong nude va
nugc ngoai, gia ting sir tham gia cia cac
¢bng ty trong nudc vao chudi cung img
cla cic cong ty xuyén qubc gia. Tao
duge nhiing lién két nay mdi tao didu
kién cho nén kinh t Vigt Nam chuyén
dich 1én vi tri cao hon trong chudi san
xudt, cung Umg khu vuye va toan chu,
ciing nhur thiét lp duoc cic kénh kich
thich anh huéng lan toa cia FDI ddi véi
nén kinh t€ Hom thé, viée xiy dung
dugc hé théng nganh cong nghiép hd tro
va lién quan hiéu qua cung hé théng co
st ha ting va phap ly ddng bd tu nd lai
tang tinh hip din ciia méi trudmg kinh
doanh trong nude, gia ting nang luc
canh tranh cho cdc doanh nghiép trong
nén kinh té. Tuy nhién, Viét Nam ciing
¢in co nhimg tiéu chuan nhét dinh vé
cbng nghé, mbi trudng, lao dong,... dé
vira thoa man céc tiu chudn ngit nghéo
trong TPP, vira dem lai co hdi cho Viét

Nam c6 thé ning cip 18n vi tri méi trong
chudi gi4 tri, cfing nhu mang san xudt
khu vuc va toan cau.

Viéc tham gia TPP va RCEP tuy tao
nhiing co hdi 16n, song ciing mang lai
nhitng bét loi va ép luc nhit dinh d6i voi
nén kinh té mdt khi hai higp dinh hoan
thanh va trong 16 trinh thuc thi. Khi xem
xét gifta hai khds, thi TPP tao nhimg co
héi 16m hon cho Viét Nam, dic iét fa
khi cic nén kinh té trong RCEP nhu
ASEAN, Trang Quéc ¢b sw tuong dng
cao voi Viét Nam do d6 sé giy ap luc
canh tranh 1én hon. Ngoai ra, RCEP dua
trén 5 FTA ¢6 san ciia khu vuc va dang
trén 1 trinh thue hién nén tac dong gia
ting thu nhép va thuong mai cia nd
khéng thue su 16m hon so véi tic déng
tr 5 FTA hién thoi. Hon nira, Viét Nam
ciing cin chit y #n tinh trang chéch
hudng thrrong mai ki RCEP thanh hién
thuc s€ tao co hdi cho ba nén kinh té 16n
béng Bic A 1a Nhat Ban, Han Quédc va
Trung Quéc dugc tw do héa throng mai.
Bgi ba nén kinh té nay hién chua thu
duoc FTA ba bén do nhing bt ddng,
nghi ky, chia & loi ich chinh tri, nhung
lai 1a nhiing nén kanh t& c6 su hdi nhap
thye té din dit béi khu vuc deanh
nghiép rit manh mé&. Vi vay, viéc gia
tang hoi nhdp ba nén kinh ¢ ndy théng
qua RCEP s& co6 nhiing tic dong tiéu
cre dén thuong mai, dau tr cha Viét
Nam khi ba quéc gia nay déu la nhimg
@i tac thwong mai diu tu hang ddu cia
nude ta. Tham chi Viét Nam ¢6 thé hoan
toan mét lgi thé dang c6 uén thi truong
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Nhat Ban va Han Qudc trudc sy canh
tranh gay gt ciia hang héa Trung Quéc
va ASEAN. Con véi TPP, cac nén kinh
té thanh vién da phin co tinh b sung
véi Viét Nam va tao co hdi gia ting thu
nhip cho Vigt Nam nhiéu hon so véi
RCEP. Bdi 1g Viét Nam la nén kinh té
¢6 trinh d¢ phat trién thip nhit trong
khéi va nhitng thanh vién nhv M,
Nhat Ban, Canada, Australia,
Singapore déu la nhimg nén kinh té
cdng nghigp phat trién tign tién véi
nhitng wu thé v& vén, cong nghé, ky
ning quan ly,.., Pang cha y 1a trong
ndi dung “khu viec héa da:y du” cua
TPP cilng yéu ciu cac qudc gia cén tao
lign két gifta cic nwdc dang phat trién
va phat trién, tao co hdi cho cdc nude
chdm phat trién trong khéi ¢6 co hai
ning cép trong chudi cung img san
xudt khu vuc, gia tang ham luong gia
tri gia ting. Dy chinh §a ndi dung ma
céc. vong dim phan Doha ciia WTO 4&
thét bai khi khong thé tao duoc sir lién
két gilta cAc nudce vai cac trinh d6 phat
trién khéc nhau va khién cic nudc nay
trd thanh hai khéi canh tranh lgi ich
véi nhau. Do d6, trong TPP Viét Nam
c6 nhitu co hoi dé gia tang xuét khiu,
thu hit ddu tr va tao sw chuyén dich vi
tri trong chudi sin xudt va cung img,
dic biét ta khi Viét Nam hién chi dya
trén céc loi thé vé lao déng gia ré véi
ham lugng gia tri gia ting rét thip,
thim chi chua dén 10% trong hiu hét
cac nganh xudt khiu chi dao cha Viét
Nam nhu dét may, da giay.

Viét Nam ciing c6 thé hoc Nhit Ban
Khi sit dung viéc tham gia hai khéi ndy
nhir co héi quan trong dé cai cach, déi
méi nén kinh t tgo da cho s phat rién
dai han cta dit nudc. Trong ngén han khi
thyre hién e cdi cach va chudn bj 16 tinh
thyrc hign cac cam két, nén kinh té s& vép
phéi nhimg t6n thwong tir qua trinh cai
c4ch kinh t, ciing nhu truéc sy canh
tranh gay git tit m6i trdng trong nudc.
Khu virc xuét khéu cing chiu dnh hudng
do yéu chu phai ddm bao cac tiéu chuin
Khit khe & cdc thi truémg dbi tac v bit
budc tuan thi cic yéu clu cao vé mdi
trudmg, lao ddng, canh tranh... Tuy nhién,
trong dai han, viéc ap dung cac chuin
muc nay ¢6 loi ich che nén kinh t& nho
vige cii thién mbi truomg canh tranh
hudng i sy minh bach vi binh ding cho
c4c thanh phin kinh t¢ dic biét 1a cac
doanh nghi€p vira va nho, hoan thién hé
théng phap ludt, chudn héa cic thé ché
kinh & thi truomg, thic ddy qué trinh tai
cu tritc, ciing nhwr chuyén ddi mé hinh
phat trién. Tuy nhién, dé thu dugc nhimg
lgi ich 1au dii, Viét Nam can 1én ké hoach
chudn bi sin sang vi 16 trinh cai cach va
nhimg chién luge phat trién kinh € hop ly
d€ tan dung nhimg loi thé dang c6, xdy
dyng nhimg 1 thé méi va gidm thiéu cac
bét 1o ¢6 thé c6 khi hai co ché hoi nhap di
vi0 16 trinh thyc thi B
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