Céng tdc théng ké ddn sé &
Viét Nam

Con ngudi la vén quy nhat, la
dong luc quan trong cho su thanh
coéng va thinh vugng clia mdi quéc
gia. Chinh vi vay, nhu cau cé dugc
cac bang chiing day du va dang tin
cdy vé nguodn luc nay ludn la thiét
yéu va dugc Pang, Nha nudc va
Chinh pha dac biét coi trong vi dé
la can cir @€ xay dung hoach dinh
cling nhu cac danh gid tac dong
cla nhing chinh sach, chién lugc
phét trién kinh té - xa héi. Do la ly
do tai sao, trong téng s6 230 chi
tiéu théng ké quéc gia dugc quy
dinh trong Luat Thong ké c6 16 chi
tiéu riéng vé linh vuc dan sé va 72
chitiéu lién quan dén dan sé.

Nguén dir liéu bién soan cdc
chi tiéu théng ké dén sé

Vé mat ly thuyét, c6 hai nguén
dir lieu c6 thé duoc st dung dé
bién soan cac chi tiéu théng ké noi
chung va chi tiéu théng ké dan so
noi riéng. Mét la, ngudn dir liéu
dua vao cac cudc Téng diéu tra va
diéu tra théng ké. Hai la, nguén
d liéu dua vao hé sa hanh chinh.
Nguén dir liéu dua vao Téng diéu
tra va diéu tra thong ké la nguén
théng tin c6 dugc dua trén viéc
t6 chuc thuc hién cac cudc khao
sat, cac cudc diéu tra théng ké.
Nguén di lieu dua vao hé so
hanh chinh la nguén dit liéu dugc
hinh thanh trong qua trinh thuc
thi nhiém vu quan ly hanh chinh
clia cac cg quan nha nudc, dugc co
qguan quan ly nha nudc ghi chép,

NGHIEN CU’U - TRAO DPOI

>

SU DUNG DU LIEU HANH CHINH
PHUC VU CONG TAC THONG KE TRONG LINH VUC DAN SO
CO HOI, THACH THUC VA GIAI PHAP
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luu gilr, cdp nhat trong cac ho so
hanh chinh dang gidy hoac dang
dién tdr. Hién nay, dé phuc vu céng
viéc quan ly hiéu qua hon, rat
nhiéu co quan quan ly nha nudc
da day manh ting dung céng nghé
thong tin trong cong tac quan ly
nén rat nhiéu hé sg hanh chinh da
dugc s6 héa va luu trir dudi dang
dién tl, vi vay, nguodn dit liéu dua
vao hé so hanh chinh con dugc
goi la nguén dir liéu dua vao co
s di liéu hanh chinh. Ngoai hai
ngudn nay, trong Luat Thong ké
con quy dinh nguén dir liéu dya
vao ché dé bao céo théng ké. Tuy
nhién, vé mat ban chat, ché dé
bao cdo théng ké cling dugc thuc
hién dua vao nguén di liéu hanh
chinh néi trén.

Trén thuc té, trong linh vuc
thong ké dan s6, hau hét cac chi
tiéu théng ké déu dugc bién soan
va téng hgp trén co sé két qua thu
thap dugc ti cac cudc Téng diéu
tra va Diéu tra dan s6. Nguén di
liéu hanh chinh lién quan dén dan
s6 van chua dugc tan dung dé
phuc vu hiéu qua cong tac théng
ké. Ly do chli yéu la trong giai doan
truéc day cac nguon di liéu hanh
chinh trong linh vuc nay chua c6
hé théng, ho sa dit liéu chua dugc
s6 hda va dugc quan ly phan tan tai
cac dia phuong. Ngoai ra, co s& ha
tang cong nghé théng tin ho trg
quan ly dit liéu cling nhu két noi
chia sé dir liéu gilta cac co quan
quan ly nha nudc con han ché, cac
co ché vé chia sé dirliéu cling chua

dugc xay dung. Chinh vi vay, cac
nguon dirliéu hanh chinh van chua
dugc tan dung cho cong tac théng
ké ndi chung va céng tac thong ké
dan s6 néi riéng. Vi vay, viéc bién
soan chi tiéu thong ké dan s6 van
hoan toan dua vao nguén di liéu
tUTéng diéu tra va diéu tra dan so.

Phéi khdng dinh rang, s6 liéu
théng ké tinh toan tur két quéa Téng
diéu tra va diéu tra dan s6 da gitup
Viét Nam c6 dugc buc tranh téng
quan vé tinh hinh dan s6 va cac
dac diém nhan khau hoc ctia dan
6, lam ca s dé Viet Nam xay dung
va thuc hién nhiéu chién lugc va
chinh sach quan trong.

Tuy nhién, viéc thu thap dr liéu
dua vao cac cudc diéu tra thong ké
thdi gian qua clng da boc 16 moét
s6 han ché nhu: Chi phi cao; S6 liéu
chup anh théng tin vao thai diém
nhat dinh trong giai doan trudc
khi tién hanh diéu tra; Muc do dai
dién thudng chi dén cap tinh. Mot
s8 s8 liéu tinh toan ti két qua Téng
diéu tra thi dai dién & cap thap han
nhung tan suat 10 nam/lan; Rui ro
vé ty & khéng tra |6i ngay cang cao.

Co héi stf dung dit liéu hanh
chinh phuc vu céng tdc théng ké
trong linh vuc dén sé

Cubc cach mang cong nghé
lan thu tu da dem lai cho nhiéu
quéc gia co héi tét trong viéc s6
hoa cac nguén dir liéu hanh chinh
phuc vu céng viéc quan ly cla
cac bo, nganh. Tai Viét Nam, cac
ngudn dir liéu hanh chinh c6 thé
st dung trong linh vuc thong ké
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dan sé dugc ldy tir Co sé dit liéu
quéc gia vé dan cu; Co s& dir liéu
hé tich dién td; Kho dir liéu chuyén
nganh dan s6; Cosé ditliéu chuyén
nganh bdo hiém... Chinh vi vay,
nghién cdu khd nang tan dung
¢o s@ dir liéu hanh chinh phuc vu
cdng tac théng ké noi chung va
thong ké dan so6 ndi riéng khéng
chi c6 y nghia giup nang cao hiéu
qua coéng tac théng ké dan sé ma
con phu hgp véi dinh huéng phat
trién nganh thong ké giai doan
2021-2030.

DGi véi co s dit liéu quéc gia vé
ddn cu: Pay la tap hgp thong tin
co ban cla tat cd céng dan Viét
Nam dugc chuédn hoa, s6 héa, luu
trt, quan ly bang co s& ha tang
thong tin dé phuc vu quan ly nha
nudc va giao dich cta co quan, t6
chtc, ca nhan. Co s& di liéu quoc
giavé dan cula co sd di liéu dung
chung, do B6 Cong an quan ly.
Nhiing thong tin dugc thu thap
va cap nhat vao Co sé& di liéu
quéc gia vé dan cu gém: Ho, chit
dém va tén khai sinh; Ngay, thang,
nam sinh; Gigi tinh; Noi dang ky
khai sinh; Qué quan; Dan téc; Ton
gido; Quoc tich; Tinh trang hon
nhan; Noi thudng trd; Noi & hién
tai; Nhom mau (khéng bat budc);
Ho va tén, s6 dinh danh ca nhan,
qudc tich cta cha, me, vg, chdng
hoac ngudi dai dién hgp phap; Ho
va tén, s6 dinh danh ca nhan cla
chd hg, quan hé véi chi ho; Ngay,
thang, nam chét/ mat tich...

Hién nay Viét Nam da xay
dung thanh céng va chinh thuc
van hanh co s& dit liéu quéc gia
vé dan cu tur ngay 22/6/2021. Bén
thai diém hién tai, vé ca ban, co s&
dir liéu quoc gia vé dan cu da cap
nhat tuong déi day dt thong tin vé
toan b6 cdng dan Viét Nam. Pay la
nguén dir liéu, dugc thu thap, cap
nhat thuong xuyén trén nguyén
tac“dung, du, sach, séng”

Trong ca sG dit liéu quéc gia vé
dan cu, ¢ 17 ndi dung ndi dung
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théng tin dugc thu thap, la cac
truong théng tin c6 dinh va dugc
thuc hién theo quy dinh clia Luat
cu trd. Can ci dé thu thap théng
tin la: S6 sach quan ly vé cu trq,
tang thu hé so hod khau, tang thu
can cudc cong dan; Co sa dirliéu vé
cutrd, Co s& dir liéu can cudc cong
dan, Co s& di liéu ho tich; Co s& da
liéu qudc gia, co s& dir liéu chuyén
nganh khac; Thu thap tu céng dan.
Viéc thu thap va cap nhat thong
tin trong co s& d{ liéu quéc gia vé
dan cu doi hdi thong tin phai dugc
kiém tra va dadm bao tinh chinh xac.
Trudng hop khong thong nhat vé
ndi dung thdéng tin thi ca quan cé
tham quyén c6 trach nhiém kiém
tra tinh phdp ly clda cac thong tin
trudc khi thu thap, cap nhat vao Hé
théng. Ngudi cung cap, thu thap va
cap nhat théng tin phai chiu trach
nhiém phap ly.

Néu tan dung dugc nguédn
thong tin tir co s& dit liéu qudc gia
vé dan cu dé bién soan cac chi tiéu
thong ké quéc gia vé dan sé thi
nganh Théng ké c6 thé cung cap
théng tin cho nguai si dung véi
muc dé dai dién I6n hon (c6 thé
dén cap xa) va tan suat nhiéu hon
(6 thang, quy, thang, tham chi la
hang ngay néu dt liéu dugc chia
sé tuc thdai khi phat sinh su kién).
Khéng nhing thé, ngudn thong
tin nay cling sé rat co gia tri néu
ap dung dé phuc vu céng tac phan
chia dia ban, chon mau hé cho cac
cudc diéu tra mau va thuc hién
T6ng diéu tra dan s6 va nha & theo
phuang thic hién dai, tiét kiém va
hiéu qua.

D6i véi co sé dir liéu ho tich dién
t: Pay la co s& dir liéu nganh Tu
phap, dugc lap trén co sé tin hoc
hoéa cdng tac dang ky ho tich, dua
trén can cu Luat hé tich nam 2014
va trién khai can cd theo Dé an
“Ca sa dit liéu ho tich dién ti toan
quéc’, do Bo Tu phap quan ly. Tinh
dén ngay 19/8/2021,tat ca 63 tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong

da tham gia trién khai, 4p dung
va cap nhat théng tin vao C& di
liéu ho tich dién ti phuc vu cong
tac dang ky, quan ly ho tich tai dia
phuong.

Co s& di liéu ho tich dién ta
hién nay cling da dugc két noi vai
Co sé dirliéu qudc gia vé dan cu dé
thuc hién dang ky khai sinh, cap Sé
dinh danh ca nhan va déng bo cac
théng tin thay d6i, cai chinh, bé
sung ho tich, xac dinh lai dan toéc
va cac thay doi ho tich khac trén
thong tin khai sinh cta cong dan
da c6 S6 dinh danh ca nhan.

Théng tin trong Co s&dirliéu hd
tich dién t dugc hinh thanh trudc
tién tUr cac thong tin hé tich cla
ca nhan dugc xac lap khi dang ky
khai sinh. Tiép theo do¢, cac thong
tin ho tich khac clia cd nhan (nhu
dang ky két hén; ghi nhan ly hon;
dang ky khai tir va cac thong tin hé
tich khac) tiép tuc dugc cap nhat
vao théng tin ho tich clia ca nhan,
ting budc hinh thanh “buc tranh”
tong thé vé thong tin ho tich cla
moi cong dan.

Co quan thong ké can nghién
ctu tan dung co s& dir liéu ho tich
dién t& dé bién soan cac chi tiéu
théng ké dan s6 nhu: Téng ty suat
sinh; ty suat sinh tho, ty s6 gidi tinh
khi sinh, ty lé tré em dudi 5 tudi
da dang ky khai sinh; Ty suat chét
tho, ty suat chét clia tré em dudi 1
tudi, ty suat chét cta tré em dudi 5
tudi, ty suat chét me, ty suat chét
dac trung theo tudi, tudi tho binh
quan; tinh trang hén nhan cla
dan sé, tudi két hon trung binh
lan dau. Co sé dix liéu ho tich dién
tlr dong thai cé thé dugc st dung
dé bién soan bao cao théng ké ho
tich theo khuyén nghi cta Lién
hgp quéc. Ciing gidng nhu co s&
dir liéu dan cu quéc gia, thong tin
thong ké bién soan tir nguon dir
lieu hé tich dién tir c6 thé cong bé
vdi tan suat cao cling vdi cac phan
t6 chi tiét & pham vi sai s6 khong
dang ké.



Viéc st dung ¢c s& dit liéu hanh
chinh cho c6ng tac théng ké dugc
danh gia la sé mang lai nhiéu lgi ich.
Thit nhat, day la mot nguon dit liéu
lién tuc va lau dai; ¢6 thé tao ra di
liéu & cap hanh chinh thap nhat véi
tan suat céng bé thong tin khong
giéi han. DU liéu dugc thu thap
trong co s& dir liéu dan cu quoc
gia va co s6 d liéu ho tich dién ta
khong c6 sai s6 nhé lai, khong cé sai
s6 chon mau, do dé viéc udc luong
théng tin to nguén dir liéu nay
khoéng bi chéch. Bén canh do, viéc
strdung co sé dit liéu hanh chinh cé
chi phi thdp nhat, tiét kiém dang ké
ngan sach nha nuéc.

Viéc st dung co s& di liéu
hanh chinh cho céng tac théng
ké dugc cho la rat kha quan vi Co
sG dit liéu quéc gia vé dan cu dan
cu va Co sa dir liéu ho tich dién ta
da dugc xay dung va tin hoc héa
thanh céng. Muic d6 dang ky khai
sinh cao (98%) va co su két néi
chat ché gilra Co s& dit liéu hé tich
dién t& véi Ca s& dit liéu quéc gia
vé dan cu trong viéc dang ky khai
sinh, cap S6 dinh danh ca nhan va
dong bo cac thong tin thay doi, cai
chinh,... trén théng tin khai sinh
cla céng dan da co S6 dinh danh
ca nhan. Bén canh do, tat ca cac
trung tam dang ky déu da co6 phan
mém hé trg dang ky va s6é hda di
liéu; dit liéu dugc chuyén dén may
chtl trung tam theo thai gian phat
sinh su kién. Bén canh dé la nhiing
van ban phap ly cho phép Téng cuc
Thong ké khai thac co s6 d liéu
hanh chinh cho céng tac théng
ké theo tinh than clia Luat Thong
ké va hudng dan tai Nghi dinh s6
94/2022/ND-CP. Cu thé, hanh lang
phap ly vé viéc khai thac va chia sé
thong tin trong Ca s& dir liéu quoc
gia vé dan cu clng da dugc quy
dinh rd tai Khoan 2, Biéu 10 Luét
Can cudc cong dan va dugc hudng
dan cu thé tai Diéu 8, Nghi dinh
s6 137/2015/ND-CP. Hanh lanh
phap ly vé viéc khai thac va chia sé

NGHIEN CU’U - TRAO DPOI

thong tin trong Co s& di liéu ho
tich dién tir dugc quy dinh tai Diéu
8, Nghi dinh 87/2020/ND-CP. Hon
nlia, TGng cuc Théng ké (GSO) da
ching minh dugc kinh nghiém
va kha nang xu ly di liéu quy mo
I6n (nhu d@ liéu cda Téng diéu tra
dan s6 va nha &, di liéu cac cudc
diéu tra dan sé gita ky) dam bao
nguyén tac bao mat thong tin.

Viéc strdung co s d{ liéu hanh
chinh cho cong tac théng ké sé la
nén tang viing chac dé Téng cuc
Théng ké xay dung cac phuong
an déi méi Téng diéu tra dan sé
theo hudng hién dai, ti€t kiém, phu
hgp vai tinh than cla Quyét dinh
s6 06/QD-TTg ngay 6/1/2022 cua
Tha tudng Chinh pha vé viéc phé
duyét Dé an Phat trién (ng dung
di liéu vé dan cu, dinh danh va xac
thuc dién tt phuc vu chuyén déi sé
quéc gia giai doan 2022-2025, tam
nhin dén nam 2050.

Tuy nhién, hién nay van ton tai
nhling rao can khién viéc st dung
cd s& dif liéu hanh chinh cho cong
tac théng ké cling gap khong it
khé khan. Do la: (i) Tam quan trong
clia viéc st dung co sG dir liéu
hanh chinh nhu la nguén di liéu
quan trong cho cong tac thong ké
van chua nhan dugc su quan tam
thich dang cda lanh dao quan ly
cap cao; (ii) Co ché hgp tac chia
sé dr liéu gilra B6 Cong an, B6 Tu
phap véi Téng cuc Théng ké ciing
chua dugc thiét 1ap; (iii) Tong cuc
Théng ké cling chua c6 nhiéu kinh
nghiém trong viéc hop tac, chuyén
giao cling nhu st dung hiéu qua
cac ngudn dir liéu dugc chuyén
giao dé phuc vu céng tac théng
ké gbm ca bién soan so6 liéu va su
dung dé thu thap théng tin. (iv)
Tam ly ngai thay d&i, so mat dt liéu
van con tén tai (& ca trong co quan
thong ké va & cac Bo nganh).

Nhung du thé nao thi chung
ta cling can xac dinh Co s& di liéu
quéc gia vé dan cuva Co sa dirliéu
ho tich dién t la hai nguon di liéu
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hanh chinh quan trong can dugc
tan dung dé tinh toan cac chi tiéu
thong ké trong linh vuc dan so.
Trudc mét can uu tién thoi gian va
nguén nhan luc can thiét dé phai
hop véi B6 Cong an, BO Tu phap
xay dung co ché phéi hgp va chia
sé thong tin. Tang cuong hoc tap
kinh nghiém quéc té trong viéc
chia sé va khai thac dir liéu hanh
chinh cho cong tac théng ké. Trién
khai cac hoat dong thi diém chia sé
thong tin ti trén pham vi nhé, trén
€O sG do rat kinh nghiém va trién
khai nhiém vu trén pham vi I6n
hon va trén toan quéc, ddm bao
vlia thuc hién tét nhiém vu théng
ké va cong bé s6 liéu, viia kiém
soat, luu tri, bAo mat, bao dam an
toan théng tin déi véi nguén dir
liéu lién quan dén maéi ngusi dan.
Tém lai, su thanh céng trong
viéc xay dung, s6 hoa va dua vao
st dung cac co s& dir liéu hanh
chinh, trong d6 c6 Co s& dit liéu
quéc gia vé dan cu; Co s dit liéu
ho tich dién tu 1a diéu kién thuan
Igi cho viéc chia sé va ho tro khai
thac nguén dir liéu nay phuc vu
cdng tac thong ké. Viéc st dung
co s& dit liéu hanh chinh trong
cdng tac thong ké la xu thé tat
yéu clia théng ké hién dai. Diéu
nay sé gép phan nang cao nang
luc, tan dung, phat huy nguén luc
clla cac cg quan trong viéc quan
ly ddm bao duy tri chat lugng dau
vao cla cla cac ca s& di liéu hanh
chinh, viia d@m bao quyén va lgi
ich hgp phap cla ngudi dan, vla
gop phan nang cao chat lugng
nguédn di liéu, vira dam bao s
dung nguon di liéu hop ly, hiéu
qua va tiét kiém. V& co ban, hanh
lang phap ly va cac diéu kién co
ban cla viéc chia sé cac co s& di
liéu nay phuc vu cho cong tac
théng ké da dugc thiét lap. Téng
cuc Théng ké sdn sang déi méi va
cling ching té nang luc vé tiép
nhan, quan ly, bdo mat di liéu
theo dung quy dinh phap luat./.
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