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Tóm tắt: Từ Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ IX (năm 2011), Đảng Nhân dân 
Cách mạng Lào đã đề ra đường lối phát triển kinh tế - xã hội đất nước theo định hướng 
xã hội chủ nghĩa ngày càng hoàn thiện hơn. Để triển khai đường lối của Đảng vào thực 
tiễn, Chính phủ Lào đã xây dựng và vạch ra Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai 
đoạn 2011 - 2020 và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 2021- 2025. Nhờ có những 
chính sách và biện pháp đúng đắn, kịp thời, nền kinh tế Lào đã có những chuyển biến 
nhất định. Bên cạnh đó, nền kinh tế Lào cũng đứng trước những khó khăn, thách thức 
từ những tác dộng bên ngoài. Bài viết đánh giá tình hình phát triển kinh tế - xã hội 
Lào từ năm 2011 đến nay để thấy rõ vai trò của Chính phủ Lào trong việc kịp thời đưa 
ra những hoạch định về mặt chính sách.

Từ khoá: Lào, kinh tế, xã hội, chính sách, phát triển.

Mở đầu

Trước năm 2011, thế giới đối diện với 
cuộc suy thoái kinh tế toàn cầu nghiêm 
trọng nhất kể từ cuộc đại suy thoái giữa 
những năm 1930 và không giống bất kỳ 
cuộc khủng hoảng nào trước đâya). Thách 
thức tiềm ẩn trong nội tại nền kinh tế thế 
giới là vấn đề nợ công, tăng trưởng kinh 
tế chậm lại. Giá hàng hóa, giá dầu mỏ và 
giá một số nguyên vật liệu chủ yếu tăng 
cao, có diễn biến phức tạp. Ớ trong nước, 
lạm phát và mặt bằng lãi suất cao gây áp 
lực cho sản xuất và đời sống dân cư Lào. 
Theo số liệu của Ngân hàng Thế giới

(WB), trong giai đoạn 1993 - 2011, nền 
kinh tế Lào đạt tốc độ tăng trưởng bình 
quân 6,9%/năm(2). Trong những năm gần 
đây, kinh tế - xã hội Lào đã chịu tác động 
mạnh của đại dịch Covid -19. Trong bối 
cảnh nền kinh tế, chính trị thế giới và 
trong nước có nhiều biến động, Chính phủ 
Lào đã xây dựng và thực hiện nhiều chính 
sách nhằm phát triển đất nước, nổi bật là 
Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai 
đoạn 2011 - 2020 và Kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội 2021- 2025. Những chủ 
trương, chính sách này khi đưa vào thực 
tiễn đã đạt được một số thành tựu nhất 
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định như đưa đất nước thoát khỏi đói 
nghèo, ổn định trật tự xã hội... Tuy là một 
trong số ít những nước đạt tốc độ tăng 
trưởng cao nhưng hiện nay Lào vẫn còn 
nằm trong danh sách các nước kém phát 
triển nhất thế giới. Bài viết này tập trung 
vào khái quát chính sách phát triển kinh 
tế của Lào, phân tích thực trạng tình hình 
kinh tế - xã hội Lào, từ đó đánh giá thành 
tựu cũng như hạn chế của thực trạng phát 
triển này.

1. Chiến lược phát triển kỉnh tế - xã 
hội Lào từ năm 2011 đến nay

1.1. Mục tiêu
Mục tiêu chung của chiến lược phát 

triển kinh tế - xã hội đến năm 2020 là xây 
dựng đất nước Lào trở thành một nước ổn 
định vững chắc về chính trị, an ninh, an 
toàn về xã hội, đảm bảo giữ vững tốc độ 
phát triển kinh tế liên tục, nâng cao đời 
sống của nhân dân gấp 3 lần so với năm 
2010, đưa đất nước thoát khỏi tình trạng 
kém phát triển vào năm 2020.

Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 
giai đoạn 2011-2020 còn đưa ra mục tiêu 
phấn đấu cụ thể như sau: Phấn đấu đạt tốc 
độ tăng trưởng kinh tế bình quân hàng 
năm từ 8% - 8,5%, trong đó ngành nông 
nghiệp tăng 3,5%, chiếm 18,5% trong 
GDP; ngành công nghiệp tăng 15%, chiếm 
47% trong GDP và dịch vụ tăng 6,5% 
chiếm 32% trong GDP; thu nhập bình 
quân đầu người đạt 2.807 USD/năm; tỷ lệ 
lạm phát tăng chậm hơn sự phát triển 
kinh tế; tỷ giá hối đoái ổn định, giá trị tiền 
kíp (Lào) tăng giảm không quá 5%/năm so 
với các đồng ngoại tệ chính trên thế giới; 
giá trị xuất khẩu tăng bình quân 18%/năm, 
giá trị thương mại so với GDP tăng hơn 
100%; phấn đấu thu ngân sách đạt 19% - 

21% GDP, khống chế thâm hụt ngân sách 
trong khoảng từ 3% - 5% GDP; đầu tư xã 
hội bằng khoảng từ 30% - 32% GDP. Mục 
tiêu xã hội là phát triển nguồn nhân lực, 
cải thiện tỷ lệ người dân thiếu lương thực, 
trẻ em tử vong, trẻ em đến độ tuổi đi học 
và người lớn biết chứ31.

1.2. Một số nội dung chính

Phát triển gắn liền với xoá nghèo bền 
vững, phát triển bền vững là yêu cầu xuyên 
suốt trong chủ trương, chính sách phát 
triển kinh tế - xã hội

Xoá nghèo là một trong những nhiệm 
vụ quan trọng hàng đầu nhằm đưa kinh tế 
đất nước phát triển bền vững, là tiền đề 
quan trọng để ổn định chính trị - xã hội. 
Để thực hiện các mục tiêu này, Ban tổ chức 
Trung ương Đảng và Nhà nước lập ra bộ 
máy chịu trách nhiệm xây dựng nền chính 
trị và phát triển nông thôn về mọi mặt, 
thực hiện mục tiêu xoá nghèo quốc gia 
nhằm tạo tiền đề quan trọng để thực hiện 
các nhiệm vụ phát triển đất nước khác đã 
được đề ra trong Nghị quyết 7, 8 và 9 của 
Đảng Nhân dân cách mạng (NDCM) Lào 
và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
quốc gia 5 năm lần thứ 7 và lần thứ 8. Đại 
hội XI Đảng NDCM Lào (31/1/2021) đã xác 
định rõ về “Phát triển nông thôn và xoá 
nghèo của nhân dân đi vào chiều sâu và 
đồng bộ theo hướng 3 xây”(4). Công tác xoá 
nghèo vẫn tiếp tục là nhiệm vụ quan trọng 
trong phát triển kinh tế - xã hội nhiệm kỳ 
2021 - 2025(5), “nâng cao chất lượng đời 
sống nhân dân, tiếp tục đưa đất nước thoát 
khỏi tình trạng kém phát triển, đi lên mục 
tiêu XHCN”<6).

Đổi mới đồng bộ, phù hợp về kinh tế và 
chính trị, nhấn mạnh vai trò lãnh đạo của 
Đảng vì mục tiêu dân giàu nước mạnh, xã 
hội công bằng, văn minh.
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Để phát triển bền vững, tại Đại hội 
Đảng lần thứ IX (3/2011), Đảng và Nhân 
dân Lào xác định phải đổi mới đồng bộ 
trong mọi ban ngành, lĩnh vực đời sống, 
Đại hội thống nhất tăng cường vai trò và 
năng lực lãnh đạo của Đảng trong mọi lĩnh 
vực(7). Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X 
Đảng NDCM Lào (tháng 1/2016) đã khẳng 
định tiếp tục xây dựng và củng cố chính trị 
tư tưởng, tiếp tục thực hiện hai nhiệm vụ 
chiến lược theo đường lối đổi mới toàn diện 
và có nguyên tắc, nổi bật là tiến hành công 
tác chính trị tư tưởng cho cán bộ đảng 
viên, tiến hành công tác xây dựng Đảng; 
nhằm xây dựng xã hội văn minh và công 
bằng; xây dựng nhà nước dân chủ nhân 
dân ổn định, vững chắc(8). Nhận thức được 
vai trò quan trọng của Đảng trong sự 
nghiệp phát triển đất nước, Đại hội XI 
(ngày 21/1/2021), Nhiệm kỳ 2021-2025, 
Đảng NDCM Lào khẳng định tiếp tục đẩy 
mạnh công tác xây dựng chỉnh đốn Đảng, 
củng cố chính trị tư tưởng, kiên định con 
đường đi lên chủ nghĩa xã hội, đẩy mạnh 
công cuộc đổi mới đi vào chiều sâu, tạo 
chuyển biến mạnh mẽ trong phát triển, vì 
mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội dân 
chủ, công bằng và văn minh(9).

Mở rộng dân chủ, phát huy tối đa nhân 
tố con người; coi con người là chủ thể, 
nguồn lực chủ yếu và là mục tiêu của sự 
phát triển.

Tại Đại hội Đảng IX, Lào xác định 
nguồn nhân lực của đất nước nhìn chung 
chất lượng còn thấp. Để đưa đất nước thoát 
khỏi sự kém phát triển trong năm 2020, 
đẩy mạnh sự phát triển đất nước theo 
hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
(CNH, HĐH) và bền vững để tiếp tục đưa 
đất nước tiến lên CNXH, Đại hội đã xác 
định là “phải đẩy mạnh đột phá về phát 
triển nguồn lực con người, đặc biệt là việc 

đào tạo và bồi dưỡng, nâng cao trình độ tri 
thức về mọi mặt của cán bộ cho phù hợp với 
yêu cầu phát triển”*10). Kế thừa và phát 
triển quan điểm phát triển nguồn nhân lực 
từ các đại hội trước, Đại hội lần thứ X 
(2016) đã làm rõ hơn nữa là phải phát triển 
nguồn nhân lực chất lượng cao (NNL- 
CLC)(11). Nghị quyết Đại hội XI tiếp tục 
khẳng định vai trò của nguồn nhân lực, đặc 
biệt là NNLCLC trong phát triển kinh tế - 
xã hội, đáp ứng được các yêu cầu của phát 
triển kinh tế-xã hội, phát triển nông thôn 
giúp công tác xóa nghèo có hiệu quả, nâng 
cao chất lượng đời sống của nhân dân(12).

1.3. Thực thỉ chính sách
Để đạt được các mục tiêu đã đề ra từ Đại 

hội IX, Đảng và Chính phủ Lào đã quy 
định một số biện pháp thực hiện, đặc biệt 
là đổi mới theo cơ chế kinh tế thị trường 
định hướng XHCN dưới sự lãnh đạo của 
Đảng và quản lý của Nhà nước.

Đối với mục tiêu phát triển kinh tế - xã 
hội và hoàn thành kế hoạch xoá nghèo vào 
năm 2020, Lào ưư tiên phát triển nông 
thôn và xoá nghèo theo hướng 3 xây. Đảng 
và Nhà nước Lào đã có nhiều hoạt động, 
kết hợp đồng bộ giữa các ban ngành từ 
Trung ương xuống địa phương.

Nhằm phát triển đất nước theo hướng 
CNH, HĐH, Lào cần chuẩn bị đầy đủ các 
điều kiện cả về lực lượng sản xuất, quan hệ 
sản xuất và kiến trúc thượng tầng, trong đó 
NNLCLC có vai trò quan trọng đặc biệt. 
Lào coi đổi mới cơ chế quản lý giáo dục, 
phát triển đội ngũ giáo viên và cán bộ quản 
lý là khâu then chốt. Coi giáo dục và đào 
tạo là quốc sách hàng đầu, là sự nghiệp của 
Đảng, của Nhà nước và toàn dân. Đầu tư 
cho giáo dục là đầu tư cho sự phát triển, 
được ưư tiên đi trước trong các chương 
trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội.
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Quan điểm xuyên suốt trong các kỳ Đại 
hội Đảng và Kế hoạch phát triển kinh tế - 
xã hội trong suốt giai đoạn 2011 - 2022 và 
nhiệm kỳ đến năm 2025 là tập trung xây 
dựng đất nước vì mục tiêu dân giàu, nước 
mạnh, xã hội công bằng văn minh. Yêu cầu 
giảm nghèo bền vững cũng đang đặt ra hết 
sức cấp thiết ở Lào. Giảm nghèo bền vững 
là cơ sở để phát triển bền vững, tạo nguồn 
lực cho phát triển bền vững. Do đó, giảm 
nghèo bền vững và phát triển bền vững 
phải luôn gắn chặt với nhau trong quy 
hoạch, kế hoạch và chính sách phát triển 
kinh tế - xã hội. Những mục tiêu và nhiệm 
vụ trên chỉ có thể thực hiện được với vai 
trò lãnh đạo của Đảng, bằng chính sức 
mạnh của con người Lào, đặc biệt là vai trò 
của NNLCLC, trước hết là tài năng, trí tuệ 
và sức sáng tạo của người lao động.

2. Thực trạng phát triển kinh tế - xã 
hội của Lào từ năm 2011 đến nay

2.1. về phát triển kinh tế và xoá nghèo

Đối với giai đoạn 2011-2015, phát triển 
kinh tế và xóa nghèo ở Lào có bước đột phá, 
có trọng điểm, tạo nền tảng cho các lĩnh 
vực phát triển trong giai đoạn tiếp theo, 
đặc biệt là phấn đấu đạt chỉ tiêu trong các 
lĩnh vực: đảm bảo chắc chắn sự ổn định và 
bền vững về chính trị kinh tế quốc gia phát 
triển liên tục và vững vàng, tăng trưởng 
GDP đạt mức 8%/năm trở lên, đến năm 
2015 bình quân đầu người đạt 1.700 USD, 
giải quyết giảm nghèo hàng năm, đến năm 
2015 tỷ lệ hộ nghèo chỉ còn 19% trong tổng 
số hộ trong cả nước(14). Với các chủ trương 
đúng đắn về kinh tế, kim ngạch thương 
mại của Lào đã đạt 8 tỷ USD (trong đó xuất 
khẩu đạt 3,305 tỷ USD và nhập khẩu đạt 
4,7 tỷ USD), tăng 0,4% so với năm 2010. 
Cả nước đã có 5.604 dự án đầu tư của Nhà 
nước và huy động được 1.589 dự án đầu tư 
từ tư nhân trong và ngoài nước với tổng số 
vốn 2,899 tỷ USD(15). (Xem Hình 1)

Bước vào giai đoạn 2016 - 2020, đời 
sống nhân dân Lào không ngừng được cải 

2O1O 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

■Mi GDP growth (annual %) GDP per capita (constant 2010 us$) Right axis

Hình 1: GDP và tăng trưởng GDP bình quân đầu người, 2010 đến 2022

Nguồn: World Bank Open Data<l3>
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thiện; lượng vốn đầu tư trong và ngoài 
nước liên tục tăng cao; tổng sản phẩm quốc 
nội (GDP) có mức tăng trưởng lớn, cụ thể: 
Tăng trưởng GDP của Lào năm 2010 đạt 
7,9%, năm 2015 đạt 7,8%, năm 2020 do 
ảnh hưởng của đại dịch Covid-19 tác động 
đến nền kinh tế toàn cầu, nhiều nước trên 
thế giới có tăng trưởng âm, tuy nhiên, Lào 
đã đạt được mức tăng trưởng khá ấn tượng 
trong khoảng 3,3% - 3,6%. Thu nhập bình 
quân đầu người tăng đột biến: Năm 1985 
chỉ đạt mức 114 USD/người/năm, bước 
sang năm 2020 tăng lên 2.742 
USD/người/năm(16).

Quan hệ đối ngoại được mở rộng và 
ngày càng đi vào chiều sâu, tính đến năm 
2020, Lào đã thiết lập quan hệ ngoại giao 
với 143 quốc gia trên thế giới và tổ chức 
thành công nhiều Hội nghị quốc tế quan 
trọng(17). Năm 2020, 285 triệu USD tài trợ 
không hoàn lại đã được cung cấp cho 320 
dự án, vượt kê hoạch ban đầu 12%, trong 
khi đó 84 dự án khác được tài trự bằng các 
khoản vay trị giá hơn 707 triệu USD, vượt 
kê hoạch 9%(18).

Sau đại dịch Covid-19, tăng trưởng kinh 
tế của CHDCND Lào năm 2020 là 18.524 
triệu USD, giảm lần đầu tiên sau ba thập 
kỷ, đánh dấu mức tăng trưởng kinh tế âm 
đầu tiên kể từ năm 1986 (Hình 1). Năm 
2021 tăng trưởng kinh tế của Lào là 18.827 
triệu USD, tàng 2,5% so với năm 2020(19).

Tỷ lệ lạm phát tăng lên 5,5% vào năm 
2020, do giá lương thực cao hơn và đồng 
Kíp của Lào mất giá. Trong nửa đầu năm 
2020, tỷ giá đồng Kíp giảm 1,6% so với đô 
la Mỹ. Tỷ lệ lạm phát của Lào năm 2021 
là 3,75%, giảm 1,35% so với năm 2020(20), 
do giá lương thực giảm vì mùa màng bội 
thu. Sự bùng phát COVID-19 cũng đã cản 
trở triển vọng thu ngân sách của Chính 

phủ, làm gia tăng thâm hụt tài chính và 
làm trầm trọng thêm áp lực trả nợ công. 
Nợ công nước ngoài đã tăng lên 65% GDP 
vào năm 2020, từ 59% vào năm 2019. Theo 
Ngân hàng Thế giới, Lào có nghĩa vụ trả 
nợ nặng, ở mức khoảng 1,1 tỷ USD mỗi 
năm cho giai đoạn 2020-23(21).

về phát triển nguồn nhàn lực
Theo Điều tra Dân số Quốc gia (2005 và 

2015), tỷ lệ biết chữ đã cải thiện từ 73% 
lên 84,7% trong giai đoạn 2005 - 2015, 
trong khi Khảo sát Chỉ số Xã hội Lào (the 
Lao Social Indicators Survey/LSIS) chỉ 
cung cấp dữ liệu cho năm 2017 và đánh giá 
tỷ lệ biết chữ là 70,5%. Một số nguồn dữ 
liệu khác cho thấy sự cải thiện chung, duy 
trì tỷ lệ ở mức 84,7% vào năm 2018(22). Tuy 
nhiên, chênh lệch giới vẫn tồn tại trong 
khả năng tiếp cận giáo dục, điều này cũng 
được phản ánh trong tỷ lệ người biết chữ 
(Xem Hình 2)

Số liệu cập nhật của UNESCO cho thấy 
con số này tiếp tục được cải thiện, 87,1% 
vào năm 2022. Tỷ lệ biết chữ ở phụ nữ 
cũng có cải thiện, nâng từ 82,5% (2015) lên 
82,8% (2022)<24>. Việc chú trọng cải thiện 
tỷ lệ biết chữ một lần nữa nhấn mạnh tầm 
quan trọng của đầu tư vào vốn con người, 
làm cơ sở cho việc phát triển toàn diện 
kinh tế - xã hội đất nước.

Trong khi Lào đã đạt được những tiến 
bộ phát triển đáng kể trong hai mươi năm 
qua, giảm một nửa tỷ lệ nghèo, giảm suy 
dinh dưỡng và cải thiện kết quả giáo dục 
và y tế, thì tác động của COVID-19 đối với 
nền kinh tế Lào đang đặt ra mối đe doạ 
đối với một số thành tựu đã đạt được.

Vốn nhân lực kém đặt ra thách thức đối 
với việc chuyển đổi giữa giáo dục trung học 
phổ thông và giáo dục đại học hoặc đào tạo 
nghề (TVET). Tỷ lệ nhập học thấp vào bậc
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Hình 2: Tỷ lệ biết chữ theo giói, giai đoạn 2005 - 2015 (%)

Nguồn: Government of Lao People's Democratic Republic, 20lf23>

trung học và đại học; và các cơ sở giáo dục 
không có khả năng cung cấp chất lượng 
cần thiết, có nghĩa là cả giáo dục đại học 
và TVET đều không đảm bảo. Các nguyên 
nhân chính được xác định là do tỷ lệ nhập 
học thấp, đặc biệt là từ cấp trung học cơ sở 
trở lên. Chất lượng giáo dục ở cấp trung 
học phổ thông và đại học đều không khả 
quan. Các nguyên nhân thường được đề 
cập đến bao gồm đội ngũ giáo viên thiếu cả 
về số lượng và chất lượng, thiếu tài liệu 
giảng dạy và cơ sở hạ tầng. Gần 1/3 số học 
sinh lớp 2 chỉ đạt điểm 0 ở môn đọc trôi 
chảy và 57% bị điểm 0 ở môn đọc hiểu và 
học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở ở CHD- 
CND Lào có kết quả học tập gần như 
ngang bằng với người Việt Nam có trình 
độ tiểu học. Kết quả học tập ở mức thấp 
cho thấy trẻ em Lào không có kiến thức và 
kỹ năng cần thiết(25).

Bất bình đẳng giàu nghèo, giới tính, 
dân tộc và địa lý vẫn tồn tại và có liên 
quan với giáo dục. Khảo sát nhóm người từ 

17 đến 19 tuổi trong các hộ gia đình thuộc 
nhóm nghèo nhất, chỉ có 13% nữ và 16% 
nam hoàn thành giáo dục trung học cơ sở, 
so với 91% nữ và 89% nam ở nhóm giàu 
nhất. Theo UNDP, dưới 60% phụ nữ trong 
các hộ gia đình nghèo biết đọc và viết, so 
với hơn 80% nam giới trong các hộ gia 
đình nghèo (năm 2017)(26). Trong khi tỷ lệ 
học sinh tiểu học bỏ học nói chung đã giảm 
và tỷ lệ nhập học tăng lên ở tất cả các cấp 
vào năm 2019, tỷ lệ học sinh bỏ học lại 
tăng ở hơn 70 huyện thuộc nông thôn(27). 
Tình trạng gián đoạn đi học do đại dịch 
Covid-19 dự kiến sẽ làm tăng số học sinh 
bỏ học, kết quả học tập kém và giảm khả 
năng nhiều trẻ em trở lại trường học hoặc 
trung tâm giáo dục thường xuyên, đặc biệt 
là ở những trẻ em thuộc các gia đình nghèo 
và dễ bị tổn thương. Kết quả nghiên cứu 
cũng chỉ ra trẻ em gái sẽ vẫn có nguy cơ bỏ 
học cao hơn, bởi vì các hộ gia đình phải đối 
mặt với vấn đề tài chính do ảnh hưởng của 
đại dịch.
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Những kết quả này cho thấy Lào đã đạt 
được Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ về 
tiếp cận phổ cập giáo dục tiểu học với bình 
đẳng giới(28). Hệ thống giáo dục đại học và 
đào tạo nghề quốc gia chỉ cung cấp cho 
sinh viên tốt nghiệp rất ít các kỹ năng và 
năng lực phù hợp theo yêu cầu của thị 
trường lao động Lào(29). Cải cách hệ thống 
đại học và TVET phải được đẩy mạnh và 
trang bị cho người lao động những năng 
lực cần thiết trong các ngành then chốt. 
Chính phủ đã đặt trọng tâm vào cải thiện 
giáo dục mầm non, và chương trình tiểu 
học mới được áp dụng vào tháng 9 năm 
2019(30), thể hiện bước đầu tiên trong việc 
cải thiện chất lượng học tập của học sinh. 
Bên cạnh đó, Lào cần cải thiện chất lượng 
giáo dục trung học nhằm giảm khoảng 
cách giữa nhu cầu và cung cấp kỹ năng.

Phát triển giáo dục cũng là cách để Lào 
phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện các 
mục tiêu xoá nghèo. Có một mối quan hệ 
chặt chẽ giữa tăng trưởng kinh tế với phát 
triển nguồn nhân lực. Có thể thấy rằng, 
các chỉ số nguồn nhân lực (Hình 2) và 
GDP (Hình 1) của Lào tăng trưởng ổn 
định qua các năm, từ năm 2010 đến năm 
2018. Điều này cho thấy tác động của chất 
lượng nguồn nhân lực đến GDP, nguồn 
nhân lực có chất lượng càng cao thì GDP 
cũng sẽ tăng trưởng một cách hiệu quả và 
bền vững.

3. Một sô nhận xét

3.1. Thành tựu - nguyên nhân
Bước vào năm 2011, năm đầu thực hiện 

Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 
2011 - 2015, Lào có những thuận lợi cơ 
bản: Tình hình chính trị ổn định, kinh tế 
- xã hội phục hồi trong năm 2010 sau hơn 
một năm bị tác động mạnh của lạm phát 

tăng cao và suy thoái kinh tế toàn cầu. 
Trong giai đoạn 2011 - 2022, dưới dự lãnh 
đạo của Đảng NDCM Lào, đất nước đã 
phát triển không ngùiig và đạt được nhiều 
thành tựu to lớn đảm bảo cho CHDCND 
Lào duy trì ổn định về chính trị, an ninh 
trật tự được bảo đảm, chế độ dân chủ nhân 
dân và các thành quả của sự nghiệp cách 
mạng luôn được bảo vệ một cách vững 
chắc. Đời sống của nhân dân không ngừng 
được cải thiện; vấn đề xóa đói giảm nghèo 
về cơ bản được giải quyết theo các mục tiêu 
mà Nghị quyết các kỳ Đại hội và kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011 
- 2022 đề ra. Đây là điều kiện quan trọng 
giúp tình hình an ninh quốc phòng trong 
cả nước luôn được duy trì ổn định và được 
tổ chức thực hiện một cách tích cực; lực 
lượng vũ trang tiếp tục được củng cố, xây 
dựng trở thành sức mạnh vững chắc cho 
mặt trận chính trị tư tưởng. Có được những 
thành tựu trong phát triển kinh tế - xã hội 
là do một số nguyên nhân như sau:

- Lào đã xây dựng đất nước dựa vào chế 
độ một đảng, đặc trưng bởi sự tăng cường 
sức mạnh các mối tương quan lực lượng 
giữa các nhà lãnh đạo, giữa các phe phái. 
Chế độ chính trị này giúp Lào tránh 
những xung đột nội bộ giữa các đảng, bè 
phái phân tán. Với vai trò lãnh đạo của 
Đảng NDCM Lào, Lào có thể nhanh chóng 
thống nhất trong việc đưa ra chính sách và 
triển khai các kế hoạch vào thực tiễn. 
Đồng thời, thống nhất chỉ đạo từ trung 
ương xuống địa phương, người dân được 
cán bộ chỉ bảo tận tình trong công tác tại 
địa phương. Do đó, người dân đã ý thức 
được tình trạng nghèo khổ của mình, có ý 
thức trách nhiệm trong việc cải thiện cuộc 
sống cho chính bản thân mình.

- Về đối ngoại, Lào xem các mối quan hệ 
đối tác song phương với các nước lớn khu 
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vực như một cách hiệu quả nhất để tàng 
cường sự hiện diện quốc tế của mình. Lào 
đã thận trọng trong việc chia sẻ các nguồn 
lực, cố gắng cân bằng quan hệ với các đối 
tác như Thái Lan, Pháp, Mỹ, Trung Quốc 
và Việt Nam... Chính sự khôn khéo trong 
các mối quan hệ song phương đã giúp Lào 
tăng cường chính sách khu vực, đồng thời 
cũng mang lại những kết quả nhất định 
thông qua các tiến trình đa phương, đặc 
biệt là ở cấp độ ASEAN.

- Trong giai đoạn 2011-2022, Lào đã 
triển khai rất nhiều chính sách vào thực 
tiễn cuộc sống để ổn định chính trị, phát 
triển đất nước: Chiến lược phát triển kinh 
tế - xã hội giai đoạn 2011 - 2020, Kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội Quốc gia 5 năm 
lần thứ 7, thứ 8 đều xác định rõ mục tiêu 
hàng đầu là phát triển nông thôn, giảm 
nghèo; Tiếp tục thực hiện các Nghị quyết 
Hội nghị thứ 8, sắc lệnh số 9, sắc lệnh bổ 
sung số 13 về việc xây dựng phát triển bản 
và nhóm bản; sắc lệnh số 36 về việc giải 
quyết nơi ăn chỗ ở, định canh định cư cho 
đồng bào các dân tộc thiểu số. Đây là 
những văn bản có tính chất định hướng và 
cơ sở trong việc tổ chức thực hiện ở từng 
giai đoạn.

- Đảng, Chính quyền các cấp đã quan 
tâm nghiên cứu để đưa chính sách vào 
phục vụ cuộc sống nhân dân. Các chính 
sách đã được chuyển thành kế hoạch, dự 
án. Đồng thời, Nhà nước cũng huy động 
vốn từ nhiều nguồn trong và ngoài nước 
nhằm phục vụ công tác này. Đảng và 
Chính quyền luôn quan tâm đến việc phổ 
biến để mọi người dân hiểu biết về chính 
sách của Đảng và Nhà nước về việc phát 
triển nông thôn, ngừng đốt phá rừng làm 
nương rẫy, đẩy mạnh công tác định canh 
định cư cho người dân tộc thiểu số, xây 
dựng các bản và nhóm bản phát triển, 

khuyến khích người dân tự nguyện tham 
gia vào phong trào đó.

- Trong thời gian qua, Lào đã nhận được 
sự giúp đỡ của các nước lớn, các nước láng 
giềng và nhiều tổ chức quốc tế...

3.2. Hạn chế - nguyên nhăn
So với khu vực và thế giới, cho đến nay 

Lào vẫn là một quốc gia nông nghiệp lạc 
hậu; cơ sở vật chất - kỹ thuật cho xây dựng 
CNXH thiếu thốn; chất lượng giáo dục và 
đào tạo, y tế ở nhiều nơi chưa đảm bảo; 
trình độ văn hoá, dân trí và các chỉ số phát 
triển con người còn thấp; đời sống vật chất 
và tinh thần của nhân dân Lào nhìn chung 
còn rất khó khăn; năng lực cạnh tranh của 
nền kinh tế thấp... Một số nguyên nhân 
dẫn đến tình trạng này là do:

- Về kinh tế, Lào có nguồn tài nguyên 
phong phú về lâm nghiệp, nông nghiệp, 
khoáng sản và thủy điện. Nhìn chung, 
kinh kế Lào tuy phát triển song chưa có cơ 
sở đảm bảo ổn định. Nền kinh tế vẫn tiếp 
tục nhận được sự trợ giúp của Quỹ tiền tệ 
quốc tế (IMF) và các nguồn quốc tế khác 
cũng như từ đầu tư nước ngoài trong chế 
biến sản phẩm nông nghiệp và khai 
khoáng. Điều này chứng tỏ chất lượng 
nguồn nhân lực của Lào còn rất yếu kém 
và nguồn tài chính vẫn còn phụ thuộc 
nhiều vào bên ngoài.

- Về việc ổn định, phát triển xã hội có 
một số vấn đề: Một là, việc đào tạo về 
chính trị - tư tưởng cho nhân dân đã phát 
triển trên diện rộng nhưng chưa đi sâu và 
không phù hợp với từng mục tiêu, đặc biệt 
trong từng địa phương; Hai là, hệ thống 
chính trị cấp cơ sở được củng cố nhưng chất 
lượng một số nơi còn chưa vững chắc, một 
số tổ bản không hoạt động tích cực, không 
có khả năng hoàn thành nhiệm vụ của 
mình, một số thành viên Đảng thiếu gương 
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mẫu, chính quyền địa phương cấp bản còn 
chưa sát sao, mặc dù đã được củng cố nhưng 
thiếu hiệu quả trong việc hoạt động và thực 
hiện nhiệm vụ của mình; Ba là, việc bảo vệ 
An ninh trật tự ở một số địa phương chưa 
trở thành phong trào phổ biến. Ý thức cảnh 
giác về âm mưu chống phá của kẻ thù chưa 
cao, việc xây dựng bản không có ma tuý, tội 
phạm, công tác bảo vệ bản đã được triển 
khai nhưng chưa tốt, hiện tượng cờ bạc vẫn 
chưa được giải quyết triệt để, an toàn an 
ninh trật tự trong xã hội chưa thật sự đảm 
bảo; Bốn là, việc coi trọng xây dựng chính 
trị, phát triển nông thôn mọi mặt và giảm 
nghèo, xây dựng bản và nhóm bản ở nhiều 
địa phương chưa được quan tâm. Việc xây 
dựng kế hoạch và dự án được triển khai từ 
cấp cơ sở với sự tham gia của người dân địa 
phương nhưng lại thiếu chuyên gia có kinh 
nghiệm có khả năng chỉ đạo nhân dân trên 
thực tế sản xuất. Ngoài ra, kinh phí đưa về 
các địa phương còn hạn hẹp; Năm là, việc 
tập hợp nhóm bản chưa phù hợp với tình 
hình thực tế của địa phương, việc bố trí 
nguồn vốn của nhà nước còn chưa trọng 
tâm, trọng điểm. Đồng thời việc huy động 
các nguồn lực từ xã hội, các tổ chức kinh tế 
trong và ngoài nước chưa thực sự hiệu quả, 
chưa kể đến việc quản lý và sử dụng nguồn 
lực chưa thực sự hợp lý.

Kết luận

Giai đoạn 2011 - 2022, nền kinh tê - xã 
hội Lào có nhiều bước phát triển đáng ghi 
nhận, hầu hết các mục tiêu thiên niên kỷ 
đã đạt được. Tuy nhiên, kết quả này có thể 
bị ảnh hưởng nặng nề của đại dịch Covid- 
19 diễn ra vào cuối năm 2019. Nền kinh tê 
của Lào được dự báo sẽ tăng trưởng trở lại, 
khoảng 3,4% (2022) và 3,7% (2023)(31), với 
điều kiện các cuộc đàm phán khất nợ diễn 
ra thành công và đại dịch Covid-19 được 

ngăn chặn. Lào hiện vẫn đang là một nước 
xuất siêu và tiếp tục thu hút đầu tư nước 
ngoài. Xuất khẩu nông sản phát triển 
mạnh, các lĩnh vực năng lượng, khai 
khoáng và chế tạo đang thu hút sự đầu tư 
nước ngoài. Dịch vụ trong nước cũng được 
kỳ vọng sẽ phục hồi dần dần. Tuy nhiên, 
tỷ lệ lạm phát là 9,9% (tính đến tháng 
4/2022), tăng so với mức dưới 2% của năm 
2021, tình trạng mất việc làm kéo dài và 
đóng cửa nền kinh tế do đại dịch Covid-19 
tiếp tục gây áp lực lên thu nhập của các hộ 
gia đình. Với giá cả tăng nhanh hơn thu 
nhập, nhiều gia đình thu nhập thấp có 
nguy cơ rơi vào cảnh nghèo đói, đặc biệt là 
ở các thị trấn và thành phố. Để thoát khỏi 
tình trạng là một trong những nước kém 
phát triển nhất thế giới, các tổ chức quốc 
tế cho rằng Lào cần xây dựng các tuyến 
đường kết nôi để đảm bảo rằng nông dân 
và doanh nghiệp có thể tiếp cận cơ sở hạ 
tầng, làm cho việc qua lại biên giới hiệu 
quả hơn và cải thiện môi trường kinh 
doanh để thu hút đầu tư và tạo việc làm. 
Lào cũng nên thúc đẩy các ngành lợi thế, 
như sản xuất nông sản và du lịch dựa vào 
thiên nhiên(32\/.
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