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Abstract

Gia Lam is a suburban district of Honol, the natural area of the district is 11472.99 ha. Of which,
agricultural land accounts for 53.63%; non-agricultural land 44.82%; wmused land 1.54%.

The amount of agricultural land certified takes 53,96% out of iotal area of agricultural land need to
be issued. The area of dwelling land granted certificates makes up 59.81% of the total area in ceriified need.
The non-agricultural land area granted certificates is 16,44% in comparison 1o the total non-agricultural
land area need o be granted.

To malre the Iand rzgmmmm the first ime and land use certification more effective, there is a need of
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1. MO PAU

E)zng ky dét dai, cép glay chimg nhdn quyén si dung dat, quyén s& hiru nha & va tdi sin khic
gin lién véi ddt (gol 1At 3 gidy chung ohéan - GCN) ta mjt trong nhimg ndi dung rét quan trong cua
quan Iy nha nuéc vé dat dai. Gmy chimg nhén la chimg thu phap Iy quan trong nhdt dé xéc lap quyén
va nghia vy cuia ngudi sir dung dit, 12 co s& 4 Nha nuéc quan ly dat dai chat ché va ¢6 hiéu qua,

Gia Lam a m§t huy@n ngoai thanh cia lh'f\nh phu Ha Nét, 1a vﬁng d¢m cua thi da. Vi vay,
véi toc 46 db thi héa manh mé, tinh hinh sir dung dét coa huyén c6 nhiéu bién | ddng, hé. thong ho so
dia chinh con yéu kém, dit dal ngay cang tr¢ nén co g]ﬁ tri, tranh chip, khiéu kién vé dit dai gia
tang, sir dung sai muc dich vin con kha nhléu Cb nhiéu nguyén nhan kho khan khach quan va chi
quan 1am cho dién tich dét chua duge cap GCN & buyén Gia Lam van con nhiéu. Chinh vi vay.
“Danh gid thyc trang cdng tac dang ky dat dai lan dau, cdp GCN tai huyén Gia Lam, Thanh phé Ha
NoI" 14 rét céin thiét,

2. TONG QUAN TAI LIEU

1.1. Céc h¢ théng dang ky dét dai diéo hinh trén thé gisi

1.1.1 H§ théng diing ky dang dia ba

Péi véi hé théng dia ba: Chi s& hitu, chu sit dung thira dét lru gilr cac gidly o duge phip
ludt dan sy thira nhan cé lién quan dén quyen va nghia vy coa minh déi véi thira dat. Nha nuéc
thiét lap $0 séch quan ly goi la dja ba, nhim ghi nhan céc thdng tin cin quan ly cla lhfm dit, He
lhtmg ndy c6 uu diém don gmn gia thanh ré. Tuy vay, c6 nhugc dwm Ja thiéu tinh dong nhit vi
phai cong nhin_ hidu loai gidy t& lam chung thu phap ly déi véi dét dai; khé van hinh mét hé
lhéng quan ly !ong hop trong méi quan hé gilra dét dai v6i cac pham vi quén ly khéc; khong dép
\ng dugc yéu ciu quan 1y vi m6.

Phap IA auée dién hinh si dyng hé théng dja ba. HE théng dia chinh Napoleon ra ddi bao
gom binh dn gidi thira theo don vj x&; ban mé ta chu gjﬂl binh do va nmg thira dAt; s6 dja ba guc
thong ké tdng hop theo timg chii s& hitu. Chit s& hiru dit ch\mg minh quyén s¢ hir thong qua céc
chimg thu phap ly theo Luit Dén su. Phén 16n cic quoc gia Tdy Au nhu Bi, Tdy Ban Nba,
Lucxembua, Ha Lan ciing six dung hé théng dja ba (Stephane Lavigne, 1996) [13].

= LL2 Hptho'ng -bing khodn - -~ -

Hé Lhéng dia chinh bing khoén dya trén co s& thi tuc ddng | ky dﬁl dai, thanh 1ap ho so dia
chinh théng nhat va thay thé moi gidy tor phap 1y ddi véi thira dét bing gidy chimg nhan vé dét dai.
Hé tbéng ndy c6 ohiéu wu diém: Pam bao d6 tin cdy cao va ¢6 sy théng nhét giita thdog tin trén
gidy chimg nhfn cba chi s& hiru, chi sir dung véi thdog tin Juu trir tai céc co quan quén ly; dam
bao nhanh chéng khi chn giai quyét céc thir tyc vé dét dai; thudn tién vén hanh mdt h¢ lhéng quAn
Iy tdng hop giita dét dai véi c4c linh vurc quén Iy khic. Tuy vdy, hé thdog ndy ciing c6 han ché: doi
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hoi kinh phi dau t ban déu 1én; yéu chu k§ thudt do dac, lap bin dé dja chinh dat dugc trinh dg
cong nghé cao. ) i 3

Sir ra doi cia hé héng bang khodn dugc xuat phal tir hé thong Torrens & Bang Nam
Australia vio nam 1857, hé théng ndy dya trén co s qua trioh ding ky dét dai d€ thiet 13p hé thong
hé so dia chinh 1ai co quan din% ky. Cudi cing co quan cé thim quyén phat hanh gidy chimg nhin
quén s& hitu dét dé thay thé tat ca cic ching thu phép Iy khac (Robert T.J., Morgaret A. et al.,
1991) [15].

1.2. Xu huémg xdy dirog hé thng ding ky dét dal hign dai

Hién nay nhiéu nude trén thé gisi da tién hanh hign dai hoa hé thng dang ky dét dai trong
khudn khd xay dymg hé (héng thong tin dat dai. Vi dy ohu hé thong NaLIS & Malaysia (Nik Mohd
Zain bin Hj. Nik Yusof (1997) [11], & Thai Lan (Bishop et al., 2000), Nhét Ban (Takashi et al,
2003) [16},... Nhin chung qua trinh hi’én dai héa dugc thyc hién timg bu'éc.‘ban dau cc dt ligy
duge chuyén tir dang gidy sang dang s6, sau d6 dugc chuan hda va quan ly thong nhat trong CSDL
va dugc ciip nhal thudmg xuyén. thong qua sir dung cac cdng oghé mai thu thip thong tin vé sir
dung dat nhu céng nghé GPS, vién thém va GIS,...

Xu huéng tiép tuc hién dai héa hg thong dang ky dat dai trong nhimg nam ghn ddy Ja ghn véi
quan ly dét dai dién 1 (e - Jand administration). & Ha Lan CSDL dia chinh la mét thanh phéo quan
irong trong hé théng quan ly dat dai dién tir, duge thiet ldp tr ndm 2005. Thong tin dit dai duge
cung cdp trén mang Internet phyc vy yéu cAu quan Iy cla cia nhd nuéc va cua ogudi dan, chng
aéng (Rik Wouters , 2010) [14). Theo dinh hudng cia EU, Chinh phu bao vé tinh kha thi va truy
cp dif liéu khong gian thdng qua co s& ha tang dir liéu khéng gian quéc gia (NSDI) va tao didu
kién thuan loi cho nhimg giao dich dién ti va tinh phap ly cua né (nhu cung cép cdng giao dich
thdng tin cho nguat dén, quan ly dich vu chinh phi dién tir,...) (Pau! van der Molen, 2009) [12).

1.3. Dang ky dAt dai 1dn diu, cdp gidy chitng nhin & nuéc ta

1.3.1. Nhitng dbi twgng dirgc chimg nhén quyén sie dung dit lin déu

* Ddi véi hé gia dinh, ca nhan dang sir dung dit: C6 mét trong cac loai gidy to theo quy dinh
tai Diéu 50 ciia Luat DAt dai [9]: Didu 14 Nghj dinh 84/2007/ND-CP [4] vi Diéu 8 Nghj dinh
198/2004/ND-CP [2] quy dinb: Dat khéng c6 mét trong céc loai giéy & vé quyén s dung dht,
nhung duge Uy ban nhan din cé'p x& xdc nhén |4 khéng c6 tranh chap, phd hop quy hoach va sioh
séng on dinh thi dwgc cép GCN, tiy timg trudng hop cu 1hé s& phai thyre hién nghia vu tai chinh
(np tién str dung dét).

* Déi véi td chire dang sir dung dit: Theo Quy dinh tai Didu 51 cia Lugt Dit dai [9]; céc
Didu 49, 51, 52, 53, 55 cia Nghi dinh 181/2004/ND-CP [3] va Diéu 19 Nghi dinh sé 88/2009/NB-
CP (5], 16 chirc phai c6 gidy 1o vé quyén sir dung dit, béo céo ty ra sodt hién trang sit dung daL
Nha nuéc chi cp GCN cho phin dién tich st dung ding muc dich va ¢6 hiéu qua.

1.3.2. Khdi qudt két qua cdp gidy chimg nhén trong cd nudc

O nuéc ta da thyc hién cp gidy chimg nhin quyén sit dung dit (GCNQSDD) tir nam 1989,
nhung cho dén nay van chua hoan thanh viéc cp GCN lAn du. Theo B¢ Tai nguyén vi Mdi
trudng (2012) [1], ti 1€ di¢n tich da cdp GCN so véi tdng dién tich cin cip nhu sau: dét nong
nghi¢p 85%; dat & nang thon 83%; dét & 6 thi 64%; dét chuyén ding 60%. Nhu viy, c6 thé thy
toc d¢ cdp GCNQSDP lan diu vin con chim.

1.3.3. Khai quit két qui cdp gidy chimg nh@n ciia thanh phé Ha Ngi

Theo S¢ Tai nguyén va Mbi truémg Ha Noi (2013) [10): Toan thinh phd da cdp duge
1.088.394 GCNQSDP & cho céc h gia dinh, ca nhan dang sir dung dat, dat trén 96,6% sb thira dft
40 dieu ki¢n v ké khai dé nghi cdp GCN. Déi véi t chirc, toan thanh phé d& cép duge
7.588/19.247 thira dat cin cép GCN theo quy dinh ciia phép ludt, dat 39,4% s6 thira a4t du digu
:;én ‘I?y ké khai dé nghi cap GCN. Chua c6 con sb théng ké cua nhitng tnromg hop chua ké khai

ng ky.
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3. THUC TRANG DANG KY DAT DAI LAN DAU, CAP GIAY CHUNG NHAN TREN
PIA BAN HUYEN GIA LAM

2.1. Thye trang sir dung a4t

Theo két qua 1hong ké dal dai nam 2012, dién tich cac logi 34t chinh coa huyén Gia Lam
nim 2012 thé hién & bang 1. Dién tich ty nhlen toan huyén la 11472,99 ha. Trong d6 dat ndng
nghiép chiém 53,63%; dit phi nong nghigp chiém 44,82%; dét chua siv dung chiém 1,54%. Nhu
véy, Gia Lam la huyén ngoal thanh Ha Ngi, nhung dién tich dét néng nghigp chiém kha ohiéu.

Nhirng loa1 dat phan 16n duqc giao cho ho gia dinh ca nhan li: Dt néng nghiép chiém
84,84%, dit chlem 92,68%. Dt san xuat kinh doanh phi ndog nghiép chi yéu duoc giao cho cac
l.o chic kinh té (chiém 76,48%). Dt try s& co quan, cong trinh s nghiép; dAt quéc phung, an ninh;
dt 16n gido, tin nguémg, duge giao cho céc 0 quan nha nude, 1§ chic chinh trj, 1 chirc chinh trj
xa ho1, don vi quéc phong, an ninh, cac td chirc 16n gido.

Bing 1. Dign tich cdc logi dét chinh huyén Gia Lam ndm 2012

Loai dat Diéa tich (dom vi ha) Tilg (%)
Tong dién tich ty nhién 11472,99 100,00
1. Dit nong nghiép 6153,43 53,63
2. Dit phi nong nghiép 5142,65 44,82
-Dit o 1290,29 11,25
- Dt tru 56 co quan, céng trinh sw nghiép 87,87 077
- Ddt quéc phéng, an ninh 59,06 0,51
- Ddt san xud kinh doanh phi néng nghiép 410,95 3.58
- Dat 16n gido tin nguomg 23,78 0,21
- Cdc loqi ddt phi néng nghiép con lai 327070 28,51
3. DAt chua sir dung 176,91 1,54

Nguon: Phong Tai nguyén va M6i truomg huyén Gia Lam (2012) {7]
2.2. Thue trang ding ky d4t dai l3n ddu, cAp gidy chimg ohin ddi véi 44t néng nghigp
Dén théng 2 nam 2012, két qua cip GCN cho dét néng nghiép tai huyén Gia Lim thé hién & bang 2.
Bang 2. Ty I¢ dién I:ch dét nong ngh:ép da dwoc cap glzc}n}ng nhén
50 V&i tong dién tich dat nong nghiép can c

St Tén xi Dign tich da cfp GCN (ha) Téng di¢n tich cin cip (ha) Ty 18 (%)
1 [ TT Trau Quy 240,99 399,91 60,26
2 | Dong Dy 156,59 241,06 64,96
3 | KimLan 59,79 137,61 4345
4 | Kim Son 187,14 444,94 87,01
5 | LgChi 410,91 522,98 78,57
6 | Nioh Higp 269,90 286,15 94,32
7 | Pbi Péng 592,32 800,98 7395
3 | Pha Thj 317,13 377,45 84,02
9 | Trung Miu 229,16 264,46 86,65

10 - | Yén Vién 141,76 163,60 86,65

11| Yén Thuong 585,23 648,60 90,23

Toin buy§n 3390,92 4287,74 79,08

Nguén: Phong Tai nguyén va Moi truomg huyén Gia Lam (2012) [8]
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Bang 2. cho ﬂna'y, ti 1€ dién tich da duoc cf)p GCN so voi |5ng dién tich can cép d(‘)i véi dét-
néng nghiép trén dia ban huyén Gia Lam con Lhap Nhitng x4 c6 ty 1§ dién tich da Gugc cap GCN
so vai tdng dién tich cén cip cao ohu xa Nioh  Hiép (94,32%), x Yén Thuong (90,23%). Nhung
ciing con ohimg x3 ma ty |é dign tich da dugc cap GCN con thap nhu x3 Kim Lan (43,45%).

2.3. Thire trang d.’mg Ky dét dai 13n diu, cAp gifly chimg nhén abi voi adt &

Huyén Gia Lam da cap duoc 42.241 GCN ddi véi dét 6. Diéo tich dét c! di dugce cap GCN
chiém 59, 81% Iong dién tich a4t & cha huyén. Xa L¢ Chi c6 (i 1& dién tich da cap 50 vai tong dién
tich cao nhét, chiém 70,44%; x& Trung Miu lhap nhét, dat 50,44%

Bang 3. Ty I¢ dién tich dil & A4 duge cdp gidy chimg nhén so véi téng dién tich ddt
o ctia huyén Gia Lém ndm 201)

Stt Tén xa Tbng digo tich (ha) | Din tich d3 cip GCN (ba) TY 1§ (%)
1| TT Tréu Quy 173,95 91,78 52,76
2 | Déng Du 37,45 22 59,34
3 | KumLan 85,93 51,85 60,34
4 | Kim Son 153,54 90,29 58,81
s | LgChi 160,34 112,94 70,44
6 | Ninh Hiép 119,80 76,74 64,05
7 | Phd Béng 142,01 81,98 57,73
8 | Phu Thi 88,37 60,74 68,73
9 | Trung Miu 71,76 36,19 50,44
10 | Yén Vién 110,71 70,72 63,87
11| Yén Thugng 146,43 76,32 52,12

Toan huyén 1290,29 771,78 59,81

Ngudn: Phong Tai nguyén va M6i treomg huyén Gia Lém (2012} (8)

2.4. Thye trang dang ky, cAp GCN dbi vdri ciic loai ddt phi ndng nghiép khac

Cac logi dat phi néng nghiép khic bao gbm: Pit try 5§ co quan, cong trinh sy nghiép; dit
qudc phong, an ninb; dét tén g|ao tin ngudmg. Theo Phong Tai nguyén va M6i trudmg huyén Gia
L&m (2012) [8], toan huyén méi cap dugc 127 GCN, dién tich d3 cap 14 95,62 ha. Ty 18 dlcn tich 43
cdp so v6i tdog dién tich cin cip Ja 16,44%, ty 1& nay rht lhﬂp 50 v6i ddt ndng nghiép va dit &.

2.5. Nhimg thudn l¢i, kbé khiin trong cdng tic ding ky dit dai lin ddu, cdp GCN

2.5.1. Thugn lgi

2.5.1.1. Chinh séch phdp ludt dét dai ngay cang dugc hn&n thién

Chinh phi, cdc B§, nganh & Trung wong va chinh quyen dja phuong da xay d\mg nhiéu
vin bin dé cu thé hoa va huéng din thi hénh Luat DAt dai, trong d6 d3 quy dinh kh4 dy du céc
06i dung 1am co 56 phép ly cho vige cap gidy chimg nhan. Ngodi ra, con thudng xuyen ra sodt,
ban hanh oliéu V& bao dé sira déi, bd sung nhﬁng ni dung khéng phd hop véi thyc tién, chwa
15 rang, hogc con thiéu s6t liéo quan dén viéc cip GCNQSDBP, quyén s& hiu nha & va tai sin
khac gin lién véi dit.

2.5.1.2. Cong tdc do dac, Igp ban dé dia chinh da tao diéu kién thudgn lpi cho viée cap gld,V
chimg nhén
Trén dia bau huyén, nhiéu noi da duge do v& va 1ap ban dd dja chinh chinh quy, gop

phan day nhanh tién dd cép GCN. Céng tic do dac, lap ban ab dja chinh cia huyén Gia Lim
thé hién & bang 4.
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Bong 4. Dign tich do dac, lap ban 6 dja chinh ciia huyén Gia Lam dén nam 2010

A . Py ' A .
Mue dich sir dyng [:::: zgk;;é;;«i:n?(chl:)p Tung(:n:)n tieh TY 1§ (%)
1. DAt néng nghiép 3759,89 6153,43 61,10
- Dit san xufit néng nghigp 3294,38 5861,38 56,20
- Dét 1Am nghiép 18,50 39,15 47,25
- DAt nudi trong thiy san 106.57 197,01 54,09
- Dét néng nghiép khac 35,68 55,88 63,85
2. BAt phi néng nghiép 2830,50 5142,64 55,04
-pht o 655.90 1290,29 54,24
- Dt chuyén ding 1418,35 2633,28 53,85
+ Ddl try s6, co quan s nghiép 69.11 87,86 78.66
+ Dét quéc phong 14,53 57,12 25,43
+ Ddi an ninh 0,56 1,93 29,02
+ Dat sdn xud! kinh doanh phi néng nghiép 408,61 410,94 99.43
+ Dél cong cong 114533 2075.4] 55.19
- Pét 16n gido tin ngudng 10.63 23,77 44,72
- Pét nghia trang nghia dja 46,10 94,12 48,98
- Pét song subi mat nuéc chuyén ding 427,85 1093,61 39,12
- DAt phi nong nghiép khic 2,10 7.55 27,81
3. Dht chra sir dung 144,94 176,91 81,93

Nguén: Phong Tai nguyén va Mé1 ireomg huyén Gia Lam (2010) [6]
2.5.1.3 Céng tdc déng ky ddt dai, cp gidy chimg nhan luén dugre s quan tém ctia Dang va
chinh quyén dja phuong

Huyén Gia Lam ludn dugc sy chi dao, quan tdm, giip d& cia S& Tai nguyén va Mdi truémg
va cic ban nganh lién quan. Cdng tac ban hinh va 1 chirc thyc hién céc vin ban quy pham phip
ludt vé quan ly, sir dung d4t dai dang dugc trién khai thyc hién nghiém tic trén dja ban buyén.

Quy trinh, thi tuc dang ky d4t dai, cip GCN ngy cing cai tién theo co ché “mét cira”, tao
diéu kién thudn lgi cho ca c4n b va chil sir dung dAt thyc hién ddng ky dAt dai JAn déu, cAp GCN.

2.5.2. Nhiimg khé khin va ton tai

2.5.2.1. Céng tdc cdp gidy chimg nhén cho cdc 16 chirc

. - Nhin thirc v& trach nhiém cila céc t chirc dugc Nha nuéc giao dét khéng thu tién sir dung
dit trong viéc diing ky, cdp GCN chura cao. Theo quy dinh hién hinh, thd truéng cia co quan, to
chic sit dung dét phai di ding ky dé nghi cép gidy chimg nhn. Tuy nhién, quyén li ciia vige sir
dung dit khéng lién quan nhieu dén thu truémg cta co quan, to chirc dd. Vi vy, cic to chirc nay it
quan tim dén viéc dé nghi cdp GCNQSDD cho co quan, dom vj minh.

- Quy dinh cip GCN cho cic 13 chitc biéo vay kha cbit ché: Chi cip gidy ching nhan phin
dién tich dat sir dung ding myc dich va ¢6 higu qua. Vi vy, cic t6 chirc muon duge cz‘ip GCN pha
c6 bién bin kiém tra hién trang sir dung d4t. Thye té & buyén Gia Lam cho thay, nhiu 5 chirc six
dung d4t khéng ding myc dich, cho thug, cho mugn, sir dung khang hét dién tich dugc giao. ..

2.5.2.2. Cép gidy chimg nhén cho dign tich dét nong nghiép

Gia Lam 13 mét buyén ngoai thanh Ha N¢i, nén viéc st dung dién tich dat néog nghiép dién
bién rét phirc tgp: c6 bién ddng 16m vé muc dich va déi tugng sir dung; rét d& b s dung sai rouc
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dich, do ¢é sy chénh léch gm tri rét lon gilra dét nodng nghiép va dét phi ncng ngh(gp Mot sb chi su
dyng sai muc dich va nha déu co chd dg1” dé duoc phép chnyén sang d4t phi ndng nghiép. Mot sé
trudmg hop dét nong nghiép xen ket duge phép chuyén sang dit phi ndng nghiép, nhung phél thye
hién nghia vy Lai chioh (ndp tlen sir dung dat) nhmg chi sir dung khong c6 kha nang nop hoc
khdng mudn ndp. Vi véy, viéc cép GCN cho dét ndng nghiép & buyén Gia Lim gp rét bhiéu khg
khin so vér cac viing ndng thén khac. ) )

2.5.2.3. Dat dai la mét tai san én, dEndy sinh tranh chap, khiéu kién

Véi dac thd 12 huyén ven thu d6, nén dét dai rt c6 gia tr, [a mdl tai san rét 16n. Mot phan
dién tich dét tén dia ban huyén dang c6 mmh chép gilta cac chu sir dung dét v6i nhau, theo quy
dinh hién hanh, nhimg thira dét c6 tranh chﬁp khéng du didu kién cﬁp GCN. Hon nfra, cbng tac cap
GCN xéc dinh gié tri phap ly dé nha nudc bao hd cho mot tai san san 16m, nén qué trinh xét cap
GCN d& nay sinh tiéu cyc, kinéu kién.

2.5.2.4. H¢ théng chinh sdch phip Iué[ dar dai khéng 6n dinh

Ciéc quy dinh phap luat vé cdng téc cip GCN (hucmg xuyén thay ddi: Trong thdi gian ngin
(tx nam 1998 dén nay) miu GCN da 3 13n thay ddi, dan aén kho khan cho cin bé thuc hign, chi si
dung dét va cong tic tuyén truyén phd bién phap luﬁl vé cong tac cAp GCN dén ngudi dan.

Can cit phép ly dé cip GCN cbdn phirc tap, ném rai rac & nhiéu van ban phap ludt, nhiéu cp
chinh quyén, nhiéu oganh khic nhan (hlén nay c6 khodng trén 50 vin ban).

2.5.2.5. Hé Ihong hé so dia chinh yeu, kém

- Céng t4c quan ly dét dai bj budng long trong mt théi gian dai (dac biét tiy nim 1993 trés vé
truée). Hién tai, trén dia ban huyan Gia Lim chua thiét 13p cac loai so sach quy dinh trong hb so
dia chinh. Vin phong ding ky d4t va nha cia huyén chi c6 mét quycn 6 cap g:éy chimg nhan tr
1ap, khdng c6 dau x4c nhén cua co quan chirc nang, sau kh1 co quye! dinh cip GCN thi vao sd. Viée
cip nhat bién d6ng bi budng Iéng Mot sé chu sir dung dal bi mét gidy t&r v& quydn sir dung dit, nay
1am don xin dé nghij cdp GCN rét khé ¢4 cin cir dé xét cap, hoac c6 tranh chdp xay ra khé cé cin
cir 4é giai quyel Viée xéc dinh ngudn géc sir dung d4t dé xét cip GCN glip khé khin.

- Dién llCh chua duge do dac, I4p ban dd dia chinh vin con nhiéu (bang 4). Nhlmg khu vire
chua c6 ban db dia chinh mudn thyc hién cip GCN Phﬁl trich do dja chinh thira d4t, ranh gioi va
dlen tich lhua dAt chi dugc xic dinh tam th&i. Mt 56 noi 42 c6 ban dé dia chinh chinh quy nhung
nhidu thira dat ngoai thyc dia 43 bién d(mg, trén bﬁn 46 chua dugce cip nhat.

2.5.2.6. Viéc dp dung céng nghé s6 con yéu

Hién tgi, huyén Gia Lam chua thiét 1ap duoc cc loai sb sach trong hé so dia chinh dang
gidy, nén tht nhién chira c6 dang s6. Hién tai, Van phong diing ky dit va nha méi sir dung phan
mém in gidy chimg nhén; hé théng ban dé dia chinh 44 c6 ban sb, nhung dia phrong méi khat théc,
s dung bén gidy.

6.PE XUAT CAC GIAL PHAP NANG CAO H].EU QUA CONG TAC CAP GIAY
CHUNG NHAN TAI HUYEN GIA LAM, THANH PHO HA NOI

3.1. Dbi véi cac td chike siv dung a4t

Yéu clu nghiém khic tit ca cac t3 chirc duqc Nha nude giao dit khong thu tidn sir dung ot
phai thyc hign g_i_n_g_g,_z_:gp GCN. Hién ay, cac td chirc cha quan tim dén 1am thi tuc ¢ GCN 1A
do chua ¢6 bién phap cimg ran. Vi vy, cAn quy dinh r5 thdi han phai nop hd so ding ky, o m chic
0o khdng thyc hién, thi trudng co quan d6 s& phai chiju trdch nhiém truée phap luat, Nhimg t chirc
str dung dit khong diing mye dich va khéng c6 hléu qua Ehm kién quyét thu hg hdn sir diing myc
dich va c6 higu qua yéu ciu phii dén co quan c6 thdm quyén lam thi tuc 48 nghj cAp GCN.

3.2, Rh soit vA xir Iy nhimg thira d4¢ nong nghiép sir dung khéng ding myc dich

Dé clp dugc GCN cho nhitng thira dt néng  nghi¢p dang sir dung kh6ug diing myc dich, cin
tién hanh ré soét va phn logi hd so. Nhirmg thira d4t ndo duge phép chuyen myc dich thi cda b dja
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phuong cin (wyén truyén, phin tich r& quyen lgi cia ho, @é ho lam dom d& nghi cdp GOCN. Nhing
truong hop khong duge phép chuyen 461 thi yéu chu ira lai myc dich sir dung dugce giao, néu khéng
thue hién nghiém tic s& bi thu hoi.

3.3. Xay dyng hé théng chinh sach, phap Jujt it dai cé tAm nhin xa va dn dinh

pé quy (rinh dang ky va mau GCN én dinh lan dal x4y dyng dugc hé rhong hé so dia chinh
nhanh chéng, chuan x4c, huung 16i giao dich dién tir, cin xdy dung duee hé thong chinh sich, phéap
ludt dat dai cé tAm nhin xa va 6n djnh.

3.4. Du ur kioh phi hon nira phyc vy cdng tdc cAp gidy chimg nhin

- Chinh phit hé irg kinh phi gin véi viée giao chi tidu, sé lugng GCN phés cip cho timg dia phirong.

- Ddu tr kinh phi d& xdy dyng hé théng hé so dia chinh dang gidy va dang sb. Viéc xdy dung
phai hudng t4i cac giao dich dign tir.

- H3 trg kinh phi dé thinh Igp ban d6 dja chinh cho toan bd dién tich chua dugc thanh lap.

- Dau tr kinh phi dé mua sim trang thiét b, may moéc, dao tao ddi ngil can bd c6b trinh 46
cdng nghé va chuyén mon nghiép vu cao.

3.5. Gidi pbap vé td chire, nang cao niing hre cin bj chuyén mén va dao dirc nghé nghiép

Cb ké hoach dio tao, bdi ducmg tip huin chuyén mén, nghigp vu cho doi ngii can b quan
1y dét dai. Quy hoach d6i nghi cin b cb trinh do chuyén mén, c6 thé dap {mg dugc yéu clu ciia
cbng téc quan ly dal dai trong giai doan t&i. Gitr vimg, 6n dinh ddi ngii can b dia chinh x4, vi cong
tic quan ly dat dar cin co kinh nghiém va mang tinh lién tyc.

Can xir ly nghiém nhimg can bj co biéu hién quan ligu, tham nhing, gy khé khin cho ngud
sir dung dét khi lam thi tue dé nghj cp GCN.

3.6. Gidi phap cdng nghe

Ap dung cong nghé 6 vao quan ly dat dai néi chung va dang ky dit dai, cép GCN néi riéng ludn
12 muc tiéu cin hudng 16i. Cong tc dang ky dét dai cAp GCN cin gin lién vai céc cong viéc sau.

- Thiét I§p CSDL dia chinh dang sb.

- Xay d\mg hé théng théng tin dét dai va bat d3ng san. Tham khao cdc mé hinh xdy dyung h¢
théng théng tin dal dai cia mdt sb owée trén thé gidi dé 4p dung cho Viét Nam. Hién nay cé the
\mg dyng phin mém VILIS 2. 0 cua B Tai nguyen va Mai trudmg vio cong tic cp gidy chimng
nhin, cap nhat bién dong vi thiét 13p céc loai s6 sich trong hé so dia chinh. VILIS 2.0 1a mét céng
cy hiéu qué trong qud trinh xay dymg CSDL it dai va 120 ra mdt méi tru'o‘n§ méi, hién dai cho cdc
hoat ddng ciia cdng tic quan ly dit dai. VILIS 2.0 dugc xiy dymg dura trén nén ting cong nghé hién
dai cua hang ESRI (My) quan ly tich hop co s& diy 1iéu khong gian va thuge tinh. Nhém nghién ciru
483 img dung bé théng nay trén dja bin huyén Gia Lim. Sau day 1 mét vi du hinh nh thuc hién cip
GCN b§ng phén mém VILIS 2.0 cho ng Nguyén Tién Dat, tzi xd Dong Du, huyén Gia Lam.
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KET LUAN

Gia Lam }a huyén ngoat thanh cta Thu d6 Ha Néi, véi dac th cia mét ving ven d6 nén tinh
hinh quén 1y, sir dung it kh4 phuc tap, ¢6 nhidu bién djng gy nhiéu khé khin cho cdng tic quan
ly dét dai néi chung va cdng tic cap GC\I noi riéng. Tai liéu guap trong dé xét cap GCN 13 ban dé
dia chinh va gmy 1o vé quyén str dung dét do ngudi s dung dét cung cap, cic loai 6 séch quy dinh
trong héd so dia chinh dugc thiét lap chua dly dn.

Véi tinb hinh thyc tién nhu vay, dlen tich dugc ding ky dét dai lin ddu cap GCN chua cao,
diic bit aébi véi céc loai dét giao cho cac 16 chirc si dung Ty 1é dién tich dét odng nghi¢p da duge
cap GCN so vai long dwn tich dat n6ng nghiép cln cap 53,96%. Ty 1€ dién tich dat & da dugc cip
giay chung nhén so véi ldng dién tich dht & cAn cép 12 59,81%. Ty 1é dlen tich dét phi néng nghiép
khéc da cap GCN so vdi tong dién tich dat phi ndng nghiép khic cén cap 14 16,44%.

. pé cdng tic ding ky dit dai, c5p GCN dat hiéu qua cao, cén thyc hién dong bé cdc giai phap:
Dai vai cic 10 chic s dung dat, can quy dinh 18 rang hinh thirc x¥ Iy néu khong thuc hién ding ky
dat dai va dé ng}u cap GCN; ph5n dién tich dat su dyng khéng ding muc dich, khéng c6 higu qui
cin kién quyét thu béi. Ra sodt lai nhimg thira dat ndng nghi¢p sir dung khong diing muc dich ddco
bién phap xir 1y thich hop. Hé théng chinh séch, phap ludt dat dai cin duge xdy dyng c6 tAm nhin
xa va bn dinh. Diu tr kinh phi hon nira phyc vy cong tic cép GCN. Ning cao nang lyc chuyén
mén va dao dic nghé nghiép cho can b) quan ly dét daj. Xéy dymg co sd dit lidu dat dai va bt
ddng sin, hudng t6i thyc hlén giao dich dign i trong céng téc quan ly aht dai va bit GOng SN,
Hién tai c6 thé 4p dung phin mém VILIS 2.0 vio viée thuc hién dang ky d4t dai lAn dAu va thit Iap
céc loai s6 sach trong hd so dia chinh,
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