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1. MO PAU

CHDCND L&o nam ¢ ban ddo Pong Duong, thudc trung tim ban dao Pong Duong, c6
téng dién tich 1a 236.800 km?, véi trén 70% dién tich 1a d6i ndi vi vay Lao van la qudc gia
¢6 nhiéu ring nhat & Bong Nam A, v6i d6 che phu 18n téi 41,5%. Dan s6 Lao hon 7,4 triéu
nguoi (s6 liéu nam 2021), trong do trén 2/3 1a luc lugng lao dong lam viéc trong linh vuc
ndng nghiép, cha yéu I1a 1am ndng nghiép quy md nho. Lao 1a qudc gia da toc ngudi vai luc
lwong dan sb tre, véi 36,7% dan sé dudi 15 tudi va gan 96% dudi 64 tudi [4]. CHDCND Lao
bao gdm 50 toc nguoi va duoc phan thanh 3 nhém dan toc, d6 13 Lao Lum, Lao Thong va
Lao Sung. Lao Lum 14 tén goi c4c toc ngudi sdng ¢ ving thap, tire ving déng bang, thung
ling doc song Mekong va cac chi luu, nhu Nam U, Nam Khan, Nam Ngum,... Lao Thong
sinh séng & ving gitra, va Lao Sung sdng ¢ ving cao. Hién tai cac toc nguoi Lao Lum bao
gom 8 toc nguoi thudc ngir hé Lao — Thay (62,4%), nhu ngudi Lao, Phu Thay, Lu, Ding,
Sek, Nhudn,...; Ngudi Lao Thong (ngudi Lao ¢ réo giira) 1a cac toc ngudi thuoc nhém ngdn
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ngit Mén — Khome (23,7%, khoang 20 toc ngudi khac nhau), sinh séng chu yéu ¢ suon ndi
cao vuing ndi phia Béic (khoang 500 - 700 m trén myc nudce bién) va cac cao nguyén dat do
& Trung va Ha Lao; Céc toc nguoi dugc ménh danh 1a Lao Sting, thuong trung hop vai toc
ngudi ndi ngdn ngir Mong lumien (9,7%) va Tang - Mién (2,9%), thuong séng & cac ving
nui cao trén dudi 1000 m & viing Béc Lao.

La mét trong nhitng qudc gia da toc ngudi nhét trong khu vuc Péng Nam A, ddng nghia
véi birc kham vin hoa vé toc nguoi ciing da dang. La qudc gia da toc ngudi va thude nudce
kém phat trién, nén CHDCND Lao ciing phai d6i mat véi nhitng van dé cap bach vé dan toc
nhu: van dé thdng nhat, hoa hop, doan két dan toc, déi nghéo va bat binh dang, ... Trong béi
canh d6, Chinh pha Lao xé4c dinh chinh sach dan toc 1a van dé mang tinh chién lugc ddi voi
su phét trién 6n dinh bén viing trong nhitg nim tiép theo. Chinh phu Lo ludn chu truong
thuc hién chinh sach binh dang, doan két va chdng phan biét doi xir giita cac nhém toc ngudi
dé théng nhat, on dinh x& hoi. Trong Bao céo chinh tri tai Pai hoi Pang Nhan dan Céach
mang Lao lan thi VI (2006), chu tich Uy ban Trung wong Dang xac dinh “viéc nang cao
tinh doan két nhan dan 1a nhiém vu chién hiroc 1au dai cia Pdng va ciing la nhdn té co ban
trong phat trién ddt nuwéc”. CHDCND Lao da ban hanh nhiéu chinh sach va bién phap nham
thuc hién muc tiéu nay. Bai viét tap trung vao van dé xay dung qudc gia dan toc caa Chinh
phi CHDCND L&o thdng qua viéc ban hanh céac chinh sach, qua d6 danh gia, chi ra mot s6
van dé con ton tai trong qué trinh &p dung chinh sach vao cudc séng thuc tién ¢ nudc
CHDCND Lao.

2. NQI DUNG
2.1. Khung phép ly va thé ché déi véi cac nhom toc nguoi
2.1.1. Chinh sach dan tgc ¢ Lao — thé hién sw doan két, théng nhdt quéc gia dan téc

Ttr khi nuéc CHDCND Lao thanh lap vao nam 1975 dén nay, céc chinh sach dan toc ¢
Lao ludn thé hién su doan két va thong nhat quéc gia dan toc, bao gom su khang dinh phap
ly cua cac toc ngudi, sy dinh huéng phat trién vé ton giéo, su théng nhét vé chir viét theo
bang chir cai Lao, va su phat trién kinh t& x4 hoi. Mac du tr nam 1975 dén nam 1991,
CHDCND Lao chua c6 Hién phap, tuy nhién, chinh sach dan toc lién quan dén quyén cua
c4c toc nguoi thiéu sé ciing nhu nhidu quyén con ngudi co ban khac dugc thé hién théng qua
phéat ngdn cua cac 1anh dao Pang Nhan dan Cach mang Lao. Trong phat biéu cua Tong bi
thu ciia Dang Nhan dan Cach mang Lao Kayson Phomvihane ngay 15/7/1981, ¢4 nhan manh
ban chét cua cac van dé dan toc: “Nguyén nhan thuc sir cua cac vdn dé dan téc 1a tang lop
X& héi,... Mdi mét tang 16p x& héi ¢6 muc dich va quan diém cua riéng minh va ching ta can
nhdn ra diéu nay thi ching ta sé hiéu cac vin dé dan téc... Nhitng nha tw ban phan chia thé
gigi thanh hai logi dan téc, nhuw ddn téc thong tri va dan tge bj tri. Ho nghi rang cac dan tgc
thong tri la ‘quy gid va tai hoa’, va la nhitng nguwoi dai dién dé truyén bd van minh, boi Vi
d6i véi ho cac dan tgc by tri la ‘thdp kém va lac hdu’, va khéng thé van minh” [8, tr.48-d.9].
Kayson phé phéan riang quan diém cua cac nha tu ban d6 dan dén tinh trang chia r& dan toc.
Dé théng nhit qudc gia, 6ng cho rang: “Vén héa Lao phdi la van héa co sé dwoc tdt ca cac
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dan téc khac chia sé, va phdi 1a dan tée dong vai tro nhir chiéc cau noi déi Véi viée trao doi
van héa gitra tat ca céc dan téc; tieng Lao 1a ngdn ngi# chung va chiz Lao 1a chi viét thong
dung cua tat ca cac téc nguoi thiéu sé; tuy nhién, méi nhom téc nguoi thiéu sé van nén duy
tri ngdn ngir noi cua minh, va phong tuc riéng cua minh” [8, tr.49].

Trong cac van ban chinh thic, Chinh phu Lao khdng st dung cac thuat ngi “ban dia”
(indiginous), “dan toc thiéu s6” (ethnic minority) dé chi cac toc ngudi, ma coi tat ca cac toc
ngudi du 12 da sd hay thiéu s6 déu la “phau” (toc ngudi ndi chung, ethnic group). Didu nay
ham y rang, khdng cd bat ct sy phan biét nao giira cac nhom toc ngudi trong qudc gia va thé
hién quan diém caia Chinh pha Lao nham tao ra tinh dong nhat gitra tat ca nguoi Lao. So véi
Chinh phu Hoang gia Lao truéc day, Chinh phit CHDCND Lao nhan manh hon vé tinh thng
nhét bang cach khiang dinh nha nudc Lao dugc cau thanh tir tit ca cac toc ngudi, “Lao bao
gom tdt ca cac sdac téc” [6, tr.212, d.15]. Chinh phi nudc CHDCND Lao chinh thic cong
nhan cac toc nguoi vai tén tu goi va thira nhan ho 1a “nguwroi Lao”.

Hién phap dau tién cia Lao nam 1991 d khang dinh: “Nguwoi dan Lao c6 quyén tuw do
theo hay khdng theo ton gi4o” va quan diém nay luén duoc Pang va Nha nudc Lao duy tri.
Hién nay, L&o la qudc gia da ton gido, cac t6n gido dugc Chinh phii Lao cdng nhan bao gom
Phat gi4o, Thién chla gi4o, Tin Lanh, dao Ba Rai va dao Hoi,... Ngoai ra, trong dan gian
van con rat nhiéu ngudi theo tin ngudng thd Phi (ma, than) hay vira tho Phi vira tho Phat.
Phat gido la ton gi4o 16n nhat & Lao véi sb luong tin d6 dong dao chiém khoang 70% dan
sb. Cac tinh thanh ¢ Lao déu xuat hién chia chién va nha su véi co cau to chie quy ca (Hoi
ddng ¢ van gdbm 9 vi, Hoi dong giéo hoi gom 11 vi, Chu tich hoi va 4 phd cha tich Hbi, nam
gilr cwong vi ding dau cac tiéu ban cua hoi gdom Ban gidi luat, ban I8 tan, chanh vin phong
gi&o hoi. Ngoai ra con co truong va pho gido hdi Phat gido caa 16 tinh thanh trong ca nudc
va mot dic khu. Nhu vay, tong sé nhimg nguoi dimg dau giéo hoi Phat gido trén ca nudc 1a
53 vi). Mic di khdng c6 mét chinh sach nao quy dinh Phat gi4o 1a qudc gido nhung Dang
va Nha nudc Lo rat quan tam dén van dé gido duc Phat hoc ¢ Lao. Nam 1996, chi tich Hoi
ddng Bo trudng nudc CHDCND Lao da quy dinh vé nén gi4o duc Phat hoc ¢ Lao. Theo vin
ban nay thi Lao quan niém gido duc Phat hoc la mét loai giao duc mang tinh dac thu co
nhiém vy gop phan vao su nghiép gido duc ciia nuéc CHDCND Lao.

Mong mubn caa Nha nude 1a ngudi dan toc thiéu sé tré thanh nhiing tin do Phat gido,
gidng nhu toc ngudi LA0 - toc nguoi da sb cua dat nude. Bang sau chinh sach nay 1a ky vong
xay dung mot quéc gia dan toc théng nhat ¢ Lao. Vé van dé ngdn ngir, chit viét va hé théng
ky tu Lao dugc xac dinh 1a ngdn ngit chinh thirc. Theo do, hé théng chit viét cua mot sb toc
ngudi thiéu s6 & Lao dugc yéu cau nghién ciru va xay dung dya theo bang chir cai Lao. Nghi
quyét Trung wong Pang Nhan dan Cach mang Lao (nim 1992) dit ra nhiém vu quan trong
nhét 1a phai nghién cau khan truong cac hé thong chir viét cia nguoi Hmong va nguoi
Khomt theo bang chit cai Lao. “Pé dat duoc [gido duc cho tat ca tré em dan tgc thiéu so],
phat trién déi ngii gido vién phdi diroc 18n ké hoach cdn thdn dé c¢é dui giéo vién cung cap
cho cac dan téc thiéu sé & viing xa... Cdc té chirc ¢6 lién quan phdi khan triong tdi nghién
cueu ngodn nger va bang chir cai cia ngwoi Hmong va Khomu dwoc sur dung trong cugc cach
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mang dé ap dung khi giang day cho cac téc nguwoi thiéu sé ciing Véi cdc huéng ddn bang
ngdn ngir va bang chiz cdi Lao”

Luat Gido duc CHDCND Lao 2007 mét lan nita dwa ra chi thi va chinh sach ngén ngi
chinh thirc, didu 33: “Ngbn ngi# va ky tu tiéng Lao 1& ngon ngi chinh thizc va 1a nhiing ky tir
ot sir dung trong day va hoc ¢ moi trirong hoc, trung tam va cac té chirc gido duc. Viéc
giang day ngoqi ngir duiroc tién hanh sau khi co si uy quyén cia Bé Gido duc”. Nghi quyét
cua Hoi nghi Quéc gia lan thir 5 ciia Pang Nhan dan Lao (ndm 2007) yéu cau Bo Giéo duc
phdi hop voi Trung tdm Nghién ciu Khoa hoc xa hoi Lao (nay l1a Vién Khoa hoc xa hoi
Qudc gia Lao) tién hanh cac nghién ctru sdu hon dé phét trién bang chit cai Lao cho phi hop
Vi ngdn ngit toc ngudi va hd tro giang day tiéng Lao cho cac nhdm toc ngudi thiéu sb. Yéu
t quan trong trong Chinh séch dan toc ciia Chinh phu Lao nham tai cau trdc qudc gia 1a dam
bao khdi thdng nhat bén chit gitta nhan dan cac nhdm dan toc thiéu s6. Trong Bao céo Chinh
trj tai Hoi nghi 1an thir 8 ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao nam 2006, Lao tiép tuc khang
dinh: viéc nang cao tinh thong nhat caa nhan dan 12 mot nhiém vu chién lugc 1au dai va tinh
thdng nhat caa nhan dan 1a mot nhan té co ban trong phét trién qudc gia. Pay 1a phuong
huéng chi dao dé cac nha hoach dinh chinh sach va toan dan thuc hién Chinh sach Dan toc.

Cac chinh sach gan day cua chinh phu tap trung vao viée thuc day su doan két. Ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi quéc gia lan thir 7 (NSEDP) (2011- 2015) dwa cac nhém toc nguoi
ving cao bi dich nhidm sét xuat huyét xudng ving thap hon dé quan ly va tiép can dich vu
y té tot hon. Vao thang 8/2018, Chinh phu ban hanh Luat Tai dinh cu va Sap xép viéc lam
gitip cho ngudi dan tai dinh cu thanh lang ban, 6n dinh canh tac nuong ray, bdi thuong sau
tai dinh cu,... [10]. Ké hoach phat trién kinh té xa hoi quéc gia lan thia 8 (NESDP lan thi 8)
(2016 2020) tap trung vao mot sé muc tiéu lién quan dén phét trién: (1) cai thlen co s ha
tang & cac ving sau ving xa, dic biét 12 noi ¢ ngudi dan toc thiéu sb sinh séng; (2) chinh
séch phuc loi x4 hoi va giam nghéo dé dap wng nhu cau va kha nang cu thé caa nguoi dan
toc; va (3) thuc day céc gié tri di san va van hoa da dang cta cac dan toc khac nhau, dé ting
cuong su binh dang va doan két giira nhiing cac toc ngudi. Mot chién luoc dugc néu bat trong
ké hoach quang bé di san vin hoéa 1a t6 chirc hoi cho vin hoa cta dan toc thiéu s va quang béa
du lich van hoa [10].

2.1.2. Chinh sach dan tgc ¢ Lao — thé hign s binh ding, chéng phan bigr doi xie

Trén co s6 C4c tai lidu diéu tra tir nam 1979 - 2000, Vu Dén toc Lao di tién hanh diéu
tra b6 sung va xay dung danh muc vai 49 toc ngudi cin cir vao hé thong ngén ngir va tén
goi chinh thirc cua toc nguodi duoc sir dung theo tén tu goi caa ho. Pén nam 2020, tong sé
c4c toc ngudi & Lao duoc nang 1én 1a 50. Muc dich quan trong cua diéu nay 1 gilp cac toc
ngudi tao thanh dan toc Lao va coi ho la cac thanh té quan trong bén canh nhdm toc nguoi
Lao dang chi phdi chiém da sb. Sau khi Hién phap Lao duoc ban hanh vao nam 1991, nhiéu
bo luat da duoc soan thao va diéu chinh va ban hanh cho phu hop véi su phét trién cua Lao.
Hién phap Lao xac dinh Lao 1a mot qudc gia da toc ngudi, véi su binh ding trong tat ca cac
nhom toc ngudi, thé hién trong Diéu 8: “Nha nuéc theo dudi chinh sach ddy manh tinh thong
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nhdt va binh dang trong tat ca cac nhom téc nguwoi. Tat ca cac nhom tée nguwoi co quyeén
dieoC bao vé, duy tri va thiic day cac tdp qudn va van héa tot dep cua riéng minh va cia quac
gia. Tdt cd cdc hanh dong tqo ra si chia ré va sw phan biér doi xir giza cac nhom téc nguoi
bi ngéin cam. Nha nuwéc thuc hién moi bién phdp dé tirng buéc phét trién va ndng cao doi
song kinh té - x& héi cua tat ca cac nhom tée nguroi” [11]. Quan diém ndy van ludn dugc nha
nude Lao duy tri, khdng thay déi va diéu nay duoc thé hién trong Hién phap nuéc CHDCND
Lao méi nhat nam 2015.

Tat ca cac nhom dan toc & CHDCND Lao déu phai tuan theo khudn kho phép ly va thé
ché gidng nhau. Hién phap CHDCND Lao ndm 1991 va Hién phap hién hanh nam 2015 quy
dinh rang Nha nudc theo dudi chinh sach thuc day sy théng nhat va binh dang giira tat ca
cac nhém dan toc, va cAm moi hanh vi chia r& va phan biét d6i xu [24]. Trong chinh séach
dan toc thiéu sé nam 1992, lién quan dén cac van dé dan toc thiéu sb trong ky nguyén mai,
dé cap dén cai thién dan kha nang tiép can céc dich vy cua cac nhom dan toc va xéa bo sy
phan biét ddi xir. Chinh sach nay ciing kéu goi cac dan toc thiéu sb tir bo phong tuc tap quén
“lac hau” [26]. Hién phap Lao (ban stra d6i bo sung nam 2015) ciing quy dinh tat ca nguoi
Lao ¢ quyén va nghia vu co ban trong phét trién dat nuéc (chuong 4, diéu 34); tat ca cac
cong dan Lao déu binh dang trudc phap luat khong phan biét gisi tinh, dia vi xa hoi, gido
duc, t6n gi4o va nhom toc ngudi (chuong 4, diédu 35).

Vé quyén bau cir cia ngudi dan toc thiéu sd, didu 3 Luat bau cir nam 2015, da chi ra rat
rd rang, d6 1a tat ca ngudi Lao ¢ quyén bau cir nhimg nguoi dai dién cho ho vao Quéc hoi
khi ho du 18 tudi, va ho c6 quyén duoc bd nhiém chire vy khi da da 21 tudi néu ho ¢ ning
lyc dé 1am viéc d6. Thém vao d6, phan dau caa Hién phép Lao 1991 va Hién phép sira doi
2015 déu dé cap tryuc tiép dén vi tri cia da sé toc ngudi cua Lao va vai trd cua ho trong phét
trién qudc gia Lao. Trong Qudc hoi Lao, sé lugng thanh vién caa Qudc hoi Lao hién nay 1a
115, véi 29 thanh vién nir; trong d6 s6 lwong ngudi Lao Lum chiém trén 80% véi 92 ngudi,
cac thanh vién nguoi Lao Thong 1a 17 ngudi (khoang 15%) va ngudi Lao Sang chi chiém
5,21%, vai 6 thanh vién.

Dé thuc hién chinh sach binh ding va loai bé sy phan biét toc nguoi, Nha nuédc Lao da
thdng qua va thyc thi hang loat chinh sach dic biét, quan tim dén cac nhém dan toc thiéu sb
va nhom nguoi bét loi trong x& hoi. Nghi quyét Trung wong Pang (1992) nhan manh ring
tré em dan tgc thiéu so c6 quyén giao duc tiwong tw nhw nhitng tré em khac ¢ ving thap va
thanh pho [5]. Quyén gido duc khong phan biét chiing toc va dan toc dugc dam bao trong
Hién phép 1991 va Hién phép sira doi bd sung ndm 2015. Phat trién tir Nghi quyét Trung
wong Pang nam 1992 va duoc hoan thién vao nam 1998, tai liéu “Chinh séch quan ly ngusn
nhan lxc cho cac dan téc thiéu sé” duge xem nhu ban du thao chinh thire dau tién vé phét
trién ngudn nhan lc. Sau phong ban trong Bo gido duc da hop tac va tap trung toan luc vao
giai quyét cac van dé gido duc cho dan toc thiéu sb. Bo giéo duc Lao (MOE) ciing dua ra
muc tiéu ldy gido duc dan toc thiéu sé 1am co s& phat trién nguon nhan luc qudc gia. Pay 1a
yéu t quan trong thiic ddy qua trinh d6i méi kinh té, nang cao chét luogng giéo duc, hoi nhap
khu vuc va thé gioi. Do do, chuong trinh gido duc cho ngudi dan toc thiéu sb 1a mot phan
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thiét yéu trong 5 chuong trinh gido duc chinh do B6 Gido duc lap ra dé dap tng nhu cau nay:
chuong trinh gido duc miu giao, chuong trinh gido duc phd thong, chuwong trinh gido duc
viing sdu vung xa, chuong trinh ning cao chit lugng quan |y gido duc, chuong trinh gido duc
day nghé. Biéu 22 cua Hién phap nim 2003 va Hién phép sira d6i ndim 2015 nuéc CHDCND
Lao quy dinh: “Nha nedc rdt quan tdm dén phét trién gido duc va thuc hién phé cdp gido
duc tiéu hoc @é dao tao nhitng cdng dan c6 ich véi nang luc, kién thirc va kha ndang mang
tinh dét pha” va “Nha nuwéc va x& héi rat chl trong phét trién gido duc quoc gia char leong
cao, dé tao ra cdc co hdi va cdc diéu kién (thudn loi) trong giao duc cho tat ca moi nguoi
trén khdp ddt nude, dac biét la nguoi sinh song ¢ viing sau ving xa, cac nhom téc ngueoi,
phu nir va tré em tan tat.” Gido duc danh cho céc toc nguoi thiéu sé dugc coi 1a mot dang
gido duc chuyén biét. Trung tdm Xdc tién Gido duc cho Phu nit - Ngudi dan toc — Nguoi tan
tat (CEWED) la don vi duoc Bo Gido duc Lao (MOE) uy théc thuc hién Chién hroc gido
duc chuyén biér doi véi tré em dan téc thiéu so. Muc tiéu cua chién luge nay 1a: Binh dang
trong viéc nhap hoc, khuyén khich va hoan thanh giao duc co ban cho hoc sinh dan toc thiéu
s6; va Khuyén khich hoc sinh dan toc thiéu sé hoc bang tiéng Lao va gitr gin ban sic vin
hoa cua minh [1].

Chinh phu Lao d4 ra chi thi stra doi Luat Gido duc (2000) dé phi hop véi nhitng yéu cau
phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nuge thong qua Nghi dinh s6 149/CHDCND Lao ngay 17
thang 7 nam 2007. Diéu 6 cua luat quy dinh: “T4t ca cong dan Lao, khéng phan biét tinh
dan téc, chung téc, gidi tinh, va dia vi xa hgi, 6 quyén vé giao duc”. Tuong tu, diéu 35 nhan
manh “hoc sinh c6 quyén binh dang dé hoc tap, tién hanh nghién cizu, va mueu cau phét trién
ca nhan. Méi truong hoc, trung tam, hoc vién gido duc, va té chic quan Iy gido duc ¢ tat ca
cac cap phai dam bdo thuec hién quyén binh dang gici”. Vé co ban, Luat giéo dyc sira doi
nam 2015 van gitr nguyén cac quan diém nay, diéu 6 bd sung thém “khdng phan biét quéc
tich, ton gido, nguoi tang tat”, moi cong dan déu cd quyén duoc tiép nhan dich vu gido duc
chat lugng, hoc tap subt doi”.

Chinh phu Lao da théng qua nhiéu bién phép gi4o duc va cac chuong trinh giang day
phu hop dé loai trir sy phan biét ching toc va dan toc, thic day tinh théng nhat va su hiéu
biét giita cac qudc gia. Chuong trinh giang day cua truong tiéu hoc va trung hoc luén luén
phan anh long tu hao qudc gia va phd bién thuc té Lao 1a mot qudc gia da toc ngudi, mdi
nhom toc ngudi ¢6 phong tuc tap quéan va truyén théng cua riéng minh. Chinh sach nay nham
gido duc hoc sinh Lao trd thanh cong dan c6 ich trong tuong lai, c6 van hoa va long yéu
nudc, san sang hy sinh cho su nghiép phét trién qudc gia; dé thiic dy tinh doan két va hoa
hop giira cac nhém toc ngudi; va dé duy tri van hoa truyén thong cac nhom toc ngudi bén
canh sy phat trién caa vin hoa truyén thong qudc gia. Theo sau nhiing thay doi trong chinh
sach phat trién kinh té (ndm 1986), Nghi quyét Trung wong Pang lién quan dén c&c van dé
dan téc thiéu so trong ky nguyén méi (nam 1992) kéu goi phuc hdi cac trudng “thanh nién
dan toc” & khu vuc mién ndi vai su chi trong vé chat lwong [5]. Ké hoach dao tao gido vién
cho céc dan toc thiéu sb ving xa dugc dit ra cing véi nhitng chinh séach cu thé. Biéu 17 Luat
Gido duc nudc CHDCND Lao (nim 2007) khang dinh: Gido duc 1a bdt bugc, bao gom céac
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kién thizc co ban can thiét, va mién phi cho céng dan Lao thuéc cac dan téc thiéu sé tir 6
tusi tre 1én. Piéu 36, 37 va 38 ciing xac dinh su can thiér d@é hé tro va tro gidp cac sinh vién
¢ hoan cdanh khé khan, déc biét 1a nhitng phu ni, cac nhém dan tgc thiéu so, nhiing sinh
vién tai ndng, nguoi khuyét tat va nhing nguwoi c6 nhu cdu dac biét. Trong Luat gido duc
nam 2015 sira d6i, diéu 37 quy dinh Nha nudc phai cd trach nhiém cip phép cho cac dia
phuong dé trién khai cac chuong trinh gido duc hiéu qua. Bé hd tro cac nhém toc ngudi thiéu
sb vé gido duc, Chinh phu thanh lap cac trudng tiéu hoc va trung hoc co s & tit ca cac tinh
trén ca nudc dé dam bao moi ngudi dan nhan dugc co hoi hoc tap binh ding. Bo gido duc
Lao d3 phat trién mot hé thdng cac trudng dan toc noi tri & 3 trung tam (Bic, Trung, Nam)
va 15 tinh ciia ca nudc. Hau hét cac tinh déu co truong hoc riéng hoic ding chung trudng
hoc vai tinh bén canh. Tré em dugc lua chon tham gia vao cac truong dan toc noi trd tir cac
cong ddng nghéo ving xa duoc tham gia hoc tir cip 1 dén cap 2 va cac em hoc sinh déu duoc
cap hoc béng trich tir ngan sach nha nudc va cac ngudn thué cua dia phuong.

Trong Ké hoach Hanh déng quéc gia vé giao duc cho moi nguoi (EFANPA), di yéu cau
chu trong dic biét dén tré em géi dan toc thiéu s, tré em tir cac khu vuc xa xdi héo lanh va
c6 diéu kién bat loi dya vao mot loat cac bién phap, bao gdm: Tro cip vé nha & tap thé cho
nhitng bé géi va tré em sdng xa trudng hoc; Biéu chinh ké hoach hoc tap hang ngay phu hop
Vi cdng Viéc noi tro ciia cac bé gai; Phat trién mot chuong trinh giang day dia phuwong bd
sung dé gilp tré em nhém dan toc thiéu sé hoc tét hon tiéng Lao; Thuc ddy binh dang gidi
trong gi4o duc ngudi dan toc thiéu sé ¢ cac khu vuc nghéo nhat; Phat trién doi ngii gido vién
nit va c4c gi4o vién noi tiéng dan toc thicu sé [2].

Trong cac nhém dan toc thiéu sé ¢ Lao, toc nguoi Hméng ludén duoc chinh pha Lao coi
trong va tim ra cac giai phap chinh sach thich hop nhat dé khang dinh Lao 1a mét quéc gia
da dan toc thong nhét, trong d6 moi nguoi dan du thugc bat ky thanh phan nao ciing déu c6
quyén cong dan binh dang ngang nhau. Sau khi gianh dwgc chinh quyén, vao nim 1981, Lao
thong qua mot Chinh séch vé ngudi Hmdng. Chinh sach ban dau dugc goi 1a “Chinh sach
ngudi H’moéng” (ngudi Lao Sung); dac biét 1a ngudi H'mong duoc coi 1a séng tach roi va
khong lién két voi nha nude Lao lde méi thanh 1ap [6]. Chinh sach ndy nham ting cudng cac
co hoi chinh tri cho ngudi Hmong tham gia vao cac co quan chinh phu. Chinh sach nay ciing
nd luc cai thién diéu kién sdng (dic biét 13 y té va gido duc) cia nguoi Hmdng nham dé ting
cudng an ninh qubc gia. Pay 1a van ban chinh sach rd rang dau tién vé cac dan toc thiéu s6
tir khi thanh Iap nuéc CHDCND Lao vao nam 1975 [1]. Vao nam 1992, van ban chinh s&ch
d6i véi ngudi Hmong nam 1981 dd duoc didu chinh va phét trién thanh mot Nghi quyét cua
Ban chip hanh Trung wong Pang, d6 1a “Chinh sach dan toc thiéu s6” va di duoc &p dung
dbi véi tat ca cac nhom dan toc trén khip dat nude [6, tr.221, d.33]. Chinh sach dan toc thiéu
s6 khdng c6 bat cir didu quy dinh riéng cho mét toc ngudi ndo, ma cho tat ca cac nhém toc
ngudi thiéu s6 va loai bo tat ca moi sy phan biét d6i xir. Bong thoi dua ra nhitng cam két caa
Chinh phu trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén dan toc thiéu sé, dat ra nhiing
nhiém vu thiét yéu phia trude nhu: 1) Tang cudng co sd, nguyén tac chinh tri; 2) Khuyén
khich san san xuit, thaic ddy chat lueong cudc séng; 3) Mo rong giéo duc, vian hoa, phuc lgi
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x& hoi; 4) Tang cuong hon nita an ninh quc phong va gin gitr hoa binh; va 5) Tang cudng
kha ning 1anh dao cua Pang ddi vai cac van dé dan toc thiéu sb.

2.2. Cudc sdng caa cac toc ngudi thidu sé6 & CHDCND Lao hién nay

Nha nudc Lo lay van hoa Lao 1am co sé trong phat trién, khuyén khich duy tri ban sic
van héa va tiéng néi cua ting toc ngudi. Pong thoi, lai kéu goi x6a bd cac phong tuc tap
quan duoc cho 12 lac hau & cac toc ngudi thiéu sé. Piéu nay cho thiy rang, nhiing nd luc
thiic ddy su théng nhét va binh ding ciia Chinh phu nha nudc Lao, nhung ciing ¢ thé dan
dén su ddng hoa vin hoa cac dan toc thiéu s6. Mot thyc té kha phd bién ¢ Lao 1a dang dién
ra viéc chap nhan van hoa cua toc nguoi chiém wu thé hon trong khi toc ngudi bi dong hoa
b gang chdng lai sy bi dong hoa. Trong khi ngudi Sing Moon hoc tiéng Thai Pen va tiéng
Lao thi ngudi Thai Pen hoc néi tiéng Lao va chap nhan kiéu mic quan 4o cua ngudi Lao.
Mot truong hop khéac 13 nguoi Ly ¢ Lao, & mot mie d6 nao d6 da bi ddng hda vé mit ton
gi40, ho di theo dao Phat giéng ngudi Lao. Tuy nhién, ngudi Ly Van ¢6 ging duy tri su khac
biét véi cac toc ngudi khac nhu Akha, Hmong, Kho mu va Thai Pen,...

Ngoai toc ngudi Lao chiém da s6 sinh sdng ¢ ving dong bang, cac toc nguoi thiéu sb
khéc hau hét cu trii & nhitng viing ndng thon va céc khu vuc xa x6i héo lanh. Ngudi dan ving
cao tiép tuc duy tri sinh ké canh tac nuong ray truyén thdng. Ngudi Lao Sung va Lao Thong
duogc khuyén khich, tham chi 1a bat budc néu can thiét, dé chuyén xubng ving thap, noi c¢6
nhiéu co hoi kinh té hon, san xuat ndng nghiép thuan loi hon va ciing dé tiép can cac dich
vu ctia Chinh pha hon nhu gido duc va y té nhung lai dit ra mot su de doa dén 16i séng, mdi
lien hé véi dat dai ciia cac toc ngudi thiéu s6. Ngudi Hmong ¢ khoang 316.000 ngudi, chii
yéu sinh séng & ving nii phia Bic Lao. Gan day, theo chii truong chinh sach ctia Nha nudc,
rat nhiéu ngudi Hmong duoc van dong xudng dinh cu & Luang Prabang.

Trong truyén thong, ngudi Hmong tuy san xuat tai nhimg canh dong ¢ dinh nhung lai
khai thac 1am san nhu gd, trim hwong, trai cay dai,... Khi chuyén cu xudng thi tran Luang
Prabang, tir nhitng ngudi ndng dan gan véi rudng vuon, ho da chuyén sang lam thi cong,
budn béan va tham gia vao cac dich vu du lich. Su chuyén cu xudng doéng bang caa nhiing
nhoém ngudi ving xa x6i héo lanh dugc khuyén khich vi muc dich ting cuong phic loi x&
hoi va théng nhat van hoa qudc gia nhung vé mat ton gido ciing tao ra mot vai sy x&o tron
nao d6 trong hé théng tho cing, céc than linh bao vé con ngudi tai noi cu ngu méi. Nhiéu
ngudi Hmong chuyén cu cam thiy minh bi tach ra khoi nhip diéu phat trién x& hoi. Bdi voi
nhitng nguoi “ndng dan” Hmong & Luang Prabang, viéc budn ban chi 1a phuwong sach cudi
cling bai vi né dugce coi 1a kém an toan hon so vai cac bién phap san xuat ndng nghiép truyén
thdng. Ho duong nhu ngai tham gia qua nhiéu vao cac hoat dong thwong mai. Viéc chuyén
cu xudng thi trdn véi moi tredng mai la da gay ra nhirng bat 6n tdm 1y nhat dinh di véi
ngudi dan trong viéc lya chon va tiép nhan vin hoa méi.

Do ban hanh nhiéu chinh sach dé thdng nhat va phat trién dat nuéc, Lao ciing dat duoc
nhiéu thanh tuu dang ké trong x6a doi giam ngheo. Qudc gia nay da ¢ su phat trién vuot
bac vé mat kinh té. Néu nhu nim 1980, GDP binh quin dau nguoi cua Lao chi dat 118



24 I TRUONG PAI HOC THU PO HA NOI

USD/ngudi thi dén ndm 2015, con s6 nay di 1a trén 1.800 USD/ngudi. Piéu nay di gop phan
lam giam manh ti 1é nghéo trén ca nude, dén nam 2018 ti 1é nghéo & Lao chi con khoang
7%. C4 thé n6i CHDCND Lao d3 co ban hoan thanh c¢ong tac x6a nghéo. Tudi tho trung binh
ctia ngudi Lao tang tir 57 (ndm 1995) 1én 67 (ndm 2015). Lao ciing dd hoan thanh phd cap
gido duc tiéu hoc trén toan qudc vao nam 2018.

Tuy nhién, van dé phat trién chénh léch, bat binh dang gitra nong thon va dé thi van la
mét rdo can trong viéc phat trién qudc gia. Bén canh su phan chia déng ké giita néng thon
va d6 thi con ¢ sy phan chia kinh té gitra cac toc nguoi da sd (ngudi Lao va nguoi Phu
Thay) véi nhiing toc nguoi thiéu sé khac. Nam 2015, bat binh dang phuc loi giita toc nguoi
thiéu sb va da s6 van con cao voéi ty 1é ngheo lan luot 1a 28% va 14%. O céc khu vuc nong
thdn, ty 1& nay lan luot 12 30% so vai 17%, ¢ khu vuc thanh thi ty 18 nay tuong tng véi 13%
va 7% [3]. Nhiing khu vuc nguoi dan toc thiéu sé sinh song thuong nam & nhitng ving sau
viing xa, kho tiép can duoc vai cac dich vu co ban nhu gido duc va chim soc sirc khoe. Néu
¢6 trudng hoc va trung tam y té, ho thiéu doi ngii can bo c6 chuyén mdn va trang thiét bi
hién dai. Theo T6 chirc Y té Thé gidi (WHO), cac chuong trinh y té hién tai (ndm 2017) chi
chiém 20% tong sé dan. Trong do, chi ¢ 12,5% ngudi dan ¢ nong thon dugc hd tro boi cac
dich vu x4 hoi, so vai ty 1& nay o thanh thi la trén 60% [2]. Nguyén nhan cua van dé nay la
do 80% dan sb cuia Lao sinh séng tai cac ving néng thon va 1am ndng nghiép. Dich vu y té
tai cac ving nong thon thudng phai vat 16n tir viéc thiéu nhan vién co trinh dg, co s& ha tang
khong day du, thiéu trang thiét bi va thudc men. Lao van phai phu thudc vao su hd tro qudc
té vé céc loai vic xin, dao tao chuyén gia, ...

Theo UNDP, uéc tinh 1.500 truong tiéu hoc & Lao (chi yéu ¢ cac ving ndng thdn héo
lanh) van chua duoc hoan thanh vé co s¢ vat chét, trang thiét bi dung cu giang day va hoc
tap, va budc tré em phai nghi hoc trudc khi hoc xong tiéu hoc. Khoang 30.000 hoc sinh tiéu
hoc khu vuc néng thén mién ndi bo hoc mdi nam. Ty 1é hoc sinh vao cap 2 12 73%, ty 1é tét
nghiép cap 3 1a dat 45,2%. Chinh phi Lao mé rong xay dung cac truong trung hoc 6 ky tuc
x4 nham gia tang viéc nhap hoc cho hoc sinh mién ndi. Ngoai ra, tré em dén tir cac cong
ddng dan toc thiéu sb phai d6i mat voi kho khan khi tham gia hé thdng giéo duc bang ngdn
ngir khong phai tiéng me de, ¢ nguy co tai mu chir nhidu hon hoc sinh toc nguoi Lao- toc
ngudi da sb.

3. KET LUAN

Véi muc dich théng nhat quéc gia dan toc trong bdi canh dat nudc gom nhiéu sic toc,
binh déng dan toc 1a van dé cuc ky quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach dan toc cua
nha nudc Lao. Pay chinh 1 co so viing chic cho hoa hop va ting cudng dai doan két dan
toc & Lao. CH thé khang dinh rang, tir khi nam chinh quyén, dé théng nhat va phat trién dat
nuée, Pang Nhan dan Cach mang Lao va Nha nude Lao dd dé ra va thuc hién thanh cong
nhiéu chinh sach d6i véi cac dan toc thiéu sb thong qua cac co ché vé giéo duc, y té, chuyén
d6i t6n gido, di cu... Tuy nhién, trong thuc té van con ton tai sy chénh léch kha 16n vé nhiéu
mit trong doi sbng giira cac dan toc thiéu s6 va dan toc da s, gitra mién ndi va mién xudi,
gitra ving cao va vung dong bang, giita cac dan toc thiéu sé voi nhau bat ngudn tir sy khac
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nhau vé lich str, hau qua caa chinh sach thuc dan, phong kién, ciing nhu diéu kién khi hau,
dat dai, giao thong & cac ving khac nhau,... Pay chinh 14 thach thuc Ién dbi voi Chinh phu
Lao hién nay.

oo~ w
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ETHNIC POLICY IN THE LAO’S PEOPLE DEMOCRACTIC REPUBLIC

Abstract: As one of the countries with the largest number of ethnic groups in Southeast
Asia combined with a diverse cultural mosaic, Laos often face with urgent ethnic problems
such as issues of unification, harmony, national unity, poverty and inequality, etc. In that
context, ethnic policy is a strategic issue for the development of Lao PDR. The Lao
government has advocated the policy of equality, solidarity as well as againsted
discrimination among ethnic groups in order to unify and stabilize society. The country has
enacted many policies and measures to achieve this goal. The article focuses on the issue of
national construction of Lao government through the promulgation of policies. The paper
also evaluates and points out some unsolved problems in the process of applying the policy
to the reality in Lao PDR.

Keywords: Equality, policy, ethnic policy, Laos, ethnic, ethnic solidarity, nation building.
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