Nghién cdu - trao doi

MOt sO y kién vé
phan bo ngan sach cho giao duc

TS, LE QUANG CANH

BH Kirh t& Quge dan

ua 15 nam doi moi dat
;. NUGC theo dudng 161 cua
ang, nén giao duc
snuoc ta da dat duoc
nhung thanh tyu gquan trong vé moi
mat, trong do viec phan bd, su dung
ngan sach cho giao duc da cé
nhang chuyén bién tich cuc. Trong 5
nam qua, ty 1& NSNN danh cho giao
duc khong ngung gia tang, nam
2001 dat khoang 15,43% (chiém
khoang 2,5% GDP); co cdu chi tiéu
cho giao duc tiéu hoc, gido duc pho
thong tuong déi hop ly; ty i€ chi
luong va ngoai luong kha phu hop,
ding theo tinh than cua Luat Gido
duc. Tuy nhién, voi muc tieu duy tri
k&t qua phé cap gido duc tiéu hoc,
ty 1& hoc sinh trung hoc co so trong
do tudi dat 90%, trung hoc phd
thang la 50% va ty lé sinh vién/van
dan lén dén 200 vao nam 2010...
{theo Chién lugc giao duc dao tac
dén nam 2010) thi tang ngan sach
va cach phan bd ngan séch hgp ly
trong nganh giao duc-dao tao la vén
dé buc xuc dang dat ra cho cac nha
quan ly giao duc¢ va hoach dinh tai
chinh hién nay.
Tinh hinh sl dung dinh
miuc phan bé ngan sach
cho gido duc

Pé ¢o duge ngudn tai chinh
manh cho giao duc va phan bé hop
ly cho tung dia phuong, tung bac
hoc, cép hoc... mot hé théng dinh
muc hudng dan phan bd ngan sach
trong linh vuc gido duc da dugc xay
dung va xép vao ba nhdém chinh:

- Céc dinh muc phan bé tai chinh
hao gom: Chi theo dan s6; Chi theo
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dau hoc sinh; Ty 1é chi luong va
ngoai luong; Kha nang chi tra thong
qua sd thu thang du; Kha nang cua
dia phuong trong viéc thu phi va lé
phi.

- Cac dinh muc vat chat bao
gom: Tiéu chudn v& bdi dudng
truong 16p va tai san; Muc do san
co ve thiét bi va vat dung tiéu
chuan; Nang luc xay dung va dia
diém; Muc do san ¢o ve cac dich wy;
Sach giao khoa cho mdi hoc sinh.

- Cac dinh muc chi cho con ngudi
bao gom: Ty |& hoc sinh trén giao
vién; S1s6 I6p hoc; SO gi6 giang; S6
can bd hanh chinh.

Can cu vao dinh muc hudng dan
phan bé nay, ngan sach dugc phan
b6 xudng cac dia phuong, cac
truéng hoc. Hién nay, chung ta
dang su dung dinh mudc phan b tai
chinh ngan sach trong giao duc
can cu theo dan sd, nham muc
dich tao ra su phat trién cong bang
va dbng deu giga cac vung. Cach
phan bé nay dac biét can thiét cho
cac tinh vang nui, vung sau, vung
xa vi nd tao diéu kién cho cac tinh
nay cd dugc ngudn ngan sach nhat
dinh dé phat trién sy nghiép giao
duc. Bén canh 46, co cac dinh muc
hudng dan v& ty 1é hoc sinh/giao
vién, sy s6 I16p hoc va ty lé chi
luang va ngoai luong. Trong s cac
dinh muc nay, ¢6 nhung dinh muc
mang tinh bat buéc, c¢é nhing dinh
muc guan trong va co6 nhung dinh
muc mang tinh huéng dan nhiéu
hon. Vi vay da xay ra hién tuong
cac dinh muac khac nhau doi khi
xung khac véi nhau va khong thé

dat dugc cung ldc bol sy gigi han

vé nguodn lyc. Bigu nay khién cho
cac nha quan ly ¢ mdi cdp phai tu
minh giai quyét cac mau thuan do

mot cach 16t nhat trong dieu kien
hién co0 cua dia phuong, don vi
minh. Vi du, do su khan hiém
ngudn luc thi kho co thé cung mot
loc duy tri duge ty & guy dinh
70/30 giua lugng va thu nhap
ngoai luong, ty 1& hoc sinh/giao
vién va si s6 lép hoc, cac dinh mc
chi tiéu theo dau hoc sinh...

Co thé rit ra mét sé nhan xét ve
he théng phan b6 hién hanh nhu
sau:

Mat tich cuc: Phan b6 ngan sach
giao duc theo nhu cau chi tieu tren
co s0 dan sé hién dang ap dung la
kha don gian cho viéc tinh toan va
thyc hién phan bd. N6 cho phep
chinh guy&n dia phuong duge tu do
hon trong viéc dua ra cac quyét dink
chi tieu, dbng thai co ché nay co tac
dung dem lai nhiéu ngudn luc hon
cho ¢ac dia phuong, béi lé c6 moét ty
& nhat dinh tré em du tiéu chuan
dén truong nhung thuc t&€ lai khéng
dang ky di hoc nhung dia phuong
van dugc nhan ca phan ngan séach
cho nhing déi tugng nay.

Mat han ché: Co ché phan bd
ngan sach hién hanh con chua dung
nhiéu diéu bat cap can nghién clu
giai quyét:

- Muc phan bé ngan séach cho
giao duc theo dan sd duogc tinh toan
dua trén dan sé udc lugng, ma
trong tinh hinh hién nay viéc xac
dinh dan di cu la rat kho khan;

- N6 tao ra su khuyén khich
khong dung dan, cu thé la sé hoc
sinh cao hon van khong thu hut
thém ngudn luc;

- H& théng phan bo hieén nay mai
chi dung lai 6 muc phan b8 ngubn
luc hién ¢é chu chua nghi tai viéc
can bao nhi¢u dé co thé cung cap
duge muc dich vu cé thé chdp nhan



duog;

- Hé théng hién hanh thiéu tinh
minh bach, khong cong bang va
khong tac ra dong co quan ly co
hiéu qua.

Nhu vay, van d& dat ra o day la
phai co mot co ché phan bé ngan
sach cho gido duc dua tréen he
thdng dinh muc tieu chuéan, dé thuc
hién ¢ cac dia phuong.

Mét s8 y kién vé dinh muic
phin bé ngan sich cho
gido duc

PDé co6 duge dinh mae phan bo
ngan sach gido duc dua trén dau
hoc sinh tao ra sy binh dang va
khuyén khich ty l& nhap hoc, can luu
¥y mot s6 dac diém sau:

- Khi tinh toan nhu cau chi tieu
cho gido duc, can c6 su phan biet
glua su cung cdp du tai chinh cho
cac hoc sinh trong hé thdng va cung
¢dp ngudn tai chinh bd sung nham
gitp cac dia phuong thu hat them
hoc sinh mai.

- Viéc phan phdi theo dinh muc
hoc sinh dam bao rang ¢o mot
luong ngan sach t6i thiéu cho mbi
hoc sinh dén dugc voi cac truong
trong ca nudc. Bay co thé duoc coi
la chi phi co s¢ dé digu chinh theo
dieu kién coa tung dia phuong.
Lugng tai chinh do phai duoc tinh
toan ¢ muc du dé dat duoc tidu
chudn v& cung cdp dich vu.

- Tao ra dugc cac khoan guy
rieng nham tao didu kien giai quyst
cac van dé lien quan dén viec tiép

can cac dich vu giao duc, ty e di
hoc va nang cao chat lugng dich vu
g dia phuong,

- Mo rong dién dugc mién giam
hoc phi trén co s muc do giau
nghéo tuong déi va hé tro cho cac
ving khd khan bang viec ap dung
cong thuc phan phdi.

Dinh muc va tinh todn phan bé

ngudn luc trén co s& hoc sinh déi
vol glao duc ngh& nghiép va giao
duc dal hoc dugc xac dinh theo
nam, khu vuc dia Ii tuong tu nhu dél
voi gido duc phé thong nhung co
tinh dén linh vuc dao tao. Viec tinh
toan co6 thé dugc tién hanh theo sa
dd dugi day.

Theo so dd nay, muc tiéu hieu
qua co thé bao gdm cac muc tieu
tang truong cua giao duc nhu ty le
nhap hoc, trinh d¢ va thoi gian phd
cap, ty !¢ hoc sinh/gigo vién, lao
dong qua dao tao, ty lé sinh
vién/van dan, sap xép hop ly co sé
vat chat nha truéng,.. va né co anh
huong i ca muc chi luong va ngoai
luong. Can ci vao ty l& dinh mac

nay co thé phan bd ngan sach theo .

dau hoc sinh cua cac trueng, cac
dia phuong.

Dé dam bao cac truong c6 mot
lugng ngan sach hop ly, thigt nghi
chung ta nén cat cach phuong phap
phan bd trén co sé mot sd y kién
nhu sau:

- Don gian hoa va thay ddi vai tro
cua cac dinh muc, bién chung
thanh cac hudng dan dé cho cac
nha quan ly o dia phuong co thé tu

$o dé cic budc tién hanh phan bé
theo dinh miic hoc sinh
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quyét dinh nhung phai dam bao
dugc muc tiéu hiéu qua gigo duc va
khong vuot qua ngan sach duoc
phan bd. Nhu vay, phan tich danh
gia sau chi tieu sé |a trong tam thay
vi dua ra cac dinh muc truée hay
noi don gian "Danh gia theo ket
qua dau ra".

- Nén xem xét s6 dan trong do
tudi dén truong hon 1a dan s6 dé
nhdm muyc tieu tang ty lé hoc sinh
trong do tudi nhap hoc. Cach lam
nay sé tranh duoc su bat hop Iy cua
cach phan bé theo dau dan dgi vai
cac tinh c6 quy mo dan s6 trong do
tusi di hoc khac nhau, dong thoi
khuyén khich cac dia phuong cé
bien phap thu hat them ty lé hoc
sinh dén truong.

- Cai tién co ché cho phép cac
cdp quan ly dugc dieu chinh ty le
hoc sinh/giao vién 0 tung dia ban
cu thé nham dat duge mue tiéu giao
duc va hiéu qua kinh té. Digu nay sé
giup kiém soat dugc chi phi va giup
Chinh phu thuyc hien cac chinh sach
gido duc khac,

- Phan b6 ngan sach thea chi phi
€0 ban tdi thiéu cho hoc sinh duoc
thuc hién & tét ca cac truong, dong

“thiol cac truong cang co nhang quy

khac dé thu hat thém nhing hoc
sinh mdi, nang cao chat lugng dich
vu. O day, ciing nén duy tri mot muc
chi ngoai luong va cac quy nay c¢an
dugc kiém tra thuong xuyén hang
nam.

- Cac dinh muc phan b6 ngan
sach cho giao duc da lau chua dugc
déi moi va nang cao, do vay can
dugc bé sung, tang i&én cho phis hop
vai tinh hinh thuc té.

Phan bdé ngan sach la mot viec
lam co tinh chién lugc, dong thoi
mang tinh tac nghiep. Né dam bao
cung cdp ngudn kyc cha yéu cho
phép thuc hién thanh cong cac muc
tieu chién luge dat ra. Phai can
nhac su dung cac phuong an phan
b6 sao cho dam béo co céu chi tieu,
viia ¢6 di ngudn luc can thiét dé
cac trudng hoc cung cdp duge cac
dich vy co ban, vua dam bao tinh
cong bang xa hoi trong gido duc,
vUa dam bao hieu qua kinh té. @
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